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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 313)

29 czerwca 2022 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. (druk nr 2306):

1. Opinia Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny o:
a) czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka;
b) czesci budzetowej 31 — Praca;
c) czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne;
d) czesci budzetowej 63 — Rodzina;
e) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 15, 18, 25, 27,
30, 33, 34, 35, 38, 39, 53, 58 i 69;
f) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatéw:
— 852 — Pomoc spoteczna,
— 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej,
— 855 — Rodzina;
g) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — budzety wojewodow;
h) programach wieloletnich w ukladzie zadaniowym;
i) panstwowych funduszach celowych:
— Funduszu Pracy,
— Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
— Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;
j) czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb
Represjonowanych;
k) czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;
1) panstwowych funduszach celowych:
— Funduszu Emerytalno-Rentowym,
— Funduszu Prewencji i Rehabilitacji,
— Funduszu Administracyjnym;
m) czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;
n) panstwowych funduszach celowych:
— Funduszu Emerytur Pomostowych,
— Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
— Funduszu Solidarnosciowym:;
o) panstwowej osobie prawnej — Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych;
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2. Opinia Komisji Zdrowia o:
a) czesci budzetowej 46 — Zdrowie;
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 64 i 65;
c) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
851 — Ochrona zdrowia;
d) zadaniach z zakresu administracji rzgdowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — budzety wojewodow;
e) dotacjach podmiotowych;
f) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym;
g) instytucji gospodarki budzetowej — Profilaktycznym Domu Zdrowia
w Juracie;
h) panstwowych funduszach celowych:
— Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych,
— Funduszu Medycznym;
i) panstwowych osobach prawnych:
— Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikaciji,
— Agencja Badan Medycznych;
j) czesci budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Mitkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia, Miko-
laj Pawlak Rzecznik Praw Dziecka, Pawel Jaroszek czlonek zarzgdu Zakiadu Ubezpieczen Spolecz-
nych, Monika Rzepecka zastepca prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Jarostaw
Fiks dyrektor generalny Biura Rzecznika Praw Pacjenta, Marzanna Lipinska p.o. wicedyrektor
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli, Dariusz Rogowski p.o. dyrektor
Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej [zby Kontroli, Anna Wojcieszkiewicz
p.o. wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Gontarz i Bogdan Wojtow —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Olga Olkowska - specjalista z Biura Analiz
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Finanséw
Publicznych. Szanowni panstwo, dostalem informacje o tym, ze mamy kworum.

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych, stwierdzajac jego kworum.
Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o spra-
wozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.
z druku nr 2306. Mamy dwie opinie — opinia Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny oraz
opinia Komisji Zdrowia. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Wobec niezgtlo-
szenia wniosku do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Prosze panstwa, zanim przejdziemy do realizacji porzgdku dziennego, pozwole sobie
na dzisiejszym posiedzeniu Komisji przywitac¢ nastepujacych gosci. Witam serdecznie
Rzecznika Praw Dziecka pana Mikolaja Pawlaka. Dzien dobry, Witam serdecznie. Witam
gorgco pana ministra Sebastiana Skuze, ktory na chwile wyszedl. Nie wiem, czy wraci.
Zobaczymy, ale mamy nadzieje, ze do nas wroci. Witamy przedstawicieli Ministerstwa
Finanséw. Witam gorgco pana Macieja Mitkowskiego podsekretarza stanu w Minister-
stwie Zdrowia. Dzien dobry panie ministrze. Witam pana Pawla Jaroszka, czlonka
zarzadu Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych wraz ze wspolpracownikami. Dzien dobry
panie prezesie. Witam goraco panig Monike Rzepecka zastepce prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego. Dzien dobry pani prezes. Witam pana Jarostawa Fiksa gene-
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ralnego dyrektora Biura Rzecznika Praw Pacjenta. Witam wszystkich panstwa bardzo
serdecznie. Na liscie - tak, jak zwykle to mowie — mamy kilkadziesigt osob, ktére moga
by¢ z panstwem, wiec nisko sie panstwu ktaniamy. Witamy serdecznie na posiedzeniu
Komisji. Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Kontynuujemy rozpatrzenie wykonania budzetu w czesciach nalezacych do wlasci-
wosci innych komisji sejmowych. Poslowie, cztonkowie Komisji Finanséw Publicznych,
otrzymali informacje o wykonaniu budzetu przygotowane przez dysponentéw czeSci
budzetowych, informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wykonania
budzetu w tych czesciach budzetowych, a takze opracowania Biura Analiz Sejmowych.
Jednoczes$nie informuje, ze wszystkie materialy sg dostepne w wersji elektroniczne;j
na panstwa iPadach. Rozpatrywanie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wyko-
nania budzetu bedzie odbywalo sie w nastepujacym porzadku: wystapienie posla refe-
renta komisji branzowej, a nastepnie wystapienie posta koreferujacego ze strony Komisji
Finans6w Publicznych, wystapienie przedstawicieli Najwyzszej [zby Kontroli, nastepnie
pytania postéw, odpowiedzi przedstawicieli poszczegolnych dysponentéw czeSci budze-
towych oraz dyskusja.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Prosze
przedstawiciela komisji panig poset Terese Wargocka o zaprezentowanie opinii Komisji.
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Teresa Wargocka (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawiam opinie nr 8 Komisji Polityki Spo-
tecznej i Rodziny dla Komisji Finanséw Publicznych uchwalong na posiedzeniu w dniu
21 czerwca biezgcego roku.

Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny na posiedzeniu 21 czerwca 2022 r. rozpatrzyta
sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.
(druk 2306) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk 2347) w nastepujacych zakre-
sach: cze$¢ budzetowa 14 — Rzecznik Praw Dziecka, cze§¢ budzetowa 31 — Praca, cze§é
budzetowa 44 — Zabezpieczenie Spoleczne, czes¢ budzetowa 54 — Urzad do spraw kom-
batantéw i 0s6b represjonowanych, cze$¢ budzetowa 63 — Rodzina, cze$¢ budzetowa 72 —
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, czesé budzetowa 73 — Zaktad Ubezpieczen
Spolecznych, rezerwy celowe w czesci budzetowej 83, czes¢ budzetowa 85 — budzety
wojewodow oraz panstwowe fundusze celowe, Fundusz Pracy fundusz Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych, PFRON, Fundusz Emerytur Pomostowych, Fundusz
Ubezpieczen Spolecznych, Fundusz SolidarnoSciowy, Fundusz Emerytalno-Rentowy,
Fundusz Prewencji i Rehabilitacji, Fundusz Administracyjny.

Komisja rozpatrzyla tez sprawozdanie panstwowej osoby prawnej Zaktad Ubezpie-
czen Spolecznych oraz §rodkow pochodzacych z Unii Europejskiej w zakresie dzialania
Komisji. Po doglebnej analizie przedlozonych sprawozdan z realizacji planéw finanso-
wych przez dysponentéw poszczegélnych czesci budzetowych, wystuchania opinii eks-
pertow oraz zapoznania sie z analizami Najwyzszej Izby Kontroli Komisja Polityki Spo-
tecznej i Rodziny pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w zakresie
tych czesci budzetowych, ktore sg wlasciwe dla Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posel. Prosze o przedstawienie koreferatu ze strony Komisji
Finanséw Publicznych przez pana przewodniczgcego Tadeusza Cymanskiego.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni go§cie, mialem przyjemno$é bra¢ udzial w Komisji,
do ktérej odwolala sie przed chwilg pani posel, i stuchalem dyskusji. Dyskusja, rowniez
wypowiedzi ekspertow oraz opinia Najwyzszej Izby Kontroli i Biura Analiz Sejmowych
utwierdzily mnie w przekonaniu, ze mozemy mowic o bardzo pozytywnej pracy wszyst-
kich tu zainteresowanych. To jest 15 pozycji. Trudno obecnie omawiaé je po kolei, tym
bardziej, ze sa to bardzo dobre opinie. Uchybienia czy bledy w niczym nie przekreslajg
ogromnej pracy, ktora byla prowadzona przez caly rok. To trzeba sprawiedliwie powie-
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dziec i oddac — roku, ktory byl bardzo skomplikowany i trudny. Za to chciatbym podzie-
kowac.

W swoim koreferacie, tradycyjnie juz — w pewnym sensie wybiérczo — odnosze
sie do tych kwestii, ktorych ciezar i szczegblny charakter moim zdaniem dajg pod-
stawe, zeby sie na nich troszeczke chociaz na moment zatrzymaé. Zawsze to robie
iwtym roku nie bedzie inaczej. Chodzi mi o sytuacje dotyczaca ubezpieczen spo-
tecznych, w tym przypadku ZUS-u, Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, o ocene
makro i o przysztosc. Chece powiedzieé, ze ocena tego funduszu w tym roku bylta bar-
dzo dobra. Jednym z istotnych parametrow byl stopien i wskaznik pokrycia wydat-
kéw Funduszu przez skiadki. To jest bardzo wazne i godne podkreslenia. Ten wskaz-
nik wynosit 81,7%. i byl najwyzszy w dwudziestoleciu. Lubimy rekordy, lubimy co$
wyjatkowego, ale moze tez zastanawiaé, ze w trudnym czasie osiaggnieto takie para-
metry. To jest dobra wrozba. Nie po to, zeby sie nig zachtystywac i spoczywaé na lau-
rach, ale zeby tez wyraznie mie¢ $wiadomos$c, ze jezyk, ktory sie pojawia w walce
politycznej o katastrofizmie, jednak tutaj musi troszeczke uwzglednic¢ te informacje.
Roéwniez bardzo wysoki, znakomity, mozna powiedzie¢, wskaznik SciggalnoSci przypisu
do realizacji skladek dotyczacych ZUS-u. W tym momencie na moment zawiesze glos
i poprosze tez o odniesienie sie, czy jest analizowana kwestia, ktora jest wykorzysty-
wana, ale tez jest obiektywnie istotnym tematem i problemem od lat. Chodzi mi o sys-
tem i sposob ustalania skladki na ZUS.

Czytamy w najbardziej poczytnych programach, audycjach. Wiadomo, ze drobni
przedsiebiorcy, mali przedsiebiorcy majg bardzo trudny czas, a sktadka idzie w gore,
bo jest ona obliczana wedlug prognozowanego poziomu $redniej placy w przysztym
roku. Zdaniem ekspertow i innych jest temat, zeby sie zastanowié, czy nie przyjac jed-
nak mniej efektywnego z punktu widzenia dochodéw dla FUS-u, ale 1zejszego z punktu
widzenia przedsiebiorcow. 187 zI — tyle ma wzrosna¢ wedlug tych pierwotnych zalozen.
To tak na marginesie, ale to, zeby nie rozwijac¢ ponad miare dyskusji, sygnalizuje i prosze
o odniesienie sie.

Réwniez bardzo dobry wskaznik PKB. To jest pewien parametr — jak sie ma ten
caly system zabezpieczenn do PKB. Czesto w walce politycznej epatujemy zadluzenie,
dtugi, wszystko, ale jednak jest logicznym, rozsgdnym, elementarnym, mozna powie-
dzie¢, odniesienie pewnych parametrow i wielko$ci do poziomu PKB. To jest ewidentne,
elementarne, podstawowe myslenie. Nie jakie mam dtugi i obcigzenia, tylko jak to sie
ma do moich dochodéw i do mojego majatku, do sytuacji.

W ogoéle to jest temat szerszy, ale na Komisji Finanséw Publicznych to wraca jak
bumerang, czemu sie nie nalezy specjalnie dziwi¢. Spytalbym tez obecnego pana pre-
zesa, jakie sg prognozy, plany. Nie mozemy tez odrywac sie od biezacych dyskusji, spo-
row. Sytuacja w ZUS-ie, jezeli chodzi o sytuacje wynagrodzen, poniewaz stan pogotowia,
porozumienie chwilowe, przejSciowe, ale temat mysle, ze jest istotny. Méwimy co roku
o tej armii, nie mam w tej chwili aktualnych danych na ten moment, ile tysiecy ludzi pra-
cuje, ale w rozny sposob. W tamtym roku mieliémy chwilowe wzmocnienie, ale to byto
jednorazowe, bez konsekwencji czy bez efektow dlugotrwalych. Lepsza mata podwyzka
niz duza premia. To jasne, prawda? To tez trzeba tutaj powiedziec.

[ drugim tematem... Nie chcialbym tutaj nikogo dotkngé, ale mamy tutaj twarde
dane. M6wie o Funduszu Solidarno$ciowym. Pomimo wysitkéw — nie tylko moich — zeby
zwlaszcza adresowac to do kolezanek, kolegow z opozycji, zeby tlumaczyé i wyjasniaé
i udowadniac, ze ani jedna zlotéwka z daniny solidarnoSciowej nie idzie gdzie indziej niz
tylko do niepelnosprawnych, z upodobaniem jest ta propaganda uprawiana — ze pienig-
dze niepelnosprawnych idg na inne cele. Jeszcze raz tutaj przypomne, bo tu sg twarde
dane. Prosze sprawdzic. A jak kto§ uwaza inaczej, to niech wstanie i powie, ze to jest
nieprawda.

Ot6z historia jest w jednym z materiatéw. Mamy ich bardzo duzo. To prawda, Fun-
dusz Solidarnosciowy powstal w 2019 r. i tak brzmial. Byl ograniczony do daniny soli-
darnosciowej. To bylo jasne, czytelne i proste. Zmiany, ktore nastapily w miedzyczasie,
moga by¢ dezorientujgce, poniewaz zmienila sie funkcja tego funduszu, pomijajac zmiane
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nazwy. Nazywa sie Funduszem Solidarno$ciowym i zostal rozszerzony o wsparcie eme-
rytow, rencistow i innych wydatkéw. Nie ma dzi$ tej sytuacji.

Teraz twarde dane, zeby to co mowie poprzec liczbami, bo my ludzie mamy sklon-
nos¢, zeby czasami mijacé sie z prawda albo — jak to powiedzial Churchill - w nasze wypo-
wiedzi wkradajg sie interpretacyjne niescistosci. Ale tu sg twarde dane. To tez sg intere-
sujace dane, ktore dajg asumpt do rozwazan na temat ciezaréw, wychodzenia z inflacji,
bo wszystkich dotyczy inflacja, ale nie wszyscy jednakowo cierpia.

To jest pytanie do rzadzacych, ale réwniez do opozycji, zeby w dyskusji braé¢ to pod
uwage, ze jezeli mamy oslaniac, to najstabszych, a nie najsilniejszych. To jest jasne.
Ten fundusz, danina solidarno$ciowa w ubieglym roku, prosze panstwa, wyniosta
2 640 000 tys. z1, to jest 4% od dochodow obywateli ponad milion. W ubieglym roku
wyniosta bagatela 1 757 000 tys. zt. To jest ogromna dynamika. Ona pokazuje zjawisko,
ktore jest bardzo wazne rowniez dla uczestnikow, obserwatoréw w publicznej dyskusji,
ze w warunkach COVID-u, w warunkach inflacji, w warunkach kryzysu, w warunkach
wojny na wschodzie i innych, jednak dziwna rzecz, ale rozklada sie w ten sposéb to,
ze dochody decyla gtéwnego, czyli najsilniejszych finansowo obywateli, rosng, natomiast
najstabszych spadajg. To zjawisko jest obserwowalne w samorzadzie. To tez jest pewna
informacja. To jest wzrost tej daniny solidarno$ciowej o 50%, o potowe. To chyba nie
wymaga komentarza. Kazdy, kto — a wszyscy w Komisji Finansow mieli pigtki albo w naj-
gorszym przypadku czworki z matematyki, z arytmetyki, statystyki, ekonometrii - wie,
o czym méwimy. Jeszcze na koniec, zeby powiedziec, ze wlasnie wydatki...

Juz podaje. Jedna pozycja. Tylko jedna pozycja z Funduszu Solidarno$ciowego moze
duzo powiedzieé. W ramach tego funduszu na §wiadczenia uzupelniajace dla oséb nie-
zdolnych do samodzielnej egzystencji wydano skierowano 3 388 000 tys. zt. Nie bede roz-
wijal i przesadzal. To zadaje klam tezie, ze danina idzie gdzie indziej. Do daniny musimy
duzo doda¢. Do tego dochodzi ocena w ogole wydatkow na osoby niepelnosprawne.
Jeszcze powiem szczerze, duzo brakuje. Jeszeze jest bardzo wiele adresow i wydatkow,
ktore powinny by¢. Mamy §wiadomosc, ze jeszcze jest wiele problemow. Sa te problemy
i trzeba jeszcze wiecej pieniedzy. Ale przez ostatnie 7 lat podwojono, co mozna sprawdzic.
Odwoluje sie do liczb i do sprawdzenia.

To sg te dwa tematy, ktore chcialem w jakim$ sensie podkreslic. Dobrze, widzac
zaniepokojone twarze os6b niemogacych sie doczekaé nastepnego punktu, czyli zdrowia,
ze zwyklej grzecznoSci ogranicze swojg wypowiedz, apelujac i proszac Wysokg Komisje,
aby pozytywnie zaopiniowala ten zakres tematow, ktére najpierw pani poset Wargocka,
a nastepnie ja probowaliémy tutaj w skrocie zaprezentowa¢ wszystkim osobom. Panie
przewodniczacy, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie
wynik6éw kontroli wykonania budzetu. Bardzo prosze.

Po. dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej I1zby
Kontroli Dariusz Rogowski:

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowna Komisjo, dziekuje za udzielenie glosu.
Tytulem wstepu moze powiem ogoélnie, ze NIK w kwestii wykonania budzetu panstwa
przez jego dysponentow stosowala ocene pozytywna i negatywng. W przypadku, gdy nie
zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej NIK
stosowala wowczas ocene w formie opisowej. Kontrola dochodow budzetowych zostala
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym spra-
wozdaniu budzetowym RB 27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku poprzedniego. Wykonanie budzetu w czterech cze§ciach i pieciu funduszach celo-
wych oceniliémy pozytywnie. W czeSci 14 — Rzecznik Praw Dziecka zastosowano ocene
w formie opisowe;j.

Teraz, zachowujgc kolejno§é ustalong w porzadku posiedzenia, uprzejmie informuje,
co nastepuje. Czes¢ 14 — Rzecznik Praw Dziecka. Prawidlowo realizowano dochody,
a wydatki zostaly poniesione na cele sluzace realizacji zadan Rzecznika. W trakcie kon-
troli stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na: dokonywaniu ptatnosci za ustuge
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przed terminem jej realizacji i weze$niej niz wynikalo to z postanowien zawartej umowys;
podjeciu w dwoch przypadkach decyzji o wylgczeniu stosowania wewnetrznych procedur
dotyczacych udzielania zamowien publicznych, pomimo braku faktycznych przestanek
do dokonania takiego wylaczenia oraz braku na 18 umowach na tgczng kwote 1960 tys. zt
akceptacji glownego ksiegowego lub osoby zastepujacej glownego ksiegowego.

W ocenie NIK stwierdzone nieprawidlowosci wskazujg na niewystarczajacy nadzor
i kontrole dysponenta czeéci 14 budzetu panstwa nad caloScig gospodarki finansowej.
Objete kontrolg sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgle-
dem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Pozytywnie oceniliSmy wykonanie budzetu panstwa w czeSci 31 — Praca. NIK nie
stwierdzila istotnych przypadkéw naruszenia zasad gospodarowania §rodkami publicz-
nymi oraz w zakresie wydatkowania budzetu Srodkow europejskich. Najwyzsza Izba
Kontroli ocenila pozytywnie organizacje przejecia czeSci 31 przez Ministra Rodziny
i Polityki Spolecznej w trakcie roku budzetowego. Stwierdzono jednak, ze brak precyzyj-
nych procedur dotyczacych przenoszenia czesci budzetowych pomiedzy ministerstwami
powoduje konieczno$é podejmowania dziatan doraznych, co moze skutkowaé dezorgani-
zacjg pracy. Nie zostala na przyklad dokoficzona procedura przekazywania sktadnikéw
majgtkowych z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej do Ministerstwa Rozwoju
Pracy i Technologii w zwigzku ze zmianami w strukturze Rady Ministrow wprowadzo-
nymi w 2020 r., a w konsekwencji opdznia sie procedura przekazywania ich z powrotem
z Ministerstwa Rozwoju i Technologii do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na ryzyko niedostatecznej kontroli nad wla-
snymi sktadnikami majgtku przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej.

Pozytywnie oceniliSmy rowniez wykonanie budzetu w czesci 44 — Zabezpieczenie
spoteczne. W przypadku kwoty 1714 tys. zI stwierdzono, ze zostala ona wydatkowana
w sposob niegospodarny. Wigzalo sie to ze zbyt pézno podpisaniem umowy na §wiad-
czenie ustugi zwigzanej z zakupem przestrzeni reklamowej na zewnetrznych nosni-
kach na potrzeby kampanii informacyjnych ministerstwa oraz zbyt krétkiego okresu
jej realizacji, co przy przyjetym sposobie kalkulacji wynagrodzenia dla wykonawcy byto
niekorzystne dla ministerstwa. Stwierdzona nieprawidlowo§¢ nie miata jednak istotnego
wplywu na ocene wykonania budzetu czesci 44. NIK pozytywnie zaopiniowala prawidto-
woS¢ sporzadzania rocznych sprawozdan przez dysponenta czeSci 44.

Przechodzac do czeSci 63 — Rodzina, to zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kon-
troli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. cze$¢ ta nie podlegata kontroli NIK.

W zakresie czesci 83. Rezerwy celowe w pozycjach 15, 18, 25, 27, 30, 33, 34, 35, 38, 39,
53, 58 1 69 w objetych kontrolg rezerwach celowych nie stwierdzono istotnych niepra-
widlowosci. W przypadku rezerwy celowej — pozycja 18 — érodki na realizacje rzagdowego
programu Dobry Start — calo§é Srodkéow, to jest 50 000 tys. zt, nie zostala wykorzy-
stana na cele okreslone w ustawie budzetowej. Dokonano blokady czesci tych srodkéow
w grudniu 2021 r. i wykorzystano je do utworzenia nowej rezerwy celowej przeznaczonej
na wplate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Przechodzac nastepnie do czeSci 85 — budzety wojewodow. Dziat 852 — Pomoc spo-
teczna. Zrealizowane w 2021 r. dochody w dziale pomoc spoteczna w wysokos$ci ponad
32 000 tys. zt stanowily 1,1% dochodéw ogélem budzetéw wojewodow. Byly one wyzsze
od dochodéw planowanych o 71,3% oraz wyzsze od dochodow osiggnietych w 2020 r.
0 3,4%. W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. badaniem szczegélowym objete
byly dzialania windykacyjne na rzecz odzyskania zalegtych dochodéw. Nie stwierdzono
nieprawidlowo§ci w tym zakresie. Szczegétowa analiza wydatkow w zakresie dziatu
pomoc spoleczna nie wykazala istotnych nieprawidlowosci.

Dzial 853, czes¢ 85 — budzety wojewodow, czyli pozostale zadania w zakresie poli-
tyki spotecznej. Zrealizowane w 2021 r. dochody w tym dziale w wysokoSci 42 000 tys. zt
stanowily 1,4% dochodow ogotem budzetu wojewodoéw. Byly one wyzsze od dochodéw
planowanych o ponad 44% oraz od dochodow zrealizowanych w 2020 r. — 0 24,8%.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. dochody nie byly szczegétowo
kontrolowane u wojewodow, natomiast szczegotowym badaniem, podobnie jak w dziale
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852, objete byly dzialania windykacyjne na rzecz odzyskania zaleglych dochodéw. Nie
stwierdzono nieprawidlowos$ci w tym zakresie. Wydatki w kwocie 249 000 tys. zl, Iacznie
z wydatkami niewygasajgcymi, stanowity 0,3% wydatkéw ogotem w budzetach wojewo-
dow. Byly one nizsze od planu po zmianach o 1,7%, ale wyzsze od wydatkéw poniesio-
nych w 2020 r. o 7,2%. W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. nie przeprowa-
dzono szczegblowej analizy wydatkéw wojewodow w zakresie tego dziatu.

Ostatni dzial w czesci budzetu wojewodow. Dziat 855 — Rodzina. W 2021 r. dochody
wojewodow w tym dziale stanowily 15,3% dochodéw ogotem wykonanych w budzetach
wojewodow. W poréwnaniu do wykonania w 2020 r. udzial ten byt o 3,6 punktu procento-
wego nizszy. Zaleglosci na koniec 2021 r. przewyzszaly 27-krotnie dochody zrealizowane
w 2021 r. Dotyczyly one glownie niewyegzekwowanych §wiadczen z funduszu alimenta-
cyjnego. Skutecznoé¢ dziatan egzekucyjnych podejmowanych w stosunku do naleznosci
z wyzej wymienionego tytulu, podobnie jak w 2020 r., ksztaltowala sie na niskim pozio-
mie. Przyczyna nieskutecznej egzekucji tych naleznoéci byly trudnosci w okre§laniu
miejsca zamieszkania dtuznika, pobyt dtuznika w zakladzie karnym, niepodejmowanie
zatrudnienia, niskie dochody lub dlugotrwate bezrobocie. Wydatki wojewodéw w tym
dziale stanowily 68,8% zrealizowanych wydatkow ogdétem w budzetach wojewodow.
W 2021 r. wydatki budzetu s§rodkéw europejskich nie wystapily w dziale Rodzina.

Najwieksze zmniejszenie wydatkow w ramach omawianego dzialu w 2021 r.,
to jest 0 1 390 000 tys. zI w stosunku do 2020 r., nastapito w zwigzku ze wskazaniem
od 1 lipca 2021 r. Zakladu Ubezpieczen Spolecznych jako organu przyznajgcego i wypla-
cajacego Swiadczenie ,,Dobry Start” w miejsce gminnych i powiatowych organéw reali-
zujacych dotychczas to §wiadczenie.

Przechodzac do panstwowych funduszy celowych, pozytywnie oceniliémy wykona-
nie planu finansowego Funduszu Pracy. Prawidlowo realizowano przychody oraz zada-
nia Funduszu okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly organizacji naboru na realizacje projektow
pilotazowych pod nazwa ,Nowe spojrzenie, nowe mozliwoSci”. Jednak nie mialy one
istotnego wplywu na ocene wykonania planu finansowego tego funduszu. Zgodnie z zato-
zeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r., kontrola NIK
nie obejmowala wykonania planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

NIK ocenila pozytywnie wykonanie w 2021 r. planu finansowego Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Prawidlowo realizowano zadania usta-
wowe i osiagnieto cele prowadzonej dzialalnosci. Nie stwierdzono niecelowego i niego-
spodarnego wydatkowania §rodkow publicznych, a stwierdzone w toku kontroli niepra-
widlowosci nie mialy wplywu na ocene wykonania planu finansowego.

Czeéc 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych. Najwyzsza Izba
Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w tej czesci. Nie stwierdzono
przypadkow naruszenia zasad gospodarowania §rodkami publicznymi okreslonych
w ustawie o finansach publicznych. Nie stwierdzono réwniez niecelowego i niegospodar-
nego wydatkowania §rodkoéw publicznych. Poniesione wydatki stuzyly realizacji celow
przewidzianych w planie dzialalno$ci. Szef urzedu prawidlowo sprawowal nadzoér nad
realizacjg budzetu. NIK zaopiniowala pozytywnie prawidlowo§é sporzadzania rocznych
sprawozdan za 2021 r.

Przechodzac do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Najwyzsza Izba Kontroli oce-
nila pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czeSci 73 — Zaklad Ubezpieczen Spo-
tecznych oraz planéw finansowych Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, Funduszu
Emerytur Pomostowych i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jako panstwowej osoby
prawnej. W przypadku Funduszu Emerytur Pomostowych, NIK zwraca uwage, ana-
logicznie zreszta jak w latach poprzednich, na nieuzyskanie wystarczajacych przycho-
dow ze sktadek na pokrycie biezgcych wydatkow. Wplywy ze sktadek pokrywaly jedynie
22,5% wyplat emerytur pomostowych. Natomiast pozostata kwota zostata sfinansowana
z dotacji budzetu panstwa, ktora w 2021 r. wynosita 1 202 000 tys. zi.

W przypadku ZUS panstwowej osoby prawnej, NIK zwraca uwage na potrzebe zin-
tensyfikowania dziatan zwigzanych z przenoszeniem obstugi §wiadczen z systemow
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informatycznych EMIR-SEKS i Rentier- Manager, czyli tak zwanych systeméw ZETO,
wspomagajacych przyznawanie i wyplate §wiadczen emerytalno-rentowych do Komplek-
sowego Systemu Informatycznego ZUS.

Przechodzac do planu finansowego Funduszu Solidarno$ciowego, uprzejmie infor-
muje, ze Najwyzsza Izba Kontroli rowniez ocenila pozytywnie jego wykonanie w 2021 r.
Koszty ponoszono z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi okre-
§lonymi w ustawie o finansach publicznych. Nie stwierdzono niegospodarnoéci i nie-
celowego wydatkowania $rodkéw. NIK zwraca jednak uwage, ze w 2021 r. przychody
bez wplat z budzetu i dotacji wynosily 20 56 708 tys. zl, co pokrywalo ok. 66% kosztow
poniesionych na zadania realizowane przez Fundusz. W 2021 r. oprdocz wyplaty tzw. trzy-
nastych emerytur ze §rodkéw Funduszu wyplacono rowniez tzw. czternaste emerytury,
co spowodowalo wzrost kosztow z tego tytutu prawie o 94%. Dodatkowe roczne Swiad-
czenie pieniezne dla emerytow i rencistow w 2021 r. wynosilo tgcznie 22 188 108 tys. zt
i stanowilo prawie 73% kosztow ogotem funduszu. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli,
mimo ze dzialania te mialy umocowanie w regulacjach ustawowych, to finansowanie tych
zadan za po§rednictwem Funduszu wpisuje sie w tendencje do wydatkowania §rodkow
poza budzetem, co wplywa na ograniczenie przejrzystosci stanu finansoéw publicznych.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w mojej wypowiedzi pominglem
czes¢ 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i trzech funduszy celowych:
Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Prewencji i Rehabilitacji oraz Fundu-
szu Administracyjnego, bowiem za pozwoleniem pana przewodniczacego glos przekaze
przedstawicielom Najwyzszej I1zby Kontroli z Departamentu Rolnictwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje i bardzo prosze o zabranie glosu.

P.o. wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej I1zby Kontroli
Marzanna Lipinska:
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Bardzo dziekuje. Marzanna Lipinska. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni
panstwo, zgodnie z zalozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r., kontrola
objeto realizacjg wydatkow budzetu czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecz-
nego wykonanie planow finansowych trzech panstwowych funduszy celowych, ktérych
dysponentem jest prezes KRUS, to jest Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu
Prewencji i Rehabilitacji oraz Funduszu Administracyjnego. Kontrolg objeto rowniez
sprawozdania, sporzadzanie sprawozdan budzetowych i sprawozdan z operacji finanso-
wych rocznych i za czwarty kwartat 2021 r. dotyczacych czesci 72 - KRUS oraz panstwo-
wych funduszy celowych, a takze planowanie i sprawozdawczo§¢ rzeczowo finansowa
w KRUS. Ponadto przeprowadzono analize poré6wnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu RB-27 z wykonania planu dochodow budzetowych 2021 r. z wynikami
2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
w czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego zrealizowana w 2021 r. W cze-
§ci 72 — KRUS dochody wyniosly 208,5 tys. zI i byly ponad stukrotnie wyzsze od planu
ustalonego w ustawie budzetowej na 2021 r. - 2 tys. zl — oraz ponad siedmiokrotnie wyz-
sze od dochod6w uzyskanych w 2020 r., to jest 28,4 tys. zt. Gléwnym zrédltem dochodow
w czesci 72 — KRUS byly dochody w kwocie 205 tys. zl uzyskane z tytutu zwrotu ujaw-
niamy w 2021 nadptat zasitkéw opiekuniczych i zasitkéw z tytulu objecia kwarantanna.
Zrealizowane wydatki budzetu panstwa wyniosty 18 700 000 tys. z1, to jest 2% planu
po zmianach.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci przy wykorzystaniu srodkéw celowych, przeka-
zywaniu i rozliczaniu dotacji dla Funduszu Emerytalno-Rentowego, blokowaniu plano-
wanych wydatkéw. Wniosek po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. w czesci
72 — KRUS zostal zrealizowany. KRUS podjela skuteczne dziatania w celu niedopusz-
czenia do przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych w 2021 r. Najwyzsza
Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie w 2021 r. planéw finansowych Fundu-
szu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Administracyjnego oraz Funduszu Prewencji
i Rehabilitacji. Zrealizowane w 2021 r. przychody Funduszu Emerytalno-Rentowego
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bez refundacji kosztow wyplaty §wiadczen zabiegowych iinnych transferéw wyniosty
20 100 000 tys. zt, a koszty — 20 000 000 tys. zl. Zrealizowane w 2021 r. przychody Fun-
duszu Administracyjnego wyniosty 773 000 tys. z1, a koszty 766 600 tys. zi. Zrealizowane
w 2021 przychody Funduszu Prewencji i Rehabilitacji wyniosty 44 100 tys. zl, a koszty
—41 400 tys. zl. Zmian planéw finansowych funduszy dokonywano zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami. Koszty funduszy przeznaczono na zadania ustawowe, zgodnie z prze-
pisami prawa, celowo i gospodarnie.

Centrala ZUS prawidlowo prowadzila postepowania o udzielenie zaméwienia publicz-
nego w ramach Funduszu Administracyjnego oraz Funduszu Prewencji i Rehabilitacji.
Prawidlowo sporzadzano sprawozdania budzetowe roczne i za czwarty kwartat 2021 r,
a takze z operacji finansowych za czwarty kwartat 2021 r., zar6wno w zakresie budzetu
panstwa czesci 72 - KRUS, jak i panstwowych funduszy celowych, ktérych dysponentem
jest prezes KRUS.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwazyla, ze nie ujeto w sprawozdaniu z realizacji planu
rzeczowo-finansowego KRUS za 2020 r. oraz w planie rzeczowo finansowym KRUS
na 2021 r. realizowanych przez KRUS §wiadczen finansowanych z Funduszu Solidar-
nosciowego. Spowodowato to, ze dane wykazane w tych dokumentach nie odzwiercie-
dlaly wszystkich realizowanych zadan przez KRUS oraz zwigzanych z tym przeplywow
§rodkéw finansowych zapewniajgcych transparentnosé i przejrzystosc gospodarki finan-
sowej kasy. Podkre§li¢ jednak nalezy, ze zadania realizowane przez KRUS i finansowane
z Funduszu Solidarnosciowego zostaly uwzglednione w planie finansowo-rzeczowym
na 2022 r., a takze w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2021 r.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, tym samym otwieramy dyskusje w tym temacie.
Czy sa pytania? Bardzo prosze, pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

W czeéci dotyczacej KRUS-u i ZUS-u oraz polityki spolecznej, po wystapieniu pana
posta Cymanskiego, chcialabym o pare rzeczy zapytac przedstawicieli ZUS-u i odkla-
mac to, co pan poset Cymanski albo panstwo wielokrotnie moéwicie o reformie z 2014 r.,
iz rzad nie zabral nikomu pieniedzy z otwartych funduszy emerytalnych, przekazat
je do budzetu i byta to kwota 150 000 000 tys. zt. Tym samym umorzyt...Chwileczke.
Tym samym umorzy! papiery wartosciowe, ktore byly emitowane i przekazal obligacje
Skarbu Panstwa za 134 000 000 tys. z1, a obligacje BGK za 17 000 000 tys. z1, ale jeszcze
inne papiery wartoSciowe.

Chce powiedzieé, ze bylo to zupelnie inne dzialanie niz zaproponowane przez pana
premiera Morawieckiego dotyczace likwidacji OFE i zastgpienie ich IKE albo przeka-
zanie §rodkéw do ZUS-u, tak zwana oplatg przeksztalceniowa — 15%. Tamte pierwsze
pienigdze zostaly przeniesione bez zadnych dodatkowych kosztéw. Jezeli ktokolwiek
mial inne zdanie, aby jego §rodkéw nie przenosié i nie byto kont, mégl w tej sprawie sie
wypowiedziec. Je§li panstwo dobrze pamietacie, wypowiedzialy sie przeszto 2 miliony
0sob, ktore pozostaly wtedy w OFE.

Moje pytanie do przedstawiciela ZUS-u - ile prowadzicie panstwo indywidualnych
kont z tego tytulu, ze podczas reformy w 2014 r. Srodki zostaly przekazane z OFE
do ZUS-u. To jest moje pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Latwo sie méwi o réznych wsparciach, ale poza rzecza finansowsg
mamy jeszcze wykonanie planu, o ktérym mowimy i o tej przyszlosci i o tych efektach
prac, ktore panstwo prowadzicie. Chcialabym zapytaé, czy panstwo w 2021 r. zlecili
wykonanie prac zwigzanych z prognozami w zakresie przecietnej miesiecznej wysoko-
Sci emerytur. Jak podajg specjalisci — i chcielibySmy to zderzyé — w 2030 r. przecietna
emerytura bedzie wynosita 48% §wiadczenia, a w 2040 r. — 37%. W 2050 r.... W kazdym
roku spada prawie o 10%. To sg dwa problemy. Jezeli mowimy o tych resortach to, czy
w resorcie polityki spolecznej i rodziny wykonano zadania w tym zakresie.

W zakresie Funduszu Solidarnosciowego nie chcialabym sie zgodzi¢ z panem postem
Cymanskim. Nie, nie musze sie z panem zgadzac. Chetnie pana uméwie — mozemy zrobié
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to publicznie — z panig Iwong Hartwig, ktéra miedzy innymi protestowala. Pracowali-
$my przy ustawie dotyczacej wsparcia osob niepelnosprawnych. Deklaracje, ktore wtedy
panstwo wskazali, powolujac Fundusz Solidarno§ciowy, nie zostaly zrealizowane. Moze
zeby nie zabiera¢ duzo czasu, naprawde przeprowadzmy kiedy$ taka rozmowe, ktory
z panstwa postulatéow... Bylam wtedy na posiedzeniu Komisji Polityki Spolecznej. Nie-
stety nie zostaly one zrealizowane.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Mowilem nieprawde?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak, powiedzial pan nieprawde.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Tak? W ktorym miejscu? Prosze powiedzieé.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Powiedzial pan nieprawde, ze chyba wszyscy sg zadowoleni. Pokazatlam panu pierwsza
osobe...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Nie, tego nie powiedzialem. Sg §wiadkowie, jest nagranie. Prosze powiedzieé¢, gdzie
powiedzialem nieprawde. Konkretnie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Powiedziatl pan, ze nasi przeciwnicy nie bedg mieli zadnych watpliwosci, ze jest §wietnie.
Chce panu powiedzie¢, ze bedg mieli watpliwosci. Pierwsza osoba...
Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Mowie o konkretach, a nie o opiniach politycznych.
Posel Krystyna Skowronska (KO):
Alez pan zaczal od opinii politycznych.
Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Ze ani zlotéwka z daniny nie poszla na marne. To powiedzialem. Prawda czy nie?

Glos z sali:
Prawda.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Prosze na mnie nie krzycze¢, bo nauczy! sie pan...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Rozjuszyla mnie pani. Przepraszam.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale to jest nieeleganckie zachowanie.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Tak, rozjuszanie jest nieeleganckie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Przyjmujemy przeprosiny, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie przyjetam tych przeprosin, bo ja nie nawyklam, zeby na mnie krzyczano.
Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pozwolmy dokonczy¢ pani przewodniczacej. Prosze bardzo.
Posel Krystyna Skowronska (KO):
Chcialabym, zeby pan sie umowit - jak pan uwaza, ze jest tak §wietnie — z panig Iwong
Hartwig.
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Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Nie powiedzialem, ze jest $wietnie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Prosze sie z nig umowié i ona panu poda calg liste, na dwie strony. W zwigzku z tym moje
pytania dotyczace prowadzenia indywidualnych kont w ZUS-ie. Ile panistwo prowadzicie
tych kont i czy jest przygotowana strategia w zakresie zastepowalnosci pokolen, bo pro-
gram 500+ niestety nie spowodowal wzrostu narodzin? Prognozy dotyczace przysztych
emerytur sg z roku na rok coraz nizsze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. O glos poprosit pan przewodniczagcy Adam Gaweda.

Posel Adam Gaweda (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, opinie mogg by¢ rézne, ale my§le, ze z opinig
Forum Obywatelskiego Rozwoju, na czele ktérego stoi pan Balcerowicz, trudno by przed-
stawiciele tej komisji, szczegolnie z Platformy Obywatelskiej, dyskutowali. Przytocze
tylko kilka faktow, o ktorych pani przewodniczaca powiedziala, ze to sg dobre, bardzo
dobre decyzje, ktére byly realizowane w latach rzadéw Donalda Tuska.

Ot6z kiedy Donald Tusk w 2007 r. obejmowal swdj urzad, dtug publiczny Polski wyno-
sil okoto 530 000 000 tys. zt. Wedlug licznika dtugu Forum Obywatelskiego Rozwoju,
czyli pana profesora Balcerowicza, pod koniec 2013 r. zadluzenie Polski wynosito ponad
935 000 000 tys. zI. Oznacza to wzrost 0 58%. To jest jeden fakt.

Drugi fakt. Trudno, zeby ekspertow, ktorzy mocno wspierajg Platforme, dzisiaj posa-
dzaé o jakie§ nieprawdziwe informacje albo tez o zla wole, albo tez kwestionowanie
zashug Platformy. Trzecim najpowazniejszym bledem Donalda Tuska, przytaczanym
wlasnie przez tych ekspertéw, sg zmiany w OFE. 25 marca 2011 r. Sejm uchwalil zmiany
w systemie emerytalnym.

Pani przewodniczaca, to jak to jest? Czy wtedy to byly dobre zmiany, czy zle?
Czy to bylo rzeczywiScie przywlaszczenie 150 000 000 tys. zt, czy nie? W moim prze-
konaniu eksperci, ktorzy te tematy podejmujag, to eksperci, ktorzy bardzo czesto stoja
po waszej stronie. W zwigzku z tym oceny tej sytuacji mogg by¢ rozne, ale fakty broniag
sie same. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, chciatbym, zebySmy moze jednak skupili bardziej
uwage na meritum niz tylko na polityce.

Pani przewodniczaca, bardzo prosze o zabranie glosu, ale prosze mie¢ tez na uwadze
moja prosbe.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Mo¢j przedmoéwcea powolal sie na pana profesora Balcerowicza i uznal, ze mial racje.
Chcialabym, zeby pan przeczytal dzisiaj diagnozy pana profesora Balcerowicza doty-
czace panskiego rzadu i jego postepowania. Chee powiedzieé¢ tak — pan Balcerowicz wtedy
nie mial wplywu na decyzje dotyczace otwartych funduszy emerytalnych i przeniesienia
§rodkéw oraz nieplacenia dodatkowych pieniedzy za emisje papieréw wartoSciowych,
tych kosztow i niepobierania...

Przeciez pan sie doskonale zgodzi, ze pierwotnie przy powolywaniu otwartych fundu-
szy emerytalnych — a panstwo tego nie zmienili — oplata za zarzadzanie wynosila nawet
15%. Panstwo tego nie zmienili w 2005 r. Jezeli dzisiaj pan powoluje sie na pana pro-
fesora Balcerowicza, to powinien pan przez wszystkie kolejne lata uznawaé tak samo
jego autorytet. Poprositabym zapozna¢ sie z okresem inflacji i ostatnimi komentarzami
dotyczacymi rzadéw Prawa i SprawiedliwoSci.

Druga rzecz. Jezeli m6j przedméwea probuje powiedzieé o diugu, to prosze powiedzieé
o tym dtugu ukrytym, poza budzetem, bo panstwo jesteScie mistrzami wyprowadzania
poza budzet. Ile to jest srodkow?

Po trzecie, kwota wigczonych 150 000 000 tys. zt z OFE do ZUS-u nie jest dzisiaj dtu-
giem, a wtedy byla rowniez diugiem. Prosze, jezeli zna sie pan na liczeniu przynajmniej
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wlasnych pieniedzy, to z tego panu powinno roéwniez wyjs¢, ze jezeli pan bedzie to liczyl,
to te 150 000 000 tys. zI nalezatoby od tego odjaé.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, bardzo prosze, juz nie brnijmy w to, bo za chwile sie dowiemy,
ze Polacy jeszcze na tym zarobili.
Przepraszam. Pani przewodniczgca, mamy opinie Komisji, ktéra...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie. Nie mozemy pozostawi¢ tego bez odpowiedzi, jezeli mgj przedméwca w ten sposéb
powoluje sie na...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Przypominam - pani kolega przewodniczacy.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To nalezaloby w calym konteks$cie przesledzi¢. Jezeli pan ten argument prébuje powie-
dzie¢, ze ,,on mial racje”, to prosze sobie przeczytac. Nastepnym razem zacytuje w spra-
wie wszystkich waszych dziatan, co powiedzial Balcerowicz. Dzisiaj pan przytoczyt
w kontekscie — ,,autorytet Balcerowicz méwit”. To ja powiem wtedy — ,,autorytet Balce-
rowicz mowi o PiS-ie” i bedziemy wtedy kwita.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pan przewodniczacy Adam Gaweda. Bardzo prosze.

Posel Adam Gaweda (PiS):
Oczywiscie nie bede wchodzil w polemike. Odpowiedzialem tylko na pani kwestie,
bo przeciez pani podniosta sprawe przeniesienia OFE, podkreSlajac wielkie w tym zakre-
sie zastugi Platformy. W zwigzku z tym nie moglem tego nie potraktowaé powaznie i nie
odnies¢ sie.

Pani doskonale wie, ze w takie polemiki raczej nie wchodze i staram sie tego unikac,
ale w tej sytuacji, w ktorej pani po prostu wywotala w czasie omawiania tego punktu
kwestie, zarzucajac panu przewodniczacemu klamstwo, nie mozna po prostu tego cal-
kiem zbagatelizowac.

W takim razie tylko przytocze nie tyle prawdoméwnos$c, ile dotrzymywanie stowa,
bo to o to tak naprawde chodzi. Jesli jesteSmy w stanie powiedzie¢, ze w pewnych tema-
tach wprowadzone zasady, przepisy ustawy trzeba poprawic, to jesteSmy gotowi sie przy-
zna¢ do takiego bledu. Natomiast tylko przytocze dokladnie stowa pana, 6wczesnego
premiera: ,kazda zlotowka odkladana przez polskiego spadkowicza bedzie dedykowana
na jego konto; konkretnie na trzy konta — dwa ZUS-owskie, pierwszy i drugi filar cze-
§ciowy, trzeci w OFE. Wiecie, co bySmy zrobili z ta reka, ktéra by sie podniosta na te
skladki?” - zapewnial wowczas, kto?

Nie bede juz tego kontynuowac. Pani przewodniczaca, prosze o to, zeby za kazdym
razem zakladac te same okulary. Nie tylko wtedy, kiedy co§ pani przewodniczacej odpo-
wiada i przytacza pani argumenty, ale wtedy, kiedy mowimy o konkretnych rzeczach.
Dzisiaj rozpatrujemy kwestie zwigzane z wykonaniem budzetu, a w zwigzku z tym
wolalbym, zebySmy rzeczywiScie dotykali materii, ktorg dzisiaj omawiamy.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Prowadzone indywidualne konta w ZUS-ie sa rowniez czeScia budzetu w czesci doty-
czacej ZUS-u.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze panstwa, goraco prosze o ustosunkowanie sie do...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie przewodniczacy, poprosze jeszcze o protescie pracownikow ZUS-u, ktory jest w tej
chwili.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Poprosze przedstawicieli ZUS-u, jezeli nie zgubili sie w wystuchiwaniu naszych wzajem-
nych opinii - jeden w stosunku do drugiego, czy jedna w stosunku do drugiego - o udzie-
lenie odpowiedzi. Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Pawel Jaroszek:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli bedzie to mozliwe,
to postaram sie odpowiedzie¢ po kolei, w kolejnosci zadawanych pytan.

Pan poset Cymanski, jezeli chodzi o przeznaczenie takich duzych liczb czy duzych
poréwnan, poprosil o odniesienie sie do wielkosci érodkow, ktérymi operuje Fundusz
Ubezpieczen Spolecznych. Tak naprawde pozwolcie panstwo, ze troszeczke bedzie takiego
przekazu na temat korowej dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Jezeli chodzi
o sam Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, tak jak panstwo macie w materiatach, to jego
wydatki na §wiadczenia pieniezne wyniosty w 2021 r. ponad 276 205 000 tys. zt. Gdyby-
$my to poréwnali z produktem krajowym Polski, byloby to 10,6%. Oczywiscie, tak jak
to juz bylo wspomniane, znaczng, bardzo wysoka czes¢, pokrylismy w ramach skladek,
ktore sg pobierane przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.

Pan posel zadal rowniez pytanie w kontekscie systemu sktadek ZUS. Pozwolcie pan-
stwo, ze dokonam pewnej dygresji, czy je analizujemy, czy ich nie analizujemy. To bedzie
tez pierwsze nawigzanie do wystgpienia pani posel Skowronskiej. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych oprocz faktu, ze realizuje duzo biezacych zadan zwigzanych przede wszyst-
kim z jednej strony z poborem naleznych skladek nie tylko dla siebie, co wazne, ale row-
niez dla Narodowego Funduszu Zdrowia, Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych czy tez Funduszu Emerytur Pomostowych - to gtéwne grupy,
gléwne fundusze, do ktérych pobieramy. Zajmuje sie rowniez wyplatg Swiadezen, o czym
wszyscy debatujemy co roku.

Warto tez pamietac, ze Zaklad Ubezpieczen Spotecznych jest duzg instytucja, ktora
dysponuje bardzo duzg iloScig danych i tymi danymi bardzo chetnie sie dzieli. Zawsze
wszystkich, jezeli mam tylko okazje, zachecam do siegania do tych danych, bo Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych nie trzyma danych wylacznie na swéj wlasny uzytek, ale bar-
dzo chetnie dzieli sie nimi ze wszystkimi. Dane sg chociazby dostepne przez naszg strone
zus.pl. Zachecam. W dwoch gléwnych miejscach, oprocz biezgcych informacji o tym,
co sie dzieje w zakladzie pracy, co chcemy przekazac¢ naszym rodakom, to publikujemy
rowniez szczegbélowe dane. Wiasnie w portalu statystycznym - tam sg bardziej dane
statystyczne. Tam tez bedg - i sg — dane, ktére interesujg paniag poset.

Sporzadzamy prognozy — zaréwno dlugoterminowe, a ostatnia byla sporzadzona
do 2080 r., jak rowniez nieco krotsze prognozy. Diuga dlugoterminowa prognoza fun-
duszu emerytalnego byla ostatnio sporzadzona w 2019 r. i jest dostepna do pobrania
z naszej strony internetowej, z portalu statystycznego. Natomiast oczywiScie w tym
roku bedziemy sporzadzali kolejng taka prognoze z zaawansowanymi danymi. Prognoza
z 2019 r. jest dostepna, a na jesieni, po wakacjach bedziemy publikowali naszg prognoze.
W innym dziale chociazby ciekawe dane z ZUS - sg informacje o biezacych aspektach
naszej dziatalnosci.

Wracajac do pytania pana posta Tadeusza Cymanskiego, czy jest analizowane,
to warto podkresli¢, ze tej przystowiowej ,,1600” to tak naprawde sktadki na ubez-
pieczenia spoleczne stanowig tylko czeSé. Taka druga istotng czes¢ stanowig skladki
na ubezpieczenie zdrowotne. Gdyby$my przejrzeli w tej chwili system ulg, ktory jest,
ktory funkcjonuje i ktory pozwala przedsiebiorcom skorzystac z roznorakich rodzajow
ulg i zestawili to z dtugoscig aktywnosci firm na rynku, to mozna powiedziec, ze w tej
chwili, wymieniajac od poczatkowych ulg, gdzie mamy ulge na starcie, tak zwany pas
startowy, w zasadzie mozna nie oplacac, jezeli ktos chce.

Do tego oczywiScie nie zachecamy, bo wiadomo, ze jezeli nie placi sie skladek na ubez-
pieczenia spoleczne, wowczas nie ma ochrony i trzeba sobie z tego zdawac sprawe.
W czasie polrocznej ulgi oplaca sie wylacznie skladki na ubezpieczenia zdrowotne.
Potem przez kolejne 24 miesigce mozemy skorzystac z dobrodziejstwa — jak ktos chce
zaplaci¢ mniej, ale oczywiScie jeszcze raz powtorze i za kazdym razem bede powtarzat,
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wigze sie to ze zmniejszong opiekg ubezpieczeniowa. Jezeli co$ sie stanie, niestety nie
mozemy liczy¢ na wysokie §wiadczenia.

Mozemy przez kolejne 24 miesigce skorzysta¢ z preferencyjnych skladek, a potem
przez kolejne 36 miesiecy, jezeli nasz poziom dochodéw na to pozwala — rozumiem,
ze w intencji pytania pana posla byly raczej firmy, ktore nie generujg wysokich przycho-
dow — mozemy skorzystac z tzw. malej dziatalnoSci gospodarczej w formie malego ZUS
Plus. Lgcznie taka firma ma de facto pie¢ i pot roku, zeby wystartowac.

Tak, jak juz wspomnialem, jesteSémy dosy¢ duzym centrum analitycznym. Moge
tylko podziekowa¢ moim kolezankom, ktore analizujg dziatalnosé zakladu w réznych
aspektach. Jezeli bedg takie potrzeby jesteSmy w stanie udostepnic nasze zbiory danych.
OczywiScie, nie mozemy udostepnic czego$, czego nie mamy, ale kazde dane, jakie bedg
potrzebne do wymyslenia kolejnego modelu.

Natomiast jeszcze raz warto pamietac o tym, co zmienilo sie w 1999 r. Weszla zmiana
modelu emerytalnego w Polsce. Obecnie funkcjonujacy model w duzej mierze mowi tyle,
ze nasza emerytura bedzie zalezala od tego, ile skladkowaliSmy. Jezeli nie bedziemy
sktadkowali przez odpowiednio dtugi okres, nalezy sie liczy¢ z tym, ze nasze §wiadczenia
beda nizsze. To réwniez wychodzi troche w pytaniu, w ktorym pani poset Skowronska
wskazala na stope zastgpienia. Jezeli mamy osoby, ktérych staz ubezpieczeniowy wynosi
jeden — stownie: jeden dzien — to emerytura takiej osoby — oprocz tego, ze to ciezko
nazwac emerytura — nie bedzie za wysoka, bo to sg pojedyncze grosze, tak naprawde,
czasami dziesigtki groszy. To wszystko tez wlicza sie do tej Sredniej, ktorg tak lubimy
zonglowa¢ przy okazji liczenia stop zastgpienia.

Odnoszac sie jeszcze do pytania pana posta Cymanskiego w kontekS$cie tego, czy
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wygospodarowuje Srodki. Mamy okre§lone zasoby
finansowe. Nie jesteSmy przedsiebiorstwem komercyjnym, ktore moze sobie zwiekszyé
marze i wygenerowa¢ dodatkowe $rodki na wynagrodzenia. Celem dzialania Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych jest jak najlepsze adresowanie potrzeb naszych obywateli
za jak najnizsze koszty, wiec tutaj tak naprawde to mogliby$my sie uSmiechng¢ do wyso-
kiego Sejmu, zeby czasami wygospodarowat jakies dodatkowe §rodki dla nas.

Moge powiedziec, ze przecietne wynagrodzenie zasadnicze, czyli bez zadnych dodat-
kéw, bez zadnych premii, trzynastek, odpraw emerytalnych, nagrod jubileuszowych,
w 2021 r. na koniec roku wyniosto 4855 zt. Tutaj juz uwzgledniamy podwyzki, ktére
mialy miejsce w 2021 r. Warto podkreslié, jak te wynagrodzenia rozkladajg sie w skali
calego zakladu. Oczywiscie, jezeli mowimy o Sredniej, to w naturalny sposéb bedg osoby,
ktore sag ponizej Sredniej, w naturalny sposbéb beda osoby, ktore sg powyzej Srednie;j.
Mozna powiedzie¢, ze te proporcje sa, rozkladajg sie w zakladzie w miare neutralnie.
Jezeli chodzi o osoby, ktore zarabiajg ponizej przecietnej w zakladzie, czyli ponizej — jesz-
cze raz méwie, méwimy o wynagrodzeniu zasadniczym, czyli bez trzynastki, bez premii
kwartalnej czy nagrod, tak jak byly weze$niej i bez dodatkéw, nagrdd jubileuszowych
i odpraw emerytalnych - to okoto 27 tys. osob zarabia ponizej kwoty, ktorg podatem,
a prawie 16 tys. zarabia powyzej tej kwoty.

OczywiScie, zarzad Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, na czele z panig profesor Ger-
trudg UScinska, doklada wszelkich staran, aby wszelkie mozliwe oszczednoéci, wszelkie
przychody z nowych zadan, ktore dzieki uprzejmosci Wysokiej Izby wpadajg do Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych i sg sprawnie realizowane, mogly by¢ przeznaczane na wyna-
grodzenia. W zeszlym roku pozwolilo nam to na podniesienie wynagrodzen. W tym roku
rowniez mamy juz zabezpieczony budzet na wzrost wynagrodzen w kwocie okoto 300 zi
na etat.

Natomiast korzystajac z okazji, ze mam tutaj przyjemnos¢ przebywania z panstwem
i odpowiadania na pytania, chciatbym podziekowac za przeglosowanie w zesztym tygo-
dniu specustawy dla Ukrainy. To pozwoli nam uzyskac kolejne przychody z realizacji tego
typu zadan i te przychody beda przeznaczone rowniez na wynagrodzenia w tym roku.
Mozna powiedzieé, ze powoli ze wszystkich Zrodel zbieramy §rodki na wzrost wynagro-
dzen od wlasénie tych, ktore juz mieliémy zapewnione na poczatek roku, po dodatkowe
zadania. Dodatkowe zadania w tym roku, to, tak jak méwie, chociazby zadania wyni-
kajace ze specustawy ukrainskiej, zadania zwigzane z wyplatg czternastej emerytury
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w tym roku, bo tez mamy z tego tytulu przychody, a to nie bylo planowane w budze-
cie zakladu na ten rok. Wszystkie §rodki, ktore w tym roku wygospodarujemy, rowniez
zamierzamy przeznaczy¢ na wzrost wynagrodzen naszych pracownikow, o czym staramy
sie na biezgco i jak najlepiej komunikowac.

Pani poset zwrdcita sie rowniez o wyjasnienia w konteks$cie kont emerytalnych, ktore
sg prowadzone w zakladzie w kontekscie reformy Otwartych Funduszy Emerytalnych
z 2014 r. Tylko gwoli historycznej doktadnosci warto wspomniec, ze ZUS tak naprawde
prowadzil indywidualne konta, na ktorych odktadane byly nasze skiadki emerytalne,
od wspomnianego juz przeze mnie 1999 r. Dodatkowo od 2011 r. zaczeliSmy prowadzié
subkonta. To bylo zwigzane z obnizeniem sktadki do Otwartych Funduszy Emerytal-
nych. Potem w 2014 r. w zwigzku z przeniesieniem cze$ci aktywow, w zdecydowanej
mierze obligacji Skarbu Panstwa, na rachunek Ministra Finansow, zadluzenie budzetu
spadlo o te kwote. Dodatkowe obligacje, ktore trafity do Funduszu Rezerwy Demogra-
ficznej w kwocie wskazanej nam przez Otwarte Fundusze Emerytalne, a tak naprawde
przez powszechne towarzystwa emerytalne, ktore zarzadzaly otwartymi funduszami
emerytalnymi — zeby by¢ bardzo precyzyjnym - zostaty zewidencjonowane na tych sub-
kontach. To spowodowalo, ze kazda osoba, do ktorej trafit chochy przystowiowy 1 grosz,
czy to od 2011 r., czy to od 2014 r., do 2014 r., musiala mie¢ otwarte subkonto. Mamy
w tej chwili ponizej 21 milionéw subkont, na ktérych sg ewidencjonowane jakiekolwiek
Srodki.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Nic nie zginelo?

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:

Pani posel, jestem dumny z tego, ze pracuje w Zakladzie Ubezpieczenn Spolecznych,
ktory nie doé¢, ze realizuje wszystkie trudne i nowe zadania, to jeszcze rachunek musi
sie zgadzac, o czym $wiadczg najlepiej informacje plyngce z Najwyzszej Izby Kontroli.
Gwarantuje, ze w ZUS-ie nic nie ginie.

Czeéciowo odpowiedzialem juz na temat wynagrodzen. Musze powiedziec, ze jeste-
$my w dobrym dialogu z wiekszo$cig zwiazkéw zawodowych. Jezeli chodzi o jeden
z nowo powstalych zwigzkéw zawodowych, to tutaj te uzgodnienia sg nieco trudniej-
sze, ale powiem tak — dzieki prowadzonej systematycznie polityce Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych i generowaniu oszczednoS$ci na wydatkach, bo to tez jest naszym zmartwie-
niem, ale rowniez, a moze przede wszystkim przyjmowaniu nowych zadan, bedziemy
mieli do dyspozycji nieco wiecej srodkow niz pierwotnie planowaliémy. Ta podwyzka,
ktora pierwotnie byla zakladana na poziomie 300 zl, bedzie zdecydowanie wieksza.
Tak jak mowie, w wiekszoSci jest to wynik tego, ze Wysoka Izba raczy naklada¢ na nas
dodatkowe zadania, przy okazji umozliwiajgc nam pozyskanie érodkéw z ich realizacji.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze jakie§ dodatkowe pytania sg ze strony pan i panéw
postow? Nie widze. Stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu we wilasSci-
wosci Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Prosze panstwa, przechodzimy do punktu drugiego. Przystepujemy do rozpatrywania
opinii Komisji Zdrowia. Prosze przedstawiciela Komisji, panig przewodniczaca poset
Gabriele Maslowskg o zreformowanie opinii Komisji i jednoczesnie o przedstawienie
koreferatu dla tego wystapienia. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, 22 czerwca 2022 r. Komisja Zdrowia na posie-
dzeniu rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2021 r. (druk 2306) wraz z przedstawiong przez Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli analizg wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2021 r.
(druk 2347) w zakresie: czesci budzetowej 46 — Zdrowie, czeSci budzetowej 83 — rezerwy
celowe, czesci budzetowej 85 — budzety wojewodow, w zakresie zadan z zakresu admini-
stracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odreb-
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nymi ustawami w czeSci 85 — budzety wojewodéw, dotacji podmiotowych, programow
wieloletnich w ukladzie zadaniowym, instytucji gospodarki budzetowej, Profilaktycz-
nego Domu Zdrowia w Juracie, panstwowych funduszy celowych — funduszu Rozwigzy-
wania Probleméw Hazardowych i Funduszu Medycznego, panstwowych oséb prawnych
- Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, Agencji Badan Medycznych, §rod-
kéw europejskich w zakresie zdrowia, czesci budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta.

Po zapoznaniu sie ze szczegétowymi informacjami dysponentéw czesci budzetowych,
wystuchaniu stanowiska Najwyzszej Izby Kontroli oraz w wyniku przeprowadzone;j
dyskusji, Komisja pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
w 2021 r. w powyzszym zakresie i wnosi o jego przyjecie.

Prosze panstwa, w ramach koreferatu, ktory przypadlto mi wyglosié, chcialabym
podkresli¢ kilka istotnych kwestii. Po pierwsze, jest rzeczg bardzo optymistyczna i bez-
sporna, ze naklady na ochrone zdrowia w 2021 r. wzrosty o 25 000 000 tys. zI, nawet
ponad 25 000 000 tys. zt, w poréwnaniu z nakladami w roku poprzednim, czyli w 2020 r.,
do poziomu 141 300 000 tys. zl, co stanowito 6,2% PKB. Byly one wyzsze od wartosci
referencyjnej, ktora byla wskazana ustawg na 2021 r., az prawie o 21 000 000 tys. zt.
Ustawa zakladala udzial w PKB nakladéw na ochrone zdrowia 5,5%, osiggneliSmy —
6,2%, czyli mamy nadwyzke.

Jesli chodzi o kwestie czeSci — 46, to wydatki na zdrowie w tej czesci wyniosly
16 000 675 tys. zt. W stosunku do planu wykonanie wydatkow uksztaltowalo sie na pozio-
mie 99%. W 2021 r. wydatki w tej czeSci budzetu byly wyzsze az o0 161,1% w porowna-
niu do 2020 r., wiec mamy niezaprzeczalny wzrost wydatkéw. Mimo ze byla podnoszona
na Komisji, kwestia inflacji, to pamietajmy, ze inflacja w roku, ktory rozpatrujemy, czyli
w 2021 r., wedlug danych GUS-u wynosita 5,1%, czyli to w zaden sposob nie zaprzecza
opinii o znacznym wzrosScie wydatkéw na ochrone zdrowia, praktycznie podwojonym
w stosunku do 2015 r; z poziomu 70 000 000 tys. zt do 140 000 000 tys. zi.

Rosng takze wlaSciwie wszystkie wydatki dotyczace tej czeSci, w ktorej najistotniej-
szg pozycje stanowig wydatki na ochrone zdrowia zawarte w rozdziale 851. Jeéli chodzi
o wydatki na staze podyplomowe i specjalizacje, programy polityki zdrowotnej, doptaty
do zakupu lekow dla kobiet w ciazy, na zakup szczepionek, szpitale kliniczne, ratownic-
two medyczne, Swiadczenia wysokospecjalistyczne i publiczng stuzbe krwi, w zdecydo-
wanej wiekszosci tych wydatkéw wykonanie ich stanowilo ponad 99%, a nawet 100%.
Mozna powiedziec, ze przekraczato 90%.

Drugg pozycje stanowily wydatki na szkolnictwo wyzsze i nauke. Chodzito gléwnie
o wydatki na dzialalno$¢ dydaktyczng i badawcza, a takze na pomoc materialng dla
studentow. W tym dziale wydatki wzrosly o 14,6% w stosunku do 2020 r., czyli mamy
kolejny wzrost wydatkéw na ochrone zdrowia takze w tym dziale.

Jesli chodzi o inne kwestie — przecietne wynagrodzenie. Moze na uwage zastuguje
tylko fakt, ze wzrosta ilos¢ etatow w stosunku do przecietnego zatrudnienia w 2020 r.
o0 154 etaty, czyli o0 5,1%. Przecietne wynagrodzenie w czesSci 46 — Zdrowie wynosilo
8891 zl i byto wyzsze 0 16,9% w stosunku do 2020 r.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o sprawy dotyczace dotacji, to pragne podkreslic,
ze w tym wzgledzie wydatki nie budzily zadnych watpliwoSci, zaréwno dotacji podmioto-
wej, jak i celowe. Nie stwierdzono nieprawidlowos$ci w wydatkowaniu i rozliczeniu tych
dotacji. Nie wchodzgc w szczegoly, mozna uznac, ze mozna przyjaé¢ wykonanie budzetu
w tym zakresie.

Natomiast je§li chodzi o kolejny punkt, rezerwy celowe, mamy dwie wazne rezerwy.
Rezerwe w pozycji 64, ktora dotyczy srodkéw na zadania w obszarze zdrowia. Trzeba
przyznac, ze rezerwa celowa w kwocie w kwocie 1 000 476 tys. zl zostala zablokowana
przez Ministra Finanséw. Nastepnie na polecenie Prezesa Rady Ministrow te $rodki
zostaly przeznaczone na utworzenie rezerwy celowej na wplate do Funduszu Przeciw-
dziatania COVID-19. Rezerwa po tych zmianach wynosita prawie 5 000 000 tys. zt -
4 800 000 tys. zI - i zostala wykorzystana w 100%.

Rezerwa 65 dotyczyla wydatkéw na informatyzacje w ochronie zdrowia. Takze w tych
pozycjach wydatki nie budzg zastrzezen.
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Kolejny punkt, na ktorym powinniSmy sie zatrzymaé — budzety wojewodow. Tutaj
takze nie mozna mie¢ zastrzezen do wydatkowania §rodkéw. Natomiast duzo emocji
i watpliwosci bylo o wydatkowanie Srodkéw z funduszu celowego, ktérym jest Fundusz
Medyczny. Jest to mtody fundusz, utworzony na poczatku pazdziernika 2020 r. Jak pan-
stwo pamietacie, na poczatku budzil wiele dyskusji. Zarzucano, ze jest to fikcja, ze te
pienigdze nie wplyng na Fundusz Medyczny. Okazalo sie, ze one wplynely — zar6wno
w koncowce 2020 r., jak i 2021 r. To, co nalezy powiedzie¢ o Funduszu Medycznym,
to fakt, ze érodki funduszu zgromadzone w 2021 r., czyli te, ktoére byly na jego stanie
na poczgtku oraz ktore wplynely z budzetu panstwa na zasilenie tego funduszu, nie
zostaly wykorzystane na biezaco. Zamrozonych zostalo 3 500 000 tys. zl. Jakie sg tego
przyczyny i powody tego stanu rzeczy?

Po pierwsze, nowy fundusz, ktory musi by¢ rozdzielony, czyli wydatkowany, musi
opierac sie na bardzo precyzyjnych kryteriach. Prosze panstwa, trzeba przygotowac bar-
dzo wazng procedure. Zarowno jesli chodzi o ocene stanu r6znych podmiotow, ktore pre-
tendujg do tych srodkow, jak i rozdzial srodkéw, czesto wymaga stworzenia nawet kilku-
nastu czy kilkudziesieciu kryteriow, zeby moc obiektywnie oceni¢ sytuacje. To wymaga
czasu.

Najwyzsza Izba Kontroli, mimo ze krytycznie odnosi sie do faktu, ze nie wszystkie
srodki zostaly wykorzystane w Funduszu Medycznym wobec ogromu potrzeb w ochro-
nie zdrowia, przyznaje, ze powody, dla ktérych nie realizowano tych zadan, to koniecz-
nos$¢ zatrudniania nowych pracownikéw, czasochlonne i pracochlonne opracowywanie,
uzgadnianie i wdrazanie stosownych procedur i postepowan, procedowania wnioskow
o refundacje technologii lekowej o wysokim poziomie innowacyjnosci. NIK dostrzega,
mimo oceny krytycznej, wysitek wlozony w zapewnienia organizacyjnego i personalnego
przygotowania ministerstwa do realizacji zadan tego funduszu.

Ostatnio wokol funduszu miata miejsce dyskusja. Mam nadzieje, ze ona wyjasnita
wiele kwestii. Nadmienie tylko, ze takim filarem funduszu byly zwiekszone wydatki
na pediatrie. Planowano nawet 600 000 tys. zl rocznie przeznaczy¢ na ten cel. Pienigdze
nie zostaly wykorzystane. Zdaniem Ministerstwa Zdrowia przyczyna niewystarczajacego
zainteresowania szpitali pediatrycznych, ktore bylyby beneficjentami, byta pandemia
i w zwigzku z tym do tych oddzialow pediatrycznych nie docierala taka ilos¢ pacjentow,
jak planowano. W zwigzku ze zmiang sytuacji, mamy nadzieje, ze to zainteresowanie sie
zwiekszy. Wedlug Ministerstwa Zdrowia sg juz tego sygnatly.

Oczywiscie filarem, komponentem Funduszu Medycznego sg takze inwestycje. Pro-
sze panstwa, wszyscy wiemy, ze inwestycje maja pewien cykl i ze wlasciwie mozna zato-
zy¢€, ze one wymagajg czasu dwu- czy trzyletniego. W koncéwce inwestowania na ogo6t
zwiekszajg sie potrzeby w tym zakresie. Wobec tego mozna przypuszczac, ze inwesty-
cje finansowane z ustawy z Funduszu Medycznego beda wymagaty wiekszych §rod-
kéw okolo 2024 r., nawet przekraczajacych biezace wplywy, bo te biezace wplywy
corocznie to sg do 4 000 000 tys. zl. Szacuje sie, ze nawet bedzie to 5 000 000 tys. zt
czy 6 000 000 tys. zt i bedg to wydatki wieksze niz biezgce wplywy. Wobec tego fakt,
ze sie w pierwszym roku nie wykorzystuje srodkow i one nie przepadaja, sg przesuwane
na nastepne lata, wediug mnie nie jest to tak naganne, zeby mozna oceni¢ negatywnie
dzialanie Ministerstwa Zdrowia w tym zakresie. Srodki zostang wykorzystane w p6z-
niejszym okresie.

Jesli chodzi o inne komponenty Funduszu Medycznego, m.in. o taryfikacje, o przygo-
towanie wykazu technologii innowacyjnych, technologii o wysokiej skutecznoéci klinicz-
nej, to terminy ze strony ministerstwa zostaly tam zachowane.

Jesli chodzi o refundacje, stwierdzono, ze firmy mate niechetnie korzystajg z refun-
dacji technologii innowacyjnych, wiec nie bylo takiego zainteresowania, jak przypusz-
czano. Ministerstwo Zdrowia zamierzalo ten problem rozwigzac przez pewne zmiany
ustawowe, zeby je bardziej zacheci¢ do wykorzystania tych srodkow.

Prosze panstwa, nie wchodzac w szczegoly, osobiScie jako koreferent nie widze
jakiego$ zagrozenia, ze §rodki sg zmarnowane. One nie przepadaja, sg przekazywane
na nastepne lata, czeS¢ zreszta zostala wykorzystana. Uwazam, ze lepiej jest w sposob
przemyslany wydatkowaé Srodki publiczne z duza starannosScia, anizeli je wydawac.
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Widac¢ to chociazby wedlug tej zasady, jakg wyznaja Norwegowie, w tej chwili chyba naj-
bogatszy kraj — ze mieé pienigdze to nie znaczy za wszelka cene je wydawac. Niemniej
jednak po stronie Funduszu Medycznego Ministerstwo Zdrowia musi dotozy¢ staran,
zeby te pieniadze szybciej przechodzily, byly bardziej efektywnie wykorzystane na zaspo-
kajanie roznych potrzeb w zakresie ochrony zdrowia.

Jesli chodzi o Rzecznika Praw Pacjenta, Agencje Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji oraz Badan Medycznych nie ma zastrzezen co do sprawozdania z wykona-
nia budzetu i mozna rekomendowa¢ przyjecie tych sprawozdan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli
i przedstawienie wynikéw kontroli. Bardzo prosze.

P.o. wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w Najwyzszej I1zby Kontroli Anna
Wojcieszkiewicz:
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Dzienr dobry. Anna Wojcieszkiewicz, Departament Budzetu i Finanséw. Niestety nie
dotart przedstawiciel departamentu zdrowia, ktory przeprowadzal te kontrole, wiec ja,
jako przedstawiciel jednostki koordynujacej catos¢ kontroli budzetowej, postaram sie
krotko przedstawic wyniki.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2021 r. w czeSci e-zdrowie oraz negatywnie ocenila wykonanie planu finansowego Fun-
duszu Medycznego na 2021 r. Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. przez dysponenta
czeSci Zdrowie i Ministerstwo Zdrowia jako dysponenta trzeciego stopnia w zakresie
dochodzenia naleznosci na ogot przebiegalta prawidtowo. Jednak watpliwo$ci budza dzia-
lania windykacyjne, ktore nie byly w pelni skuteczne. Minister Zdrowia nadal nie odzy-
skal pelnej kwoty naleznosci przystugujacej od firmy z tytutu zwrotu przedptat na zakup
respiratorow oraz naliczonych kar umownych i odsetek. Na dzien 31 grudnia 2021 r.
glowna kwota zaleglo$ci wynosita 21 195 tys. z. Kary umowne opiewaly na kwote
16 747 tys. zl, natomiast odsetki na 1475 tys. zl. Naleznoéci z tego tytulu sg konsekwen-
cja braku zabezpieczenia przez Ministra Zdrowia w 2020 r. interesu Skarbu Panstwa
przy realizacji umowy na dostawe respiratorow.

Wydatki budzetu panstwa zostaly poniesione przez dysponenta czeSci Zdrowie i Mini-
sterstwo Zdrowia z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi okreslo-
nymi w ustawie o finansach publicznych. W wyniku kontroli 20% wydatkéw na dotacje
udzielone przez dysponenta glownego oraz 16% wydatkéw budzetu panstwa i 54% wydat-
kow budzetu Srodkéw europejskich zrealizowanych przez dysponenta trzeciego stopnia
nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania Srodkow publicznych.

Niemniej jednak w trakcie kontroli ustalono nieprawidlowoSci, ktore polegaly miedzy
innymi na - jak juz wspominalam wcze$niej — nierzetelnych dzialaniach zwigzanych
z odzyskiwaniem nalezno§ci, finansowaniu ze Srodkow ujetych w czesci rezerwy celowe
wydatkow, ktore powinny by¢ zaplanowane w budzecie czesci Zdrowie. Byla to kwota
ponad 8000 tys. z1 i dotyczyla projektu realizowanego juz od 2019 r. Nie zaplanowano
wydatkow z przeznaczeniem na ksztalcenie podyplomowe pielegniarek i potoznych
w planie wydatkow Centrum Ksztalcenia Podyplomowego Pielegniarek i Poloznych. Nie-
prawidtowosci polegaly rowniez na okoto 6 miesiecznej zwloce w podjeciu decyzji o blo-
kowaniu planowanych wydatkow ponad 150 000 tys. z1, co uniemozliwilo wykorzystanie
tych §rodkéw na inny cel, niezasadnym wylaczeniu stosowania ustawy Prawo zamo-
wien publicznych, je§li chodzi o wydatki zwigzane z promocja programoéw nie do konca
zwigzanych z polgczeniami zapisanymi w ustawie i nieprawidtowej klasyfikacji w ewi-
dencji ksiegowej programow wieloletnich dotyczacych Narodowej Strategii Onkologicz-
nej na lata 2020-2030 i Narodowego Programu Rozwoju Medycyny Transplantacyjne;j
na lata 2011-2022. Byly to programy wieloletnie, prowadzone w ramach innego rezimu
prawnego. Takie zapisy spowodowaly, ze budzet Ministra Zdrowia stal sie nieprzejrzysty
i prezentowal znieksztalcony obraz wykonania budzetu w tej czesci.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowala w formie opisowej sporzadzone przez
kontrolowang jednostke sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie opera-
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¢ji finansowej finansowych, poniewaz w sposéb nieprawidlowy sporzgdzono sprawozda-
nie o stanie naleznosci dysponenta czesci i dysponenta trzeciego stopnia.

Oceniajac wykonanie planu Funduszu Medycznego na 2021 r., NIK dostrzega wysi-
tek wlozony w zapewnienia organizacyjnego i personalnego przygotowania Minister-
stwa Zdrowia do realizacji zadan. Natomiast dysponent Funduszu Medycznego nie zre-
alizowal w 2021 r. czterech z oémiu zadan Funduszu w przeciggu prawie 15 miesiecy
od chwili wej$cia w zycie ustawy powotujgcej Fundusz. Swiadezy to o staboSci instytu-
cjonalnej Ministerstwa Zdrowia.

W 2021 r. realizowano przede wszystkim zadania z lat ubiegltych, ktérych wykonawcg
faktycznym byl NFZ. Wszystkie nowe zadania wprowadzone ustawg o Funduszu Medycz-
nym, ktére wymagaly pracy urzednikéw Ministerstwa Zdrowia, byly w calym ubiegltym
roku przygotowywane, uzgadniane. Konsekwencjg tego byto zamrozenie kwoty, jak juz
wspomniala weze$niej pani posel, okolo 3 500 000 tys. zl, ktore nie trafity do systemu
ochrony zdrowia. Biorac pod uwage stan epidemii i czas ostatniego roku, niedofinanso-
wanie systemu nie bylo uznane przez NIK za dzialanie niecelowe i niegospodarne.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowala rowniez negatywnie sporzadzone przez kon-
trolowana jednostke sprawozdania budzetowe. Zostaly sporzadzone co prawda termi-
nowo, ale nieprawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalnym. W tym zakresie
minister ma wniosek o niezwloczne rozpoczecie realizacji wszystkich zadan Funduszu
Medycznego, a tym samym zasilenie systemu ochrony zdrowia §rodkami zgromadzo-
nymi na rachunku tego funduszu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie. Bardzo prosze o zabranie glosu panig przewodniczacg Krystyne
Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Rozpoczne od tego, kontynuujac wystapienie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli,
ze Najwyzsza Izba Kontroli ustawowo, konstytucyjnie kontroluje dziatalno§¢ organow
administracji rzadowej, NBP, panstwowych osoéb prawnych i innych panstwowych jed-
nostek organizacyjnych z punktu widzenia legalnoéci, gospodarnosci, celowosci i rzetel-
nosci.

Na tej sali jest jeszcze druga osoba, ktora poza panig posel Mastowska, miala referat
i koreferat. Jest pan posel Siekierski, ktory jest cztonkiem Komisji Zdrowia. Ja réwniez
jestem cztonkiem Komisji Zdrowia. Chcialabym powiedziec, ze oburzajace byto, ze Komi-
sja Zdrowia odrzucilta raport Najwyzszej Izby Kontroli, a nie miata prawa tego uczynic.
Nie miala prawa tego uczynic, bo to jest raport i nie ma zadnych podstaw. To jest przygo-
towana opinia konstytucyjnego organu w zakresie prowadzenia kontroli. To po pierwsze.
Po drugie, tak jakbySmy czytali zupetnie inne sprawozdania, a przynajmniej sprawoz-
danie Najwyzszej Izby Kontroli. Postaram sie tak po sportowemu. Ostatnio Iga Swigtek
ma taka dobrg passe, moze i nam sie tez uda.

Przy rozgrzewce to, co powiedziata przedstawicielka Najwyzszej Izby Kontroli pani
dyrektor, akcja... A nie, moze jeszcze inaczej. Przed rozgrzewka, takie wejScie na boisko.
Naklady na ochrone zdrowia — 141 000 000 tys. zl. Zgoda, my placimy. Zgoda, ptaca
podatnicy, placg obywatele i tak ustalona skladka zdrowotna przy rozpoczetej inflacji
rowniez w ubieglym roku, przy placach, ktére za swojg prace majg mieszkancy od tej
kwoty odprowadzaja swoja skiadke do Narodowego Funduszu Zdrowia. Tyle zaptacili
Polacy. Pytanie, czy tymi pieniedzmi sie dobrze gospodaruje.

Drugie odklamywanie albo moéwienie, ze jest to 5,3% PKB. Trzeba sobie przypo-
mniec, ze to jest minus 2, czyli dwa lata wstecz PKB i tak sie wylicza ten wskaznik. Jest
to wskaznik 5,3% danego roku PKB, jakbySmy mieli w wojsku - te 1,95%, 2% czy 2,1%
skladki na wojsko, na obrone narodows, a teraz ustalone przy ochronie ojczyzny na 3%,
to jest danego roku, a nie sprzed dwéch lat. Zatem ten rachunek, ten wskaznik jest lekko
znieksztalcony przy inflacji, o ktérej méwiliSmy w ubieglym roku - 5,1% inflacji. To tez
napedza.

Chcialabym powiedzie¢ o innych rzeczach w PKB. Bylo jak bylo, ale od 2016 r. rza-
dzacy nalozyli 40 podatkow. Teraz przechodze do stricte 2021 r. To juz w tej rozgrzewce
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- akcja, kampania reklamowa, uwaga i zarzut 600 tys. zt wydanych dla agencji rekla-
mowej bez zamowienia, z wylgczeniem procedury, na ktorg powolywano sie w resorcie,
na ustawe COVID-owa, ktora niestety nie obejmowala ustug doradczych. W tym zakre-
sie wylgczenie dotyczyto ustug dostaw i rob6t budowlanych, a to przedsiewziecie, czyli
reklama, nie byla z tym zwigzana. Nie mozna przyporzadkowac tego rodzaju wykony-
wanej dzialalnoSci.

Niestety, watpliwosci Najwyzszej Izbie Kontroli budzi nieprzeprowadzenie audytu
bezpieczenstwa w zakresie rejestrow publicznych. Jest to wysokie ryzyko dla nas,
pacjentow, w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem informacji.

Teraz wierzytelnoéci nieodzyskane przez resort zdrowia w zakresie zakupu respira-
torow. Chciatabym, zeby sie pan minister na takie pytanie... Zadawalam takie pytanie,
zeby po prostu mie¢ §wiadomos§é, bo co innego, jak referat i koreferat sg takg laurka,
ale pojawia sie problem, ktory trzeba rozwigza¢. Trzeba po prostu o nim opowiedziec.
To sg w zasadzie w czesci zdrowie uwagi, na ktorych sie skupitam, poza uwagami, ktore
przygotowata Najwyzsza Izba Kontroli.

W czesci Fundusz Medyczny to jest horror. Moim zdaniem to jest horror, dlatego
ze na SMA ludzie muszg zbiera¢ po 9000 tys. z1, a pienigdze lezg, sg niewydawane
na ochrone zdrowia. Telewizja umie 2 000 000 tys. zI wydac¢? Umie. A panstwo w Mini-
sterstwie Zdrowia w 2020 r. nie potrafili wyda¢ na ten Fundusz. Tam jest zapisane ,,do”.
2 000 000 tys. zt bylo na 2019 r., a na kolejne lata do 4 000 000 tys. zt.

Iile z tego wykorzystano? Ano ponad 600 000 tys. zl. Zarzut jest powazny, bo Naj-
wyzsza Izba Kontroli w swoim raporcie pokazuje, ze w Ministerstwie Zdrowia w 2021 r.,
a zatem przez caly rok, bo nie mozemy mowic, ze ,,Srodrocznie zrobiono”. Nie zrobiono
w pierwszym miesigcu, jak ten fundusz w 2020 r. powstal. Nie zrobiono w lutym 2021 r.,
przez caly rok nie zrobiono, nie sporzadzano dokumentu na temat szczegétowych planéw
rzeczowo-finansowego funduszu. Mamy tam cztery cele zgodnie z ustawg o Funduszu
Medycznym. Nie mozna obok tego przechodzi¢ obojetnie, ze trzeba byto dtug... Co Pan-
stwo robili? Co panstwo w Ministerstwie Zdrowia robili, ze przez okres 14 miesiecy nie
przygotowano planu rzeczowo-finansowego? Co panstwo w tym resorcie robili, ze nie
wydano tych srodkéw?

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Odpierali ataki.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Jakie ,,odpierali ataki”?

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Tak.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie poéle, byt pan chory. Wspoétczutam panu, a pan dzisiaj nie wspélczuje tym chorym,
dla ktoérych sa pienigdze i ich nie wydano.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Pani wykorzystuje nieszczeScie do walki politycznej.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Nie, prosze pana, nie wykorzystuje. Nie wykorzystuje nieszczescia. Prosze powiedzieé
to tym rodzicom, ktérzy maja.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Drodzy panstwo, mysle, ze zdrowie jest naprawde wartoScig uniwersalng. Prosze pan-
stwa, zostawmy to, naprawde.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
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Nie ma zadnych wycieczek. Tylko jak panstwo mozecie? Jak panstwo mozecie przegto-
sowac, ze ten raport jest Swietny.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, zeby byla jasno$¢, to nie jest skierowane tylko do pani, a do nas
wszystkich, zebySmy przy okazji mieli na uwadze to, zebySmy takich wycieczek w sto-
sunku do siebie nie kierowali. To jest do nas wszystkich.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Wyszlam z tego, ale prosze zwazy¢, ze niewydane pienigdze, ktore byly przeznaczone
na ochrone zdrowia...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, styszeliSmy.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
One nie byly wydane na ochrone zdrowia. Nikt nie powie. Prosze, stancie panstwo, ci,
co mowicie, ze dobrze, ze sg te pienigdze gromadzone. Stancie przed chorymi. Powiedz-
cie im, powiedzcie tym chorym, ze jak...

Posel Gabriela Mastowska (PiS):
Dosy¢ tej propagandy pani przewodniczace;j.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

... jak sg chorzy na SMA i zbieraja pienigdze. Kosztuje to 9000 tys. zl. Jak kto$ zebrat ile§
pieniedzy na inng chorobe rzadka, to powiedzcie im, ze nie bedzie mogt polecie¢ na opera-
cje, bo nawet nie mozna dodatkowo zebraé. Dziwie sie panstwu, bo najbardziej wrazliwa
rzecza i najwazniejsza jest zycie i zdrowie. Tym sie burze — ze pienigdze leza, a panstwo
przez 14 miesiecy nie zrobili nawet planu, a przez 14 miesiecy panstwo wydaliScie tylko
600 000 tys. z1. Okoto 680 000 tys. zt na 6 000 000 tys. zI. To budzi watpliwosci. To jest
hipokryzja, ze panstwo sie zastonili Funduszem Medycznym, ze bedg pieniadze, a tych
pieniedzy nie ma. One lezg na koncie, a te pienigdze na zdrowie i zycie ludzkie powinny
pracowac w szpitalach, by¢ przeznaczone na okreslone swiadczenia, ktorych cztery cele
zrobiliémy w ustawie o Funduszu Medycznym. A panstwo co zapowiadacie? Ze zmienicie
ustawe o Funduszu Medycznym. Co robiliScie od pazdziernika 2020 r. do dzisiaj?

Mnie zadna odpowiedz nie usatysfakcjonuje, dlatego ze nie zrobiono. Bylam na Komi-
sji Zdrowia. Dwukrotnie zadawalam pytanie. W swoich interpelacjach do panstwa pyta-
fam - znacznie wcze$niej niz bylo wykonanie budzetu; wtedy, kiedy bylo wykorzystane
sto pare milion6w zlotych.

Jezeli panstwo jesteScie empatyczni, to od tego powinniscie zaczaé. Was to powinno
burzy¢, nie opozycje. Was to powinno wzburzy¢, a ja nie widze zadnego dziatania, zeby-
Scie powiedzieli, tylko przyklepywanie, ze minister, ,,dobra, odrzucimy raport NIK u”,
zamiast zapytac sie nawet, co pan minister zrobit albo jak dzisiaj wyglada. Nie widzialam,
zebyscie panstwo o to pytali. Uczciwie, nie widzialam. Dla mnie ta cze$¢ budzi powazne
zastrzezenia i mys$le, ze méj klub zlozy... w tym zakresie; ze Fundusz Medyczny nie
dziala.

Panstwo jesteScie w Komisji Finanséw. Ta ocena jest zatwierdzajaca, opisowa, nega-
tywna. W tym przypadku ocena jest negatywna. To panstwu powinno dac¢ do myslenia,
nie spor ze mng. Nie wiem, co panstwo zrobili po dacie Komisji Finanséw. Nieladnie jest
odrzucié¢ rzetelny raport. Nietadnie. Z rzetelnego raportu, ktéry ma uwagi, nalezaloby
wyciagnaé wnioski.

Chce powiedzie¢ o przebiegu posiedzenia na Komisji Zdrowia. Panstwo wskazali,
ze w tym raporcie nie ma rzeczy dobrych. Jakby byly wszystkie dobre, to raport bytby
krotki, ocena bylaby pozytywna. Ona by byla opisana, ale jezeli jest... Prosze zobaczy¢,
inne rzeczy zostaly opisane — btedy, uwagi. To, co powinno by¢ przedmiotem naprawy,
zostalo rowniez opisane. Panstwo przeciez nie mogli zalozy¢ rak i powiedzieé, ze wszystko
jest Swietnie. A ze sg emocje? Bo zycie i zdrowie jest najwazniejsze. Nie wszystkich woza
do szpitala na zrobienie endoprotezy, bo niektérzy muszg zbierac pieniadze, zeby ich
dzieci zyly. I dlatego jestem taka wzburzona. Prosze wierzy¢, wszyscy, ktorzy tego stu-
chali, to zrozumieja, jak maja chore dzieci i jak ludzie sg chorzy i szukajg pomocy.

m.g. 23
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Jestem przekonany, ze jesli kto§ szuka pomocy, tym bardziej w sytuacji, kiedy méwimy
o zdrowiu, to mys§le, ze kazdy z nas podchodzi bardzo podobnie. A chciatbym, zebySmy
wszyscy mysSleli tak samo. Dziekuje.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Chcialabym sie odnie$c¢ do pani przewodniczace;j.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Moje pytanie — kiedy te bledy zostang usuniete w resorcie zdrowia?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Sekunde. Zanim udziele glosu panu ministrowi, o glos poprosita pani przewodniczaca.
Poprosze o zabranie glosu, proszac o to, zebySmy, drodzy panstwo, zebySmy juz moze

jako§ zmierzali do meritum. Dobrze, bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
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Prawda jest taka, ze opozycja, kiedy powstawal fundusz, poslugiwala sie argumentami,
bita na alarm, ze to nieprawda, to polityczny ruch, bo na pewno takie §rodki nie trafig
na Fundusz Medyczny, a my bedziemy tego pilnowac. Kiedy Srodki trafily i ich wykorzy-
stanie jako publicznych pieniedzy wymaga naprawde duzej precyzji i starannosci, to pan-
stwo w tej chwili znalezli sie argument, ze w ciggu roku i trzech miesiecy od powolania
Funduszu te érodki nie zostaty wykorzystane.

Zwroce tylko uwage na fakt, ze na przyklad przygotowanie projektu, ktoéry dotyczy
infrastruktury strategicznej, konkretnie pediatrii w Polsce, to jest praca kilku miesiecy,
bo na to jest przeznaczona kwota 1 500 000 tys. zt. Minister Zdrowia dysponowat kwotg
3000 000 tys. zt w ciggu szesciu lat z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowi-
sko. Prosze sobie wyobrazié, jaka jest waga i skala tych §rodkéw i tej odpowiedzialnosci.
Podobnie zreszta drugi konkurs — tez 1500 tys. zt czy nawet 2000 tys. zI — na wsparcie
onkologii. To takze wymaga kilkumiesiecznego przygotowania calej procedury, wnio-
skow, kryteriow, ktore pozwola nie tylko sam projekt ocenié, ale takze stan, potencjat
podmiotu, ocenié¢ infrastrukture obecng i tak dalej.

Panstwo chcielibyScie, zeby te pienigdze wyda¢ szybko i zeby byly tu nieprawidto-
wosci. Wtedy mielibyécie satysfakcje, ze akurat tutaj macie argumenty pewne, bo jest
niegospodarno$c, tak jak z respiratorami. Takg samg melodie styszatabym tutaj. Nato-
miast byla mowa o tym, ze dziala zbyt powoli czy nie dziala itd. Ot6z wiemy, ze jesli
chodzi o subfundusze lekowe w zakresie ktorych pracowala Agencja Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji zwigzane z przygotowaniem wykazu technologii innowacyj-
nych o wysokiej skutecznoéci klinicznej, to sg bardzo trudne i czasochlonne dziatania.
Wszystkie terminy zostaly dochowane, wiec nie jest tak, jak pani méwi, ze s marno-
wane pienigdze, niewykorzystane i ptacze pani nad osobami, ktore nie majg pieniedzy
na leczenie. Tymczasem mimo tej sytuacji, ze to jest mtody, nowy fundusz, mimo pre-
sji przygotowania w krotkim czasie procedur, zaznaczmy, ze finansowanie §wiadczen
opieki zdrowotnej udzielanych §wiadczeniodawcom poza granicami kraju w ubieglym
roku to bylo ponad prawie 61 000 tys. zI. Pewnie, ze dobrze byloby, gdyby bylo to wiecej,
ale jednak nie jest tak, ze w ogole te Srodki na pomoc tego typu nie sg wykorzystane.

Naprawde prosze troche panowac¢ nad tym, co pani méwi, bo pani po prostu rzuca
oceny bezpodstawne, niezgodne z faktami i ktamliwe. Na finansowanie §wiadczen opieki
zdrowotnej udzielanych osobom powyzej 18. roku zycia wydano ponad 527 000 tys. zl.
Na finansowanie lekow w ramach ratunkowego dostepu do technologii lekowych -
99 000 tys. zt itd. To nie oznacza, ze nie wydano zadnych pieniedzy, tak jak pani tu pro-
bowala przedstawi¢ — ze ludzie zbierajg, zbiorki robig, a fundusz nie wydaje pieniedzy
na ten cel. Wszystko wymaga jednak przygotowania odpowiednich przepiséw, odpowied-
nich zasad, regul. Chodzi o to, zeby pozostawac zgodnie z zasadami nalezytego, gospo-
darnego wykorzystania tych §rodkéw i zeby nie bylo potem zarzutéw, ze marnujemy
§rodki. Tak, marnujemy srodki.

Jeszcze dodam, bo pani mowi, ze misja... Przepraszam panstwa, ze skazuje panstwa
na probe cierpliwosci, ale rozne dziatania byly prowadzone w ministerstwie, takze pozafi-
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nansowe. Na przyklad w ramach Subfunduszu Infrastruktury Strategicznej uzgadniano
dokumentacje konkursowa w zakresie wsparcia szpitali pediatrycznych, sam za$§ kon-
kurs zostal ogloszony 1 grudnia 2021 r. z alokacja Srodkéw wynoszacg 2 000 000 tys. zi.

Ministerstwo podkresla, ze specyfika procedury konkursowe;j i realizacja zadan inwe-
stycyjnych oznacza, ze przygotowanie dokumentacji konkursowej, wylonienie organiza-
torow zadan inwestycyjnych jest procesem czasochlonnym, rozklada sie na lata. Zreszta
mowilam wezeéniej. W ramach subfunduszu Modernizacji Podmiotéw Leczniczych opra-
cowano Program Inwestycyjny Modernizacje Podmiotéw Leczniczych, rozpoczeto prace
nad procedowaniem projektu uchwaly Rady Ministrow w tym zakresie i jednocze$nie
opracowano dokumentacje konkursowg w celu ogloszenia pierwszych konkurséow w tej
tematyce itd. Mozna by kontynuowac¢, wskazaé, ze jednak nie jest prawda, ze w Mini-
sterstwie Zdrowia nic sie nie robi, ze sg niewykorzystane Srodki, a ludzie cierpig. Jest
to nieprawda. Trwajg intensywne prace. One sg trudne, ale trwaja i sg ich efekty. Zreszta
chyba w ostatniej biezacej informacji mysle, ze Minister Zdrowia uszczegbtowit aktualne
informacje z tego roku o dziatalno$ci Funduszu Medycznego. Mozemy sie odnies¢ takze
do tych informacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Juz udzielam pani przewodniczgcej glosu, ale zachecam do tego, zeby
zamiast uprawiac szermierke stowng, moze by$my wystuchali pana ministra, bo wydaje
mi sie, ze bardzo chce odpowiedzie¢ na te wszystkie pytania, a my skupiamy uwage
chyba bardziej na tej naszej retoryce.

Pani przewodniczaca, serdecznie prosze o zabranie glosu i jak mozna, to prositbym,
aby$my zmierzali, jak mowie, do konkluz;ji.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ad vocem. Pani przewodniczaca Maslowska niestety nie zrozumiala, bo ze §wiadczen
poza granicami kraju z Narodowego Funduszu Zdrowia pokrywane sg wszystkie koszty
leczenia podjete w celu ratowania zdrowia i zycia. To jest z naszych skladek I to nie jest
$wiadczenie w zakresie, o ktorym moéwimy. Leczenie choréb rzadkich albo niektorych
innych - do tego zostal zobowigzany Fundusz. Jezeli przyjeliémy uwagi dot. przezna-
czania $rodkow w trakcie prac nad projektem ustawy o Funduszu Medycznym - zgoda.
Ale dedykuje pani przewodniczacej, zeby ponownie przeczytala ze zrozumieniem raport
Najwyzszej Izby Kontroli, strona 23 — w 2021 r. Ministerstwo nie sporzadzilo dokumentu
pod tytutem ,,Szczegotowy plan rzeczowo-finansowy”, ktory zawiera szczegotowy wykaz
zadan funduszu. Nie zrobiono tego.

Zarzuty na poszczegolne zadania. Czy pani sobie wyobraza, ze chora osoba bedzie cze-
kac, jezeli sg pienigdze i mozna byloby to zrobic¢? 600 dla os6b zarzadzajacych jakimikol-
wiek §rodkami. Majac 6 000 000 tys. zt wydajemy okolo 700 000 tys. z1. To jest skandal.

Pani doskonale wie, do pani sie zwracam, ze pani dzisiaj robi krzywde taka opinig
wszystkim chorym. Robi pani krzywde, usprawiedliwiajac. Rozumiem, ze pani zrefero-
wala i wyglosila koreferat, ale pani usprawiedliwia, bo usprawiedliwia pani wszystko.
Gdyby pani zadata sobie trud i zapytala, co po tej dacie zrobiono i przedstawita — zgoda,
ok. Na to czekam od ministra. Czekam na respiratory, ze wydano 200 000 tys. z! i nie
wszystkie dotarly, i nie wszystkie pieniadze zwrdcono.

Moéwie, mam watpliwosc, ze zabezpieczeniem naszej karty zdrowia zajmowat sie mini-
ster, ktory nie potrafil niektorych rzeczy innych dopilnowac. To sg te rzeczy. Gdybysmy
chcieli mowic o catym katalogu, to ja namawiam panstwa, naprawde. Po pierwsze, fakty.
Tam zostala przeprowadzona kontrola. Nic nie jest usprawiedliwieniem, ze tak Slama-
zarnie dzialano. Nic — dla chorych, ktorzy potrzebuja. Panstwo chyba zyjecie w takim
Swiecie, jak dzisiaj jeden z waszych postow — §wietne zarabianie i lezenie, i usprawiedli-
wianie, bo jestesmy...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani przewodniczaca...

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Ile pani przeznaczala na ochrone zdrowia?
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Drogie panie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Prosze pani, tyle ile placili ludzie plus prowadzono wtedy staze. Po raz pierwszy panstwo
nie wprowadzili stazy, bo bedzie siédmy, 6smy rok gdy nie ma stazy dla pracownikow
ochrony zdrowia. Nie placono za to.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczgca, zwracam uwage na to, ze dyskutujemy na tematy konkretnego
dokumentu...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Z 6 000 000 tys. zt wydano tylko 680 000 tys. z1. To jest skandal.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie przenoscie panie wzajemnych relacji na posiedzenie tej Komisji. Przepraszam goraco.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Co ja zrobie, ze mnie pani posel Mastowska tak lubi?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, nie przenoS$cie panie tych relacji. Naprawde méwimy o dokumencie, ktory
jest bardzo wazny, bardzo trudny i jestem przekonany, ze pan minister za chwile udzieli
nam odpowiedzi. Niemniej jednak nie wierze w to, ze ktokolwiek chcialby jakiemukol-
wiek choremu zrobi¢ krzywde. Nie posuwajmy sie do takich stwierdzen, naprawde.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jak bedg zbiorki, przyjde do panstwa.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, bardzo prosze... Jeszcze pan przewodniczgcy Tadeusz Cymanski
chcialby zabra¢ glos. Prosze bardzo.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Bardzo krotko, bo chodzi tylko o wazenie stéw. Ja rozumiem, naprawde uwazam, ze te
wyniki kontroli sg niepokojace, trzeba je przyjac, trzeba wdrozy¢ zalecenia, wnioski
wynikajace, bo to rzadko sie zdarza rzeczywiscie, ze ocena jest negatywna. To sg fakty.
Nie watpie w to, ze mogly by¢ zaniedbania, nawet z pozycji tematu, o ktérym mowimy,
bardzo mocne i wazkie.

Natomiast nie chce dotykac nuty politycznej, ale to bardzo tatwo w obie strony mowic,
bo nieszczescia sg. Kazdy posel na co dzien sie z tym spotyka. Zabiegamy o pomoce nad-
zwyczajne, wyjazdy, sg programy. Naprawde wokol nas jest tyle nieszczescia.

Z krytyka jest to, ze krytyka ma dwa filary. Fakty i z nimi nikt nie bedzie polemizo-
wal. Natomiast drugim filarem krytyki jest zyczliwos¢, che¢ naprawy sytuacji, popra-
wienia sytuacji, a nie zniszczenie i utopienie adresata. A czy krytyka przed chwilg byla
zyczliwa, to niech kazdy oceni wedle siebie. Tyle powiem.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy za ten, jak zwykle zreszta, trafny komentarz.
Panie ministrze, prosimy o to, aby udzieli¢ odpowiedzi, oczywiScie bardziej syntetycz-
nie niz wypowiedzi, ktore sg realizowane z naszej strony. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Maciej Milkowski:
Tak, oczywiScie, nie bede rozpoczynal od stworzenia $wiata, bo jest zbyt malo czasu,
zeby cale miliony lat opowiadac o tym, co sie zdarzylo na $wiecie w tym czasie.

Glos z sali:

Prosze zacza¢ od respiratorow.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie po§le, nie udzielilem panu glosu.
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Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:

Tylko méwie pod tym katem, ze pani Skowronska wiasciwie zaczyna nie wiadomo,
od jakiego okresu...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ale to prawda.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Maciej Milkowski:

Dobrze. Jesli chodzi o konkrety, to dziekujemy bardzo, tak jak zawsze, za kontrole Naj-
wyzszej Izby Kontroli. Dziekujemy za to, ze wlasciwie zgodnie z wynikami kontroli,
99,992% wydatkow i przychodow sektora zdrowia jest oceniona pozytywnie, bo to rzadko
sie zdarza, zeby do mikroskopijnej czeSci promila byly jakiekolwiek zastrzezenia opi-
sowe.

Oczywiscie do Funduszu Medycznego sg zastrzezenia, ale wszyscy panstwo byli,
uczestniczyli dwie godziny na informacji biezacej Ministra Zdrowia w sprawie Fundu-
szu Medycznego, w zwigzku z tym wszystkie informacje tam zostaly przekazane, ale tez
jeszcze troche sie do tego odniose.

Odnoszac sie do kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, przedstawiliSmy nasz punkt
widzenia w wielu zakresach. On nie zostal przyjety przez Najwyzszg Izbe Kontroli
i w wielu zakresach uwazamy, ze zrealizowaliSmy to zadanie zgodnie z zasadami. Oczy-
wiScie, wszystkie zalecenia w zakresie ksiegowania memoriatowego w jednym funduszu
przyjeliémy, jakies dokumenty przyjeliémy, ale uzasadnialiSmy te rézne dokumenty zwig-
zane z niezaplanowaniem 8000 tys. zt w budzecie panstwa, jak bylo juz po przedstawie-
niu przez rzad projektu ustawy budzetowej. Zwloka w planowaniu wydatkow, prawie
150 000 tys. z1, gdzie faktycznie staramy sie maksymalnie realizowac¢ wydatki sektora
Zdrowie, nie oddawa¢ do budzetu panstwa, poniewaz staramy sie szuka¢ mozliwoSci,
ewentualnie innych inwestycji.

Jest tak, ze czasami inwestycje sie op6zniaja, niektére mozna przyspieszyc. Tak zawsze
realizujemy, poniewaz gdybySmy tak nie realizowali, to zdecydowanie mniej tych inwe-
stycji zostaloby zaplanowane. Takze zwrociliSmy uwage na wiele rzeczy, ale - tak, jak
powiedzialem — zawsze bardzo dziekujemy za te kontrole.

dJesli chodzi o Fundusz Medyczny, to pani przewodniczgca poset Skowronska skupita
sie gléwnie na tym - zresztg na wielu rzeczach — miedzy innymi tez na tym, ze wydatki
rosng. Tak, duzo. Chyba tak. To chyba byta pochwatla, ze w sumie tak mocno rosna,
bo zdecydowanie wiecej niz w latach poprzednich - przychody, wydatki na system
ochrony zdrowia. Je§li chodzi o chociazby o wydatki na leki, 100 000 tys. zt na ratunkowy
dostep do technologii lekowych i brak oczekiwania leku na SMA. Pacjenci umieraja, tak
pani powiedziala. Chcialem panig zapewni¢, ze zaden z ekspertow, zaden z lekarzy nie
mowi, ze jeSli osoba jest leczona skutecznie, wlasciwie, zgodnie ze standardami i jest
to najlepsze leczenie, skuteczne, nie jest udowodnione, ze jest inne skuteczne leczenia
i osoba §wiadomie chce jeszcze dodatkowo wzigc inny lek niefinansowany, finansowane
ze swoich skladek, ze swoich Srodkéw finansowych badz ze zbiorek, poniewaz chce mieé¢
dodatkowo drugi lek dodatkowo to tego, co finansuje budzet panstwa, co finansujemy
my wszyscy ze skladek na ubezpieczenie zdrowotne, i pacjenci dodatkowo chcg jeszcze
doptacic¢ 9000 tys. zl — kazdy ma prawo dodatkowo sie leczyc jeszcze niezgodnie z wytycz-
nymi medycznymi. Wydaje mi sie, ze pani zbyt czesto oglada jedng telewizje i ma bardzo
ten oglad...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Publicznej nie ogladam, bo niestety dekodery tam caly czas...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Publicznie proszg o to, aby$my sobie nie przeszkadzali. Panie ministrze, prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Maciej Milkowski:

W zwigzku z tym mowie, ze faktycznie prawie 100% tych pacjentow jest leczonych, ale
dodatkowo chce by¢ leczonym jeszcze kolejnym lekiem, chociaz nie ma zadnych zalecen
medycznych, zeby by¢ leczonym wielokrotnie na te sama jednostke chorobowa, jesli te
osoby sg leczone lekiem skutecznym.
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Druga rzecz, nie chcialbym, zeby pani oczekiwala, ze za wszelkg cene powinniSmy
finansowac i dawac pienigdze firmom farmaceutycznym za wszelkie mozliwe pienigdze.
Pani powiedziala, ze 10 000 tys. zt kosztuje lek i pani oczekuje, ze natychmiast powinni-
Smy w firmie farmaceutycznej zaplacic. Uwazam, ze wlasciwie pani praktycznie dziala
tutaj w imieniu firmy farmaceutycznej, zeby natychmiast wydac §rodki bez koniecznosci
negocjowania. Uwazamy, ze nalezy mie¢ jakikolwiek istotny szacunek dla naszego dobra,
dla naszych pieniedzy, a pani oczekuje, ze bedziemy je wydatkowali bez zadnego uzasad-
nienia, bez zadnych negocjacji, po prostu za wszelkg sile.

Tak rozumiem, oczywiscie, tez te 6 000 000 tys. zt — ze powinniSmy wydatkowaé
w momencie uruchomienia Funduszu Medycznego. Powinniémy najpierw przekazaé
budowlancom pieniadze, a pdézniej sie zastanowié, jak przekazemy zaliczke, ze dopiero
powiemy wam, co bedziecie, gdzie i po co budowa¢. My tak nie robimy, jak pani posel
Skowronska oczekuje, zeby najpierw wydatkowaé, a pdzniej sie zastanawiaé, po co prze-
kazaliSmy pieniagdze. Zresztg to by bylo niezgodne z wszelkimi zasadami, z ustawa.
Najwyzsza Izba Kontroli wowczas by nas skontrolowala i ewidentnie mialaby racje,
ze zle postapiliémy, a to, ze zrobiliSmy tak jak pani posel Skowronska sobie zyczyla,
to na pewno nie byloby zadne uzasadnienie wydatkow.

26 listopada 2020 r. weszla w zycie ustawa i plan na ten rok nie mogt byé zrealizo-
wany od 1 stycznia. Nie mogla by¢ ustawa zrealizowana w calym zakresie od 1 stycz-
nia przez 12 miesiecy. Dopiero po roku uruchomiliémy bardzo istotny element, pro-
jekt, ogloszenie o pierwszym naszym projekcie funduszu, inwestycji w zakresie szpitali
strategicznych pediatrycznych. Ten projekt sie konczy. W tym okresie nastgpi nabor
na 2 000 000 tys. zt. Dodatkowo na caty Fundusz sg zaplanowane §rodki finansowe, jest
przygotowany podzial. W kolejnych latach bedzie, zgodnie z planem, wydatkowanych
wiecej Srodkow finansowych niz bedzie przychodow. Pytanie — skad. To wlasnie stad,
ze to nie jest tak, ze wszystko musi by¢ w danym roku sfinansowane jeden do jednego.

Jesli chodzi o wydatki, uwagi Najwyzszej Izby Kontroli, czes¢ srodkéw finansowych,
ktore byly odzyskiwane. Najwyzsza Izba Kontroli moéwila, ze byly odzyskiwane nieter-
minowo. To 100% érodki zostaly zwrdcone od jednego z kontrahentéw w zakresie nalez-
nosci glownej. Jedna z uwag byla o nieprzekazanie terminowym $rodkéw finansowych,
windykowania jednego z wykonawcg w zakresie w zakresie projektu zwigzanego z onko-
logia i nieterminowego rozliczenia sie z dotacji. Calte 600 tys. zt plus kara umowna plus
wszystkie odsetki zostaly zwrocone na konto budzetu panstwa.

Jesli chodzi o wydatki zwigzane z respiratorami, to przekazywaliSmy interpelacje,
przekazywalisémy informacje w pytaniach biezacych. Jak wyglada sytuacja? Cala sprawa
zostala przekazana do Prokuratorii Generalnej i caly czas jest postepowanie w sprawie.
OdzyskaliSmy w tym roku kolejne érodki, ale o tym juz méwitem w informacji, w zapy-
taniu poselskim.

Jesli chodzi o wydatki zwigzane z zakupami bez przetargu, tez uwazamy, ze w tym
zakresie zakupy byly realizowane zgodnie z przepisami, z zakresu przepisow, ktore wow-
czas obowigzywaly. W tym zakresie rowniez sie odniesliSmy do Najwyzszej Izby Kontroli.

Chciatem powiedzieé¢, ze w ogéle przy tak duzym zakresie — 140 000 000 tys. zt -
na system ochrony zdrowia, przy tak trudnym okresie wydatkéw zwigzanych z COVID
-em i innych wydatkéw zwigzanych z systemem ochrony zdrowia, to naprawde trzeba
mie¢ naprawde zlg wole, zeby nie widzie¢ tych wydatkéw na system ochrony zdrowia,
ktore faktycznie zostaly zrealizowane, i tych wydatkow, ktore byty dodatkowo finanso-
wane ze srodkow Funduszu, ze §rodkow, ktore zabezpieczaly Polakow w tym zakresie.

To chcialem powiedzie¢. Chcialem bardzo serdecznie podziekowa¢ pani posel spra-
wozdawcy Masltowskiej, ktora jak zawsze jest perfekcyjnie przygotowana i wszystko wie
w zakresie sprawozdania. Zupelnie co innego niz niektérzy inni postowie. Dziekuje bar-
dzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. O glos poprosita jeszcze pani przewodniczaca Skow-
ronska, chegc wyglosi¢ bardzo krotkie, jednozdaniowe o§wiadczenie.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie przewodniczacy, na moment, kiedy takg deklaracje sktadalam, pan minister krok
po kroku prébowal wobec mnie sformulowaé niektoére zarzuty, ze Ministerstwo Zdrowia
dziala Zle z mojego powodu albo ze ja nie widze, ze dziala Swietnie. W sprawie Funduszu
Medycznego powiedzialam i mysle, ze pan minister przeczytal doskonale, bo wtedy roz-
mawialiSmy na Komisji Zdrowia. Tryb jest: kontrola, ustalenia, kolegium NIK-u, raport.
To nie jest moj wymysl. Jezeli panstwo nie potrafili obroni¢ swoich réznych przedsie-
wziec, o ktorych jest napisane w raporcie, to nie moja wina.

Teraz chcialam powiedzieé, ze nieprawda jest, co préobuje pan minister insynuowac,
ze dzialam moze na rzecz firm farmaceutycznych. Nie jestem lekarzem, nie dzialam
na rzecz firm farmaceutycznych, ale stysze i prawdopodobnie to jaki$ lekarz... Jezeli pan
uwaza, ze ktorys z lekarzy, zapisujac dodatkowy lek dla dziecka chorego na jaka$ cho-
robe, nie bede moéwila jaki dodatkowy lek, ktory nie jest w kraju refundowany, dziata
na rzecz firm, to prosze w stosunku do takiej osoby wycigga¢ konsekwencje, a nie
do mnie. To prosze nie do mnie.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Z1a wola? Nie. Troska. Troska o wydatkowanie pieniedzy.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Czy moge prosi¢, panie przewodniczacy, zeby pani posel Mastowska mi nie przeszka-
dzata?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Tak. Bardzo prosze o kontynuowanie i juz zebySmy rzeczywiScie zmierzali do konca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ostatnie zdanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze, drogie panie, uspokdgjmy sie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Tak, troszczylam sie przez wszystkie lata. Tak, udzielalam pani glosu jako przewodni-
czaca Komisji. Tak, nie komentowalam pani wystapien w trakcie posiedzenia.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Drogie panie, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Jezeli pani puszczajg nerwy, to prosze, zeby pani trzymata je w ryzach.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Drogie panie, nie dyskutujemy w podgrupach, tylko kierujemy do wszystkich.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie ministrze, prosze nie zarzucaé¢ mi ztej woli. To jest raport NIK-u. Ludziom nie jest
tak latwo. Naprawde nie jest tatwo. Pan o tym doskonale wie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, czy sg jeszcze jakie$ glosy do dyskusji? Nie
widze. Stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu we wlasciwo$ci Komisji
Zdrowia. Dziekuje panstwu bardzo za dzisiejsza wspélprace w trakcie wszystkich tych
komisji. Goraco dziekuje rowniez przedstawicielom ministerstwa i naszemu biuru, ktére
dzisiaj pracowalo na najwyzszych obrotach.

Serdecznie panstwu dziekujac, przypomne tylko jeszcze jedng rzecz, ze nastepng
komisje rozpoczynamy dokladnie w tej sali jutro o godzinie 8:30. Mamy przyspieszone
i bedziemy mie¢ dotozone poszczegblne elementy do Komisji.

8:30. Pézniej, jak pamietam, o0 9:30 i 10:30.

Szanowni panstwo, jeszcze raz dziekuje. Do jutra.




