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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (nr 71)

17 listopada 2021 r.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej, obradujgca pod
przewodnictwem posta Kacpra Ptazynskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat prognoz dostepnosci wody pitnej oraz uzytkowej
(z uwzglednieniem dostepnosci na poziomie regionalnym i dla gospodarki)
oraz dziatan podejmowanych w celu poprawy jakosci wody.

W posiedzeniu udziat wzieli: Grzegorz Witkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
wraz ze wspolpracownikami, Mirostaw Salata doradca techniczny w Departamencie Srodowiska
Najwyzszej Izby Kontroli, Pawel Rusiecki zastepca prezesa do spraw zarzgdzania Srodowiskiem
wodnym Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wraz ze wspotpracownikami, Malgorzata
Gori zastepca dyrektora Centrum Hydrologicznej Ostony Kraju w Instytucie Meteorologii i Gospodarki
Wodnej — Panstwowym Instytucie Badawczym oraz Krzysztof Stasiak ekspert Izby Gospodarczej
,» Wodociagi Polskie”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska i Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS): )

Dziefr dobry. Witam panstwa na posiedzeniu Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodlagdowe;.

Dzisiaj bedziemy podejmowacé temat dostepnosci wody pitnej i uzytkowej oraz dzialan
podejmowanych w celu poprawy jakosci tejze wody.

Witam na posiedzeniu pana ministra Witkowskiego. Jest z nami tez prezes Wod
Polskich pan Rusiecki. Szanowni panstwo, stwierdzam kworum.

Sprawa, o ktérej mowie, wyczerpuje dzisiejszy porzadek obrad Komisji. Jezeli nie
ma sprzeciwu, to rozumiem, ze przyjmujemy ten porzadek. Nie slysze sprzeciwu.

W zwiazku z tym, panie ministrze, bardzo prosze o przedstawienie tematu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Grzegorz Witkowski:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo, dziekuje za zaproszenie
i za ten temat, poniewaz on jest szeroki. Mozna powiedzie¢, ze — nomen omen — to temat
rzeka. Jest wieloaspektowy i nacisk mozna polozy¢ na wiele rzeczy — od retencji,
poprzez stan wod, pomiarowanie, inwestycje, legislacje, po wspotprace z partnerami
zagranicznymi. Dzisiaj chcemy sie skupi¢ na dostepnoéci wody pitnej oraz uzytkowej.
Na poczatku pare liczb i stan obecny, natomiast potem pokusimy sie o pewne generalne
konkluzje i przejdziemy do szczegolow, poniewaz w materiale, ktéry przygotowaliSmy
dla szanownych panstwa posiow, sg bardzo ciekawe dane i poglebione analizy, ktore
bardzo czesto wymykaja sie prostym ocenom, jakie styszymy w mediach, wypowiadanym
przez domorostych ekologéw.

Wielkosc¢ zasobéw wodnych w kraju i ich stan. Polska zaliczana jest do krajéw ubogich
w zasoby wodne. Przecietne zasoby wod w Polsce wynoszg okoto 60 mld m3, a w porach
suchych ten poziom moze spa$¢ nawet ponizej 40 mld m3. W roku hydrologicznym
2018 tgczne zasoby wod plyngcych w Polsce wynosity niecale 60 km?, natomiast w roku
hydrologicznym 2019 — niecale 42 km?. Wedlug stanu rozpoznania na dzien 31 grudnia
2020 r., wiec niecaly rok temu, zasoby dyspozycyjne zwyklych wod podziemnych dla
obszaru naszego kraju wynosza niecate 12,5 km?/rok. Zasoby wodne okre$la sie takze
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za pomocg tzw. wspolczynnika dostepnosci wody. W Polsce jest on rzeczywiscie na bardzo
niskim poziomie, poniewaz wynosi okoto 1,6 tys. m3 na osobe w roku. Jak powiedzialem,
jest to warto$¢ niska, poniewaz $redni wspoélczynnik dostepnosci wody w Europie
wynosi 4,5 tys. m? na osobe w roku, a na §wiecie érednia liczba to jest 6 tys. m® na osobe
w roku. Ewidentnie wiec jesteSmy krajem, ktéry ma niedobo6r wody, ale nie uprzedzajmy
konkluzji, wnioskow. Ocefimy stan faktyczny.

W 2019 r. odnotowano spadek poboru wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci
o0 okoto 7% w poréwnaniu do poprzedniego roku. W latach 2000-2019, czyli przez prawie 20
lat, pobér wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci zmniejszyt sie o 15%. Najwiekszy
udzial w poborze wody przypadal oczywiScie na cele produkcyjne, natomiast pobor wody
na potrzeby eksploatacji sieci wodociagowej, czyli tej, o ktérej dzisiaj bedziemy rozmawiac,
utrzymat sie na tym samym poziomie, co w roku 2018 i wyniost 2,1 km. Gtéwnym zrédiem
zaopatrzenia w wode gospodarki narodowej sg wody powierzchniowe. Ich pobér w 2019 r.
wynibst 7,4 km3 i pokryt 80% potrzeb. Wody powierzchniowe wykorzystywane byly gléwnie
do celé6w produkeyjnych w przemysle. Pobér wod podziemnych wyniést 1,8 km?3 i byt zblizony
do poboru z 2018 r. Gléwnym Zrédlem wody w sieci wodociagowej byly wody podziemne
ze wzgledu na ich znacznie lepszg jakosc. W 2019 r. w eksploatacji sieci wodociggowej wody
podziemne stanowity 73%.

Teraz przejde od zasobow do stanu wod. O szczegoétach oczywiScie powie pani dyrektor
Bogucka-Szymalska, natomiast na razie powiem na temat metodologii badan i jakoSci
stanu wod, tak samo jak dostepnoS$ci na poziomie regionalnym i zlewniowym, bo to tez
sg bardzo ciekawe wyniki. Najnowsza ocena stanu wod powierzchniowych zostata
wykonana w 2020 r. na podstawie danych z lat 2014-2019. W odniesieniu do jednolitych
czesci wod powierzchniowych rzecznych w wyniku wykonanej oceny ponad 90% wod
wykazalo stan zty, natomiast w odniesieniu do jednolitych czesci wod powierzchniowych
jeziornych - 88% wod wykazalo taki stan. Ostatnia ocena stanu jednolitych czesci wod
podziemnych wykonana zostata w 2020 r. i wykazala, ze liczba takich czesci o stanie
dobrym wedle stanu na rok 2019 wynosi 151, a o stanie slabym 21. Generalnie wiec
sytuacja jest taka, ze wody powierzchniowej mamy duzo i nie grozi nam jakas katastrofa
zwigzana z susza, niemniej jednak przede wszystkim musimy zwrdci¢ uwage na jej
jako§¢ i stan.

Co w tej sprawie od kilku lat robi ministerstwo, obecnie Ministerstwo Infrastruktury,
wcze$nie] Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, jak i jednostki
nam podlegle i nadzorowane? OpracowaliSmy cztery programy, o ktérych chcialbym,
zeby w dalszej czeSci powiedzial prezes Wod Polskich pan Pawel Rusiecki. Pierwszy
to ,,Program przeciwdzialania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa
do roku 2030” (PPNW), drugi - ,Plan przeciwdzialania skutkom suszy” (PPSS),
opublikowany we wrze$niu br., czyli 2 miesigce temu, ktory jest w trakcie wdrazania,
trzeci—druga aktualizacja planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (PGW),
ktora jest w trakcie przygotowywania, czwarty — ,,Program inwestycyjny w zakresie
poprawy jakoSci i ograniczenia strat wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi”, przy
czym to robig oczywiscie przede wszystkim samorzady i spotki wodnokanalizacyjne, ale
rowniez Wody Polskie.

Zaktadajac jednakowe zmiany zuzycia wody dla wod powierzchniowych i podziemnych
oraz uwzgledniajgc prognozowane zmiany §$redniego rocznego odplywu, deficyt
zasobow wodnych w okresie do 2030 r., czyli w ciagu najblizszych 8 lat, moze ulec
zwiekszeniu dla niektorych zlewni, gdzie prognozowany wzrost zuzycia wody jest
wiekszy niz prognozowany wzrost Sredniego rocznego odptywu. Bedziemy wiec borykaé
sie z regionalnymi niedoborami wody i jakby zmiang skali zuzycia wody. Natomiast
uspokajajgc, nalezy zwréci¢é uwage, ze nawet zlewnie zagrozone zwiekszeniem
deficytu zasobow wodnych w okresie do 2030 r. obejmuja w wiekszosci zlewnie
o aktualnie najwyzszym poziomie realizacji zadan i dzialan na rzecz poprawy zasobéw
dyspozycyjnych. Czyli tam, gdzie zdiagnozowali$my najwieksze problemy, juz wdrazamy
program naprawczo-inwestycyjny. Dla zlewni bilansowych, gdzie prognozowane jest
znaczne zwiekszenie odplywu przy jednoczesnym spadku lub niewielkim wzroscie
zuzycia wody, mozliwe jest nawet zmniejszenie aktualnie wystepujacych deficytéw wody.
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Do 2050 ., bo tez w takiej perspektywie prowadzimy badania dzieki stuzbie
hydrogeologicznej oraz Instytutowi Meteorologii i Gospodarki Wodnej, dla ogoétu
zlewni bilansowych przewiduje sie, ze prognozowany wzrost odplywu bedzie wiekszy
niz prognozowana zmiana zuzycia wody. Moze to oznaczac, ze sytuacja w zakresie
zasobow wodnych kraju generalnie nie ulegnie pogorszeniu w stosunku do obecnie
zdiagnozowanej, a lokalnie moze nawet sie poprawi¢. Méwie tu o dlugoterminowej
perspektywie i horyzoncie do 2050 r.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze dokonana ocena przewidywanych zmian klimatu
wskazuje, ze czynniki naturalne nie powinny spowodowac pogorszenia stanu zasoboéw
dyspozycyjnych wod podziemnych. Zasoby te powinny utrzymac sie na dotychczasowym
poziomie. Nalezy tez podkre§li¢, ze prognozowane w skali kraju zwiekszenie §redniej
rocznej sumy opadoéw, jak rowniez Sredniego rocznego odplywu nie $wiadczg o braku
koniecznoSci realizacji zadan na rzecz poprawy zasobow dyspozycyjnych w kontekScie
suszy. W toku dyskusji bedziemy mowié rowniez o r6znych rodzajach suszy i regionalizacji
tego problemu.

Nalezy podkres§li¢, co tez jest dosy¢ wazng konkluzjg, ze celem wdrozenia
zalozen programu przeciwdzialania niedoborowi wody (PPNW) jest osiagniecie 15%
zretencjonowanej wody w odniesieniu do Sredniego rocznego odptywu wod z obszaru
Polski. Dzisiaj najwieksza naszg bolgczka jest to, ze mamy wode, tylko nie potrafimy
z niej w sposob racjonalny korzystac. Suma tych opadow, retencjonowanie wody
na poziomie 6% wlasciwie... Naszym celem w skali makro jest to, aby do 2030 r. osiagnaé
15% przetrzymywanej wody na cele rolnicze, przemystowe, energetyczne i zwigzane
z przeciwdzialaniem suszy w kazdym jej aspekcie.

Generalna konkluzja, szanowni panstwo, zeby wybrzmiata z naszego posiedzenia
Komisji jeszcze przed szczegélows dyskusja, jest taka, ze mieszkanicom naszego kraju
wody pitnej nie zabraknie. O stan wody pitnej rowniez badzmy spokojni, poniewaz
ona jest caly czas monitorowana ibadana w perspektywie, i do tylu, i do przodu,
i krétkoterminowej. Tutaj uspokajam. Najwiekszg bolaczka sg oczywiScie przestarzate
systemy kanalizacyjne, wodociggowe, niedobory w inwestycjach retencyjnych. Mowie
o malej, $redniej i duzej retencji. Dlatego tez chcialbym w tym miejscu to podkresli¢
i zwroci¢ uwage szanownych panstwa na ,,Polski tad dla samorzadéw”, gdzie wiadomo,
ze gros inwestycji, po ktore siegnely samorzady w tej rzadowej puli w pierwszej
transzy 20 mld z1, to sg oczywiScie sprawy drogowe, ktore sg najwiekszg bolaczka
naszych samorzadéw. W drugiej czesci jednak najwieksza pula w ,,Polskim ladzie dla
samorzadow” to sg inwestycje wodnokanalizacyjne, wodociggowe, nowoczesne, ktore
w sposob zdecydowany poprawig rowniez racjonalne wykorzystywanie wod podziemnych
w miejscach stabo zurbanizowanych, potozonych z dala od duzych skupisk. Na to réwniez
zwracaliSmy uwage.

To tyle, szanowni panstwo, z mojej strony. Chcialbym oddaé¢ glos pani dyrektor,
a potem panu prezesowi, poniewaz informacje szczegétowe sa naprawde bardzo ciekawe.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Pani dyrektor, bardzo prosze, tylko uprzejmie réwniez prosze, aby sie przedstawié
wczesniej.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej MI
Malgorzata Bogucka-Szymalska:

a.p.

Matgorzata Bogucka-Szymalska, zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej, Ministerstwo Infrastruktury.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, uzupelniajac, podam bardziej
szczegolowe informacje dotyczgce wykorzystania zasobow wodnych czy tez ich
perspektywicznych zasobow. Chce podkresli¢, ze jezeli patrzymy wilasnie — tak jak
powiedzial pan minister — na §rednie dane roczne dla calego obszaru kraju, to po pierwsze
trzeba zwréci¢ uwage na to, ze na dzien dzisiejszy dostepnosé zasobé6w wodnych iich
ilo§¢ w poréwnaniu do innych krajow Europy czy tez Swiata jest niska. To jest punkt
wyjscia.
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Patrzac na perspektywy bazujace na réznych modelach matematycznych, jezeli chodzi
o zmiany klimatu, trzeba podkre§li¢, ze generalnie stan zasob6w wodnych w Polsce nie
powinien ulec zmianie, ale oczywiScie jeSli méwimy o tym pod katem Srednich wartosci
dla catego obszaru kraju. Natomiast jezeli przyjrzymy sie Polsce regionalnie, to tutaj
sytuacja jest juz bardzo zréznicowana, bo tym, co tez charakteryzuje kwestie zmian
klimatu, jest oczywiscie duza zmienno$¢ w czasie. Czyli mamy tutaj natezenie zjawisk
ekstremalnych, gdzie w jednym roku wystepuja zjawiska jednocze$nie glebokiej nizowki,
ale tez oczywiScie wysokich wezbran, ktéore mogg powodowaé powodzie. Jest to tez
oczywiscie zréznicowane regionalnie. W niektérych regionach kraju okres suszy jest
bardzo dtugi. Tutaj mowimy w szczegolnosci o Polsce centralnej — Kujawach, ktore sie
wybijaja czy tez Wielkopolsce. Natomiast wezbrania dotyczg przede wszystkim Polski
poludniowej. Trzeba wiec podkreslic, ze jest bardzo duze zréznicowanie, jezeli chodzi
o sam obszar kraju. Jak wskazal pan minister, dostepno§é tych zasobow bedzie tez
zréznicowana regionalnie.

Patrzac na to, ze wody podziemne stanowig glowne Zrodlo zaopatrzenia ludnosci
w wode, jak ito, cotrzeba podkreslié, ze 21% zasobow wod podziemnych jest
wykorzystywanych nie tylko do zaopatrzenia w wode, ale takze do innych celéw, oznacza
to, ze ilo$¢ zasobow podziemnych jest jeszcze bardzo duza i mozliwa do wykorzystania.
Natomiast to, co obserwowaliSmy w okresach suszy, tj. informacje o braku dostepnosci
wody do picia, wynikalo przede wszystkim z faktu, ze byl problem ze studniami, ktore
czerpia z najblizszego poziomu wodonoS$nego, ktory jest wlasnie bardzo wrazliwy
na zmiany poziomu, jezeli chodzi o kwestie chociazby wielko§ci opadéw. Inng kwestig jest
oczywiscie wlasciwe zarzgdzanie przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne,
ktore w ramach analizy ryzyka musza zabezpieczy¢ dodatkowe zrédia zaopatrzenia
w wode, a wlasnie w przypadku wyeliminowania jednego z uje¢ woéd powinny one
zapewni¢ inne ujecie, ktore bedzie zaopatrywato ludno$¢ w wode. Sg to wiec te elementy,
ktore wplywajg nam na kwestie zasobow.

Drugi element to jest kwestia poboru wod. Patrzac na generalne dane od roku
1989 do lat dzisiejszych, mozna wskazaé, ze poboér generalnie obnizy! sie o okoto 15%.
OczywiScie najwieksze spadki poboru wody obserwujemy w przemysle. Jezeli chodzi
o kwestie nawadniania w rolnictwie czy tez zaopatrzenia ludno§ci w wode, wartoSci
na dzien dzisiejszy nie podlegaja wiekszym wahaniom. Niewykluczone, ze w przypadku
poboru wody do nawadniania w rolnictwie ta warto§¢ moze w pewnych regionach sie
zwiekszyé. Patrzac na wielko$§¢é poboru i na jego prognoze na najblizsze lata, nalezy
wskaza¢, ze pobor nie bedzie znacznie sie zwiekszal, co oczywiScie tez wplynie na caloéc¢
dostepnego zasobu wod zaré6wno powierzchniowych, jak i podziemnych.

Wracajac moze jeszcze do prognoz w zakresie wielkoéci opadéw, nalezy podkreslic,
ze generalnie Srednio dla obszaru Polski prognozuje sie w niektérych modelach
matematycznych coraz wieksze wielko§ci opadéw, co przelozy sie na wiekszy odplyw
ze zlewni. Natomiast podkreslam jeszcze raz, ze w Polsce jest to oczywiscie bardzo
mocno zroznicowane regionalnie.

Konkludujae, nasze dziatania, ktore sg podejmowane, przede wszystkim skierowane
na zwiekszenie retencji w kraju, aby zasob wod, ktory jest dostepny, utrzymacé na tym
poziomie albo jeszcze zwiekszy¢ w poréwnaniu do tego okresu, ktéry teraz mamy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Czy pan, panie prezesie, chcialby co$ dodac¢? Pan prezes Rusiecki.

Zastepca prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Pawel Rusiecki:
Tak, oczywiscie. Witam serdecznie pana przewodniczgcego i szanownych panstwa. Pawet
Rusiecki, zastepca prezesa Wod Polskich.

W ramach dziatan Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oczywiScie
rowniez mamy dzialanie w zakresie systemu ochrony wod w Polsce. Jednym z kluczowych
jest aktualizacja planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (PGW). JesteSmy
na etapie drugiej aktualizacji, ktora pozwoli nam oceni¢, jak wyglada sytuacja w obszarze
jako§ci wod, w tym rowniez wody pitnej, wod podziemnych i powierzchniowych. Przepisy
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ramowej dyrektywy wodnej nakazujg opracowanie tych planow na obszarze istniejgcych
dorzeczy w danym panstwie. W pierwszym cyklu byly realizowane, a teraz jesteSmy
na etapie koncowym realizacji dziatan.

W tej chwili jesteSmy na etapie realizacji planéw drugiego cyklu. Prezes Wod Polskich
jest odpowiedzialny za opracowanie 10 obszaréw dorzeczy, tj. dorzeczy Odry, Wisty,
Dniestru, Dunaju, Banéwki, Laby, Niemna, Pregoly, Swiezej i Ucker. W opracowanej
drugiej aktualizacji PGW zostaly okreslone konkretne zestawy dzialan naprawczych,
ktore maja na celu poprawe lub utrzymanie dobrego stanu wod zaréwno na poziomie
krajowym, jak i w skali jednolitych czesci wod, a takze zestaw dziatan podstawowych
i uzupelniajgcych opracowany w podziale na kategorie woéd. Wskazano dzialania
ukierunkowane na osiggniecie celow Srodowiskowych poprzez wyeliminowanie presji
wplywajacej na stan wod.

Do tych dzialan mozemy zaliczy¢ dzialania kontrolne i nadzorcze, jak kontrola
jako$ci wody pitnej. Sg to dzialania ciggle. Dzialania w zakresie gospodarki komunalne;j
obejmujg ustalanie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
Sciekow z uwzglednieniem kosztéw zwigzanych ze §wiadczeniem ustug, zmian warunkéw
ekonomicznych oraz wielko§ci uslug i warunkow ich §wiadczenia. W gospodarce
komunalnej to réwniez dzialanie w zakresie wykonania analiz ryzyka dla uje¢ wod
i ustanowienie stref ochronnych, nalozenie obowigzku zlikwidowania nieczynnych
studni polozonych na terenie ochrony bezposredniej strefy ochronnej uje¢ wody, jesli te
studnie zagrazajg jakos$ci ujmowanej wody. Chodzi tez o przestrzeganie przez podmioty
zobowigzane postanowien wynikajacych z aktow prawa miejscowego w sprawie
ustanowienia stref ochronnych uje¢ wody oraz obszaréw zbiornikow wod srodladowych,
a takze o opracowanie analiz ryzyka albo dokumentacji hydrogeologicznej dla stref
ochronnych uje¢ wody, ktore obejmujg tereny ochrony bezposredniej i posredniej.
W kategorii ksztaltowania stosunkéw wodnych oraz ochrony ekosysteméw od wod
zaleznych mamy dzialanie dotyczace obowiazku uwzglednienia w aktach planowania
przestrzennego zbiornikéw wod podziemnych, stref ochronnych uje¢ wod i obszarow
ochrony zbiornikow wod §rodladowych. Chodzi tez o obowigzek uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego na ustuge wodna obejmujaca pobdér wod powierzchniowych lub
podziemnych, o zakaz wprowadzania $ciekoéw bezposrednio do wod podziemnych,
do wéd i do ziemi w granicach obszaréw ochronnych zbiornikéw wod §rédlgdowych,
o przeglad pozwolen wodnoprawnych na pobor wod, a takze o realizacje tych pozwolen
co najmniej raz na 4 lata, o opracowanie ,Programu przeciwdzialania niedoborowi
wody na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030” i o zapobieganie lub ograniczanie
wprowadzania zanieczyszczen do wod podziemnych.

OczywiScie jednym z kluczowych zadan jest réwniez weryfikacja wody pitnej
w Polsce poprzez regulacje i zatwierdzanie taryfy na calym obszarze kraju. Tutaj jedng
z kluczowych rzeczy z punktu widzenia mozliwosci korzystania z wody pitnej jest brak
mozliwosci wykluczenia spolecznego. Pojawia sie tu ryzyko zwigzane z gwaltownym
wzrostem cen za wode w niektérych obszarach kraju, gdzie dochodzi do takiej sytuacji,
ze moze doj$¢ do wykluczenia spolecznego, czyli propozycje co do wysokosci cen
wody przedstawione przez przedsiebiorstwa wodnokanalizacyjne mogg doprowadzié
do tego, ze mieszkancy danej gminy bedg mieé¢ problem z poborem wody pod wzgledem
kosztowym. Stad m.in. zadanie Wod Polskich, aby przeprowadzi¢ doglebng analize
i weryfikacje tych wnioskow i wykluczy¢ mozliwo§é wystgpienia cen na poziomie
kilkudziesieciu zlotych za 1 m3. Doszloby do takiej sytuacji, ze mieszkaniec gminy batby
sie bra¢ wode do celéw konsumpcyjnych, majgc na wzgledzie wzrost kosztéw utrzymania
gospodarstwa domowego.

Innym elementem, z ktéorym réwniez sie zderzamy w obszarze jakoSci wad,
w szczegoblnoSci podziemnych, jest brak systemowej kontroli w samorzadach w obszarze
kontroli zbiornikéw bezodptywowych i oczyszczalni przydomowych. Widzimy problem
zwigzany z pelng analizg i kontrolg wywozenia nieczystoSci ptynnych ze zbiornikow
bezodplywowych i z oczyszczalni. W konsekwencji dochodzi czasami do ryzyka skazenia
wod podziemnych, a tym samym uje¢ wody pitnej w niektoérych gminach poprzez skazenie

7




PELNY ZAPiS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl GOSPODARKI MORSKIEJ | ZEGLUGI SRODLADOWEJ (NR 71)

bakteriami E. coli. Stad réwniez nasze dzialania w tej chwili w obszarze analizy, jak
wyglada sytuacja w zakresie tych dziatan samorzadowych.

Dodatkowym dziataniem, ktére prezes Wod Polskich podjal, jest kontrola wszystkich
rur wyplywowych przy zbiornikach powierzchniowych, ktérych zdefiniowaliémy ponad
20 tys., z czego 6 tys. wylotow do rzek jest bez pozwolen wodnoprawnych. Tutaj widzimy
ogromne zagrozenie na poziomie samorzadéw, gdzie przedsiebiorstwa nie wystapily
do organéw o niezbedne pozwolenia wodnoprawne, zeby moéc dokonywaé zrzutow
do zbiornikéw. Sg miasta w Polsce i to dosy¢ duze, ktore nie majg zadnych pozwolen
wodnoprawnych na zrzuty przelewéw burzowych i gdzie dokonuje sie zrzutow Sciekow,
rowniez nieoczyszczonych sanitarnie. W naszej ocenie te wszystkie dzialania w tym
momencie majg mieé jeden cel — mamy poprawié¢ jako§¢é wod powierzchniowych wlasnie
przez dzialania samorzgdow, a posrednio oczywiScie poprzez dzialania prezesa Wod
Polskich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, panie prezesie. Pozwole sobie otworzy¢ teraz dyskusje i zadac pierwsze pytania.

Panie ministrze, chyba jakie$ pél roku temu czy rok temu mieliémy dyskusje w tym
zakresie rowniez na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej. W tamtym czasie
dyskusja dotyczyla kwestii jako§ci wod powierzchniowych w Polsce, glownie rzek. Niech
mnie pan poprawi albo prositbym o uzupelnienie informacji, bo méwit pan o tych danych,
ze okolo 90% tej wody nie nadaje sie do picia. Pamietam, ze wtedy liczby byly chyba
rzeczywiScie mniej wiecej takie, ale chciatbym, zeby tez opinia publiczna, a kto§ nas
oglada, nie miata takiego falszywego wrazenia, ze woda w Polsce sie pogarsza, bo z tego,
co pamietam... To oczywiScie brzmi strasznie, jak styszymy, ze 90% rzek w Polsce to nie
jest woda pitna, ale z drugiej strony to sa rzeki, ktore generalnie nigdy temu raczej nie
shuzyly.

Natomiast pamietam, ze istotng okolicznoscia, ktéra wtedy byla podawana, byto to,
ze metodologia badania wod w Polsce na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat stale
sie zmienia i tak naprawde progi, jesli chodzi o r6znego rodzaju pierwiastki i zwigzki
chemiczne, ktore znajduja sie w wodach, sg caly czas coraz bardziej podkrecane. Chodzi
o normy, ktore woda musi spetniac, zeby mozna bylo jg zaliczy¢ do kategorii czystych czy
pitnych. W zwigzku z tym, jezeli dobrze pamietam, to chcialbym, zeby to tutaj zostato
jako$ uzupetnione, bo myéle, ze to jest wazne.

Mimo wszystko woda w Polsce, rowniez woda w rzekach, merytorycznie jednak stale
sie poprawia, cho¢ normy sg coraz bardziej wysrubowane. Czy tak rzeczywiscie jest,
panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MI Grzegorz Witkowski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, generalnie tak. Powoluje sie na najnowsza
ocene stanu wod z 2020 r., ktéra bylta zrobiona na podstawie danych z lat 2014-2019.
W odniesieniu do jednolitych czeSci wod powierzchniowych rzecznych rzeczywiscie
91,5% wod wykazalo zly stan, tylko te czeSci to absolutnie nie jest woda do picia.
Laik by powiedzial, ze wody z rzeki raczej nie pijemy. Ona nie jest do zaserwowania.
To sg rowniez wody podziemne. Stan ten wynika w ponad 80% ze stanu chemicznego
ponizej dobrego oraz stanu lub potencjatu ekologicznego umiarkowanego. W jeziorach
jest nieco lepiej. O jednolitych czesSciach wod powierzchniowych zaraz powie pani
dyrektor, omawiajgc dokladnie metodologie i wlaénie ten stan.

Jest tak, jak pan powiedzial, czyli woda z jeziora czy z rzeki nie jest pobierana wprost
jako woda pitna, bez p6zniejszej obrobki — mozna tak powiedzie¢ — chemicznej przez
zaklady wodociagow i kanalizacji (wod-kany). Natomiast generalnie jako§¢ wod w Polsce
sie poprawia w poréwnaniu z tym, co bylo jeszcze 20 lat temu. Taka konkluzja tez
powinna tutaj wybrzmie¢. Zmieniajg sie parametry, normy sg wysrubowane, ale rowniez
bardzo wielu trucicieli pozbyliSmy sie z kraju, zar6wno w przemysle, jak i w Swiadomo§ci
obywateli.

Chcialbym tez co$ dopowiedzie¢. Przepraszam, mam pytania w sprawach biezacych
i zaraz bede musial panstwa na chwile opus§ci¢. Natomiast gospodarka innowacyjna
od kilku lat jest przestawiana z wodochlonnej na mniej wodochlonng. Dla celow
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energetycznych czy przemystowych juz nie potrzebujemy pobierania gigantycznych ilosci
wody, ktora potem np. z energetyki wraca znowu do rzeki niekoniecznie w takim stanie,
w jakim zostala pobrana. Tutaj jednak réwniez te normy sg wysrubowane i wszystkie
duze zaklady energetyczne czy przemyslowe majg pozwolenia wodnoprawne, tylko
absolutnie, jak powiedzial pan prezes Rusiecki, bardzo pilnie trzeba zwraca¢ uwage
na aktualizacje tych pozwolen, poniewaz pozwolenie wodnoprawne wydane w roku 2015
po wizji lokalnej naszych kontroleréw, urzednikow w roku 2020 jest w zupelnie innym
stanie. Sg nowe urzadzenia, nowe parametry, nowa technologia. Potrzebujg raz wiecej,
raz mniej wody. Rzeczywiscie liczba kontroli wyraznie wzrasta. Kontrole pokazuja
waskie gardla, wskazujac na diagnoze stanu.

Wracajac jednak do pana pytania, to nie wiem, czy bedzie wiecej pytan, ale tylko
uciekne na sekundke na sale plenarng. Dyrektor Gruszecki jeszcze odpowie dokladnie
na to pytanie. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym PGW WP Przemyslaw

Gruszecki:

a.p.

Dzigkuje, panie ministrze. Przemystaw Gruszecki, dyrektor Departamentu Zarzadzania
Srodowiskiem Wodnym, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mowiac o jakosci wod w kontekscie dziatan
podejmowanych przez Wody Polskie i ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodne;j,
musimy pamietac, ze poruszamy sie po jednostkach gospodarowania wodami, o ktorych
juz tutaj byla mowa, czyli jednolitych czeSciach wod. Oceniane sg one na podstawie
danych z panstwowego monitoringu Srodowiska (PMS).

Tak jak pan przewodniczacy powiedzial, osiggniecie dobrego stanu przez dang jednolitg
czes¢ wod, czyli stwierdzenie, iz spelnione sg dla niej podstawowe cele srodowiskowe,
jest zadaniem dla takiej czesci - ze tak powiem kolokwialnie — do$¢ nietatwym, poniewaz
algorytm oceny wyglada tak, ze o ocenie decyduje najgorszy parametr. Wystarczy wiec,
ze jeden ze stu kilkudziesieciu ocenianych wskaznik6w nie spelni norm okreslonych
w rozporzadzeniu i cala jednolita cze§¢ wod jest wowcezas juz uznawana za niebedaca
w stanie dobrym, czyli niespelniajaca celu Srodowiskowego.

W przypadku tych jednolitych czeSci wod, ktore sg rowniez wykorzystywane jako
zrodlo zaopatrzenia ludno$ci w wode do spozycia, cele srodowiskowe sg uzupelnione
przez dodatkowe wymagania, okre§lone w rozporzadzeniu ministra gospodarki wodnej
i zeglugi §rodladowe;j z 2020 r. dotyczgcym wla$nie wymagan dla takich wod. Wszystkich
jednolitych czesci wod powierzchniowych, ktore sg wykorzystywane jako zrodia
zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia, jest 178. Najwiecej z nich jest w obszarze
dorzecza Wisly. Poza tym to jeszcze Odra, Dunaj i Laba, jezeli dobrze pamietam.
W kazdym razie wiekszo$¢ z nich to dorzecze Wisty. Wyniki tutaj wygladajg troche
lepigj, tzn. jezeli ten wynik oceny stanu wod przylozymy tylko do nich, to 20% z nich
jest w stanie dobrym. Nadal daleko do oczekiwanego celu, ktory nasze rzeki powinny
osiggnag, ale jest to obraz odrobine bardziej optymistyczny.

Dodatkowe normy, o ktéorych wspomnialem, ze sa zwigzane z wyznaczeniem
dodatkowego celu, ktory dotyczy tego, ze woda pobierana z danej rzeki stuzy
do zaopatrzenia ludnosci, to sg cele okre§lone i sprawdzane na podstawie wynikow
z 37 wskaznikow fizykochemicznych i bakteriologicznych. Wiekszo§¢ z nich pokrywa
sie z tymi, ktore stuza do oceny stanu, czyli tej pierwszej, o ktérej wspomnialem.
Natomiast warto podkresli¢, ze zty stan jednolitej czesci wod, a wiec niespelnienie celow
§rodowiskowych, nie oznacza, ze woda nie nadaje sie do celu, ktoremu stuzy czy tez nie
nadaje sie docelowo do picia, oczywiScie po procesie uzdatniania. Osiggniecie dobrego
stanu powinno zagwarantowaé¢ docelowo, ze poziom uzdatniania jest ograniczony
do minimum albo nie bedzie ono w ogdle potrzebne. Takie jest zalozenie ramowej
dyrektywy wodnej, stad ten mechanizm spiecia wymagan dotyczacych dodatkowych
celow §rodowiskowych, jak ijednolitych czesci wod jako takich. Tak ten system jest
zbudowany.

No ipowtdérze to, o czym warto pamietaé, ze pomimo poprawy jakoSciowego
stanu naszych zasobow wodnych w wynikach monitoringu taka poprawa jest trudna
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do wykrycia. Trzeba zerkng¢ az na poziom poszczegélnych wskaznikéw, poniewaz caly
czas wystarczy ten jeden wskaznik, ktory wskazuje na zlg jako$¢ wody i kolor na mapie
jest czerwony, bo kolorami rowniez jest to wizualizowane, czyli pokazuje, iz cele
srodowiskowe nie sg spetnione i jednolita cze$¢ wod nie jest w stanie dobrym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Czyli tylko doprecyzuje. Czy przez wskaznik pan dyrektor ma na mysli np. jakis§
pierwiastek czy zwigzek chemiczny, jeden z wielu?

Dyrektor departamentu PGW WP Przemystaw Gruszecki:
Tak, jeden ze wskaznikéw. To moze by¢ element fizyczny — barwa, temperatura, stezenie
zwigzkow azotu czy fosforu, ale rowniez stan elementéw biologicznych, ktore sa podstawa
oceny stanu wod. Sa 4 elementy biologiczne opisane do§¢ skomplikowanymi indeksami.
Koniec koncow, to jest zawsze cyfra, liczba, ktora jest porownywana z wartoScig graniczng
w rozporzadzeniu.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Pani poset Gasiuk-Popiotek, bardzo prosze.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):
Zupelnie nie tak, panie przewodniczgcy. Mam nadzieje, ze moze pod koniec kadencji uda
nam sie poznac.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Gosek-Popiotek. Bardzo przepraszam.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):
Nie szkodzi. Bardzo dziekuje za przedstawiong informacje. Rzeczywiscie byta bardzo
rzeczowa ibardzo dluga. Ciesze sie, ze natakim poziomie merytorycznym tutaj
rozmawiamy.

Mam kilka pytan. Moze korzystajac z tego, ze jest tutaj pan prezes, chcialabym
dopyta¢ o drugg aktualizacje planoéw gospodarowania wodami, bo zostalo to juz
wspomniane. Chcialabym zapytac o stopien uwzglednienia w tych planach , Krajowego
programu renaturyzacji wod powierzchniowych” (KPRWP), dlatego ze istnieja
wyliczenia przedstawione przez ekologow, ze w 43% jednolitych czesci wod rzecznych nie
zaplanowano zadnych dzialan renaturyzacyjnych. Wydaje sie, ze to bardzo duzy odsetek,
jezeli my§limy o tym, ze do roku 2027 mamy do spelnienia okre§lone cele z ramowe;j
dyrektywy wodnej, a w pozostalych jednolitych czesSciach woéd rzecznych ma by¢
realizowana tylko cze$¢ zalecen KPRWP. Chciatam zapytaé o to, jak panstwo oceniajg
realnos$¢ wypelnienia tych obowiazkéw, ktore na nas naklada ramowa dyrektywa wodna,
jak i osiagniecia takiego a nie innego poziomu stanu wod.

Drugie pytanie jest troche inne. Bardzo cieszy mnie réwniez to, ze rozpoczely
sie dzialania zwigzane ze sprawdzaniem pozwolei wodnoprawnych i odplywow,
bo to rzeczywiscie jest problem. Widze, ze kontrolerzy, pracownicy Wod Polskich wykonali
olbrzymig prace. Chcialam zapytac¢ o toczace sie rozmowy ze zwigzkowcami na temat
podwyzek pensji szeregowych pracownikow PGW WP, Na jakim to jest etapie? Czy tutaj
udalo sie osiggnaé pewien konsensus, bo wiemy, ze strona zwiazkowa i pracownicy
zglaszali takie potrzeby? Myéle, ze to na razie wszystko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Bardzo prosze. Pan dyrektor czy tez pan prezes?

Dyrektor departamentu PGW WP Przemystaw Gruszecki:
Wobec tego na pierwsze pytanie postaram sie odpowiedzie¢. ,Krajowy program
renaturyzacji wod powierzchniowych” (KPRWP) mial na celu zdiagnozowanie sytuacji
i okreslenie w ogéle potrzeb dotyczacych dzialan w zakresie ograniczania presji
hydromorfologicznej, jezeli sie trzymaé terminologii dyrektywy czy Prawa wodnego.
Okazalo sie, ze ten problem jest znacznie bardziej — jak to powiedzie¢ - istotny,
bo ,rozwiniety” to jest zle stowo, w kazdym razie znacznie trudniejszy do rozwigzania,
niz sie wydawalo jeszcze przed przystapieniem do prac. By¢ moze to wynikalo rowniez
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z przyjetej do§é rygorystycznej metodologii co do wskazan wyboru takich czesci wad,
rzek, ktére wymagaja podjecia dziatan.

Problem zmian morfologicznych ihydrologicznych jest w ogéle europejskim
problemem. Na ten problem wskazuja raporty Europejskiej Agencji Srodowiska.
To zagadnienie jest zazwyczaj traktowane osobno — poza oceng wod jako takg. Powstaja
raporty, ktore dotycza tylko tego zagadnienia. RzeczywiScie, tak jak pani poset zauwazyla,
nie jesteSmy wyjatkiem.

Krajowy program to byla diagnoza. Program ten wskazywal rowniez obszary
priorytetowe, ktore w pierwszej kolejnosci powinny by¢ objete dziataniami, przy
czym dotyczy to zaré6wno dzialan technicznych, udrazniania szlakéw migracyjnych,
modernizacji i budowania przeplawek ipodobnych rzeczy, jak réwniez dziatan
nietechnicznych albo quasi-technicznych, ze tak powiem, czyli np. wdrozenia katalogu
dobrych praktyk prac utrzymaniowych. Przy opracowywaniu projektéw w drugiej
aktualizacji planéw gospodarowania wodami staneliSmy przed doé¢ trudnym zadaniem
przelozenia zapisow krajowego programu na realia i na 6-letni okres oraz zderzenia tego,
co jest przewidziane w krajowym programie, ktory — jak podkreslam - jest dokumentem
caloSciowym, kierunkowym, a nie gotowym programem dzialan do wdrozenia...

Rzeczywiscie wybraliSmy taki pakiet, ktory jest realnie do zrealizowania. Pakiet
zniesie wszystko. Mozna bylo rzeczywiscie jeden do jednego krajowy program przeniesc.
Oby znalazt odzwierciedlenie, cho¢ moze nie natychmiast, ale za chwile by znalazl,
w ocenie skutkow regulacji (OSR) rozporzadzen wprowadzajacych plany gospodarowania
wodami do obiegu prawnego, poniewaz w OSR skutki dla budzetu nalezaloby ocenié.
Szacunki, ktore czytalem, wskazuja, ze realizacja krajowego programu na poziomie okoto
10-13% to jest wydatek kilkuset milionow zlotych. Nie chce dokladnie podaé jakich$
kwot, bo wprowadzitbym w biad, ale mniej wiecej o takich pienigdzach méwimy. Wobec
tego ostatecznie w projekcie planow gospodarowania wodami, ktory zostal skierowany
do konsultacji spotecznych, byl pewien pakiet dziatan, co do ktérych wierzyliSmy, ze one
sg po pierwsze wykonalne w perspektywie 6 lat, a po drugie, ze powinny przyniesé
najszybszy efekt albo doprowadzié¢ do efektu skali, czyli ten efekt powinien byé widoczny
po zrealizowaniu jednego dzialania w stosunkowo duzej czy jak najwiekszej liczbie
jednolitych czesci wod.

W ramach konsultacji spotecznych otrzymaliSmy szereg uwag do tego podejScia,
glownie ze strony organizacji ekologicznych, ktore w uwagach wskazujg na to,
ze to podejscie jest zbyt malo ambitne, ze ono nie doprowadzi do celu, czyli dobrego
stanu wod w aspekcie geomorfologicznym w roku 2027. Co do tego drugiego elementu,
to jest to prawda. RzeczywiScie nie osiggniemy tego celu w pelni, natomiast trzeba
tez pamieta¢, ze w 2027 r. bedziemy juz 12 lat po terminie okre§lonym w dyrektywie.
Natomiast co do ambicji, to jest kwestia zdefiniowania tego co jest, czy co byloby
ambitne, czy przyjecie programu, co do ktérego z géry wiadomo, ze nie da sie go
zrealizowaé ze wzgledow czasowych i potencjatu kadrowego, finansowego i wszystkich
innych okolicznoéci, czy ambitny bedzie taki program, ktory przewidzi maksymalng
liczbe i zakres dziatan, ale wykonalnych. Oczywiscie to jest kwestia podej$cia. Wszystkie
uwagi, ktore splynely, szczegélowo analizowaliémy i sg wprowadzone do prawie
ze finalnej wersji planu gospodarowania wodami, czyli tej, ktéra bedzie prezentowana
po zakonczeniu konsultacji spolecznych.

Dzisiaj rozpoczeta sie w trybie online dwudniowa konferencja dotyczgca podsumowania
konsultacji spotecznych. W czasie tej konferencji chcemy poinformowac, jak zmienity
sie te dokumenty — 9 planéw gospodarowania wodami, 9 aktualizacji - w stosunku
do ich wersji sprzed pot roku. Zglosito sie nam na te konferencje grubo ponad 600 osob,
bo 660 wedlug stanu na wczoraj, wiec bardzo nas to cieszy. To duze zainteresowanie. Mamy
nadzieje, ze bedziemy w stanie przekonac tj., ze nasze argumenty beda przekonujace,
dlaczego KPRWP w calosci jeden do jednego nie mogl sie niestety zmaterializowaé
w planie gospodarowania wodami i w programie dzialan tam zawartych.

Natomiast to nie znaczy, ze o tym programie zapomnimy. Po 3 latach program dziatan
podlega weryfikacji, wiec bedzie mozliwo§é dotozenia badz wycofania takich dziatan,
co do ktorych okazalo sie, ze nie ma z jakich$ powodow mozliwoSci ich realizowania albo
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efektu nie przynosza. By¢ moze po jakich$ jeszcze korektach program bedzie pewnie
punktem wyjscia do kontynuacji dzialan w nastepnym cyklu planistycznym, ktory dla
nas rozpoczyna sie juz 1 stycznia. Podejmujemy juz pierwsze dzialania w kierunku
kolejnej, trzeciej aktualizacji planéw gospodarowania wodami. Tak to sie prezentuje.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Bardzo prosze, panie posle. Pan poset Anisko.

Posel Tomasz Anisko (KO):

Chcialbym zada¢ trzy pytania.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):

Przepraszam, bo bylo jeszcze pytanie o podwyzki w PGW WP. Chyba ze pan woli
odpowiedzie¢ na piSmie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Prosze, panie prezesie.

Zastepca prezesa PGW WP Pawel Rusiecki:

Moge nadmienic, jak wyglada sytuacja. Oczywiscie zarzad prowadzi rozmowy
ze zwigzkami. My z pelng odpowiedzialno$cig i §wiadomoscig podchodzimy do kwestii
placowych. Prezes Wod Polskich prowadzil rozmowy z Ministerstwem Finanséw
po to, zeby zwiekszy¢ §rodki finansowe na place dla pracownikow. Mamy Swiadomosc¢
ogromu zadan, jakie sg stawiane przed pracownikami Wod Polskich. Musimy pamietac,
ze to sg wszystkie zagadnienia w obszarze wodnym, stad zakres zadan jest bardzo szeroki.
Skomplikowany charakter zadan bardzo czesto wymusza to, ze pracownicy musza mieé
specjalistyczne doSwiadczenie zawodowe w obszarze obstugi swoich zadan stuzbowych,
stad rowniez i dyskusje ze zwigzkami zawodowymi. To nie sg tatwe dyskusje. Oczywiscie
my tez mamy ograniczone mozliwosci w obszarze finansowania kadry. Natomiast padty
juz deklaracje ze strony prezesa Wod Polskich, ze bedzie podwyzka plac. Negocjacje
zwigzane z forma tych podwyzek i tym, kto mialtby te podwyzki dostac, sg bezposrednio
w ramach dyskusji miedzy zwigzkami a zarzadem, natomiast one sg prowadzone.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Pan poset Anisko.

Posel Tomasz Anisko (KO):
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Jezeli panstwo pozwola, to chcialbym zada¢ trzy pytania.

Pierwsze pytanie dotyczy danych, ktére zostaly podane w bilansach zasobéw zuzycia.
Interesuje mnie kwestia, czy i w jakim stopniu czy w jaki sposéb uwzglednione sg w tych
bilansach pobory z milion6w studni przydomowych, ktore nie wymagajg zadnych pozwolen
wodnoprawnych. Sg one jednak bardzo czesto spotykanymi urzadzeniami, zwlaszcza
przy nowo budowanych domach jednorodzinnych, a wiemy, ze Polska przechodzi boom
inwestycyjny w tym zakresie. Jaka to jest skala? Jak to panstwo oceniaja? Czy jakies$
uregulowania prawne w panstwa ocenie sg tutaj pozadane?

Drugie pytanie, wynikajace z mojej praktyki poselskiej w terenie, dotyczy realnoS§ci
panstwa szacunkéow wzgledem poboréw wod powierzchniowych i podziemnych
na potrzeby rolnictwa. Nagminna wydaje sie bowiem sytuacja, kiedy rolnicy zobowigzani
przez pozwolenie wodnoprawne do prowadzenia ksigg poboréw wod powierzchniowych
tych ksiag nie prowadzg — albo w ogoéle ich nie maja, albo nie prowadza zapisow. Moga
to robi¢, bo nikt ich nie kontroluje. Mowimy o sytuacji trwajacej np. juz kilkanascie
lat. W innej sytuacji chodzi o pob6ér wod podziemnych. Pozwolenia wodnoprawne
okre§lajg liczbe odwiertow, a wizja lokalna stwierdza, ze tych odwiertéw jest 2-3 razy
wiecej niz w pozwoleniu. OczywiScie nikt nie prowadzi zapisow, ile wody jest w tych
punktach pobieranych. W zwigzku z tym wydaje mi sie, ze jezeli takie co$ jest sytuacja
nagminng, to nasze dane dotyczace skali poboru wody na potrzeby rolnictwa sa bardzo
niedoszacowane.
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Trzecie pytanie dotyczy znowuz takich spraw, z ktérymi nagminnie stykam
sie w swojej praktyce, tzn. konfliktéw lokalnych wywolanych powstawaniem ferm
przemystowych na obszarach, gdzie istnieje ryzyko zanieczyszczenia wod podziemnych,
na obszarach, ktore znajdujg sie w strefach ochronnych uje¢ wodnych itd. Chciatbym
uslysze¢ od panstwa, czy te sprawy, z ktorymi sie stykam, to sg jakie§ nadzwyczajne
sytuacje. Czy maja panstwo dane dotyczace skali tego zjawiska? W jakim stopniu te
fermy przemystowe zagrazajg jakosci uje¢ wod podziemnych? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Bardzo prosze, panie prezesie i panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu MI Malgorzata Bogucka-Szymalska:

a.p.

Matgorzata Bogucka-Szymalska. Tym razem ja odpowiem na te pytania. Jezeli panowie
beda chcieli uzupetnic, to oczywiscie o to prosze.

Jezeli chodzi o kwestie poboru wody ze studni, gdzie nie ma pozwolenia
wodnoprawnego, to sg studnie, ktore majg gleboko$é ponizej 30 m, bo powyzej 30 m
jest konieczne uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego. Poza tym zgodnie z przepisami
ustawy — Prawo wodne tzw. zwykle korzystanie z wéd to jest do 5 m® na dobe i tutaj
jak gdyby nie ma koniecznosci ponoszenia oplat, chociazby za korzystanie z tej wody.
W ramach tej regulacji dajemy wiec mozliwo§é zaspokojenia takich podstawowych
potrzeb, jezeli chodzi o wode, wtaénie do 5 m® na dobe. Natomiast jezeli chodzi o kwestie
oszacowania ilosci tej wody, to jest tzw. pobor nierejestrowany, wiec tutaj mozemy tylko
ewentualnie szacowac wielko§¢ wody pobieranej poprzez informacje o Srednim zuzyciu
wody przez dane gospodarstwo domowe. Jezeli chodzi o statystyki, zazwyczaj pobor nie
jest przedstawiany.

Czy tutaj generalnie jest z tym problem? Jezeli chodzi o te kwestie, chociazby
ze wzgledu na ochrone wod podziemnych, to niewykluczone, ze bedziemy podejmowac
rozwiazania prawne w tym zakresie, aby mie¢ pelniejszg wiedze na temat iloSci wody
pobieranej ze studni, ktére nie majg pozwolen wodnoprawnych. Jest to do§¢ duze
wyzwanie, ktore wymaga dyskusji w szerokim gronie, poniewaz — tak jak powiedziatam
— ilo&¢ jest zagwarantowana w Prawie wodnym i ona nie musi byé przedstawiana
do statystyk. Niemniej jednak wiemy tez, ze sa to studnie zazwyczaj plytkie. Patrzac
na stopien zwodociggowania naszego kraju, wynoszacy powyzej 90% ludnosci, mozna
uznac, ze ilo§¢ wody pobieranej ze studni na cele uzytkowe, bytowe stanowi¢ moze
niewielki procent. Mozemy tutaj ewentualnie tylko w taki sposob to szacowac.

Natomiast jezeli chodzi o kwestie poboru wody na nawadnianie w rolnictwie,
szczegolnie poboru wod podziemnych do nawadniania, dochodzg do nas sygnaly, tak jak
pan posel to wladnie przedstawil, ze jest wiecej tych odwiertow i uje¢ wod podziemnych,
ktore stuzg do nawadniania w rolnictwie. To tez stanowi gdzie$ docelowo obszar kolejnych
dzialan w zakresie uszczelnienia systemu ochrony wod podziemnych. Wiadomo, ze jesli
rolnik korzysta — jak chociazby ostatnio — z doptat do budowy uje¢ wod na potrzeby
nawadniania, ktére w ramach Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi sg realizowane,
to w takich sytuacjach musi uzyskaé pozwolenie wodnoprawne, jezeli wlasnie to jest
powyzej 5m3 na dobe, jak i tez jezeli ten odwiert jest powyzej 30 m glebokosci. Staramy
sie tutaj wlasnie poprzez te regulacje, ktore teraz istniejg, pilnowac iloéci pobieranej wody
podziemnej. Niemniej jednak i tak mamy Swiadomos¢, ze ten obszar wymaga jeszcze
glebszego spojrzenia. Niewykluczone, ze wymaga to wlasnie - tak jak w przypadku
chociazby przelewéw burzowych — przeprowadzenia szczegdlnej kontroli przez Wody
Polskie, bo w zakresie kontroli gospodarowania wodami to Wody Polskie sg kluczowym
podmiotem.

Jezeli chodzi o konflikty lokalne dotyczace ferm i ochrony uje¢ wod podziemnych czy
tez powierzchniowych, nie jest to problem nagminny, a przynajmniej nie sg to przypadki
czesto zglaszane do nas do ministerstwa. OczywiScie sg zapytania w konteks$cie glownego
zbiornika wod podziemnych i jego ochrony oraz posadowienia fermy. Niemniej jednak,
co trzeba podkresli¢, zeby taka ferma mogta zosta¢ wybudowana, konieczne jest uzyskanie
pozwolenia zintegrowanego. W ramach tego pozwolenia zintegrowanego muszg by¢
spelnione okre§lone wymagania i to jest badane wlasnie w ramach tego postepowania.
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To tyle. JesteSmy natomiast §wiadomi, ze liczba tych ferm w niektorych regionach Polski
jest dos¢ duza, ale — tak jak méwie — nie mamy tutaj takich bezposrednich sygnalow,
ze faktycznie przelozylo sie to na duze zanieczyszczenie wod powierzchniowych czy tez
podziemnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Mam jeszcze kilka pytan, dotyczacych bardziej rynku samorzadowego. Mam wrazenie,
ze od czasu do czasu w roznych czeSciach Polski wybucha dyskusja odnos$nie do tematu
rur azbestowych. Gdybym mogt tutaj dopytaé panstwa ekspertow przy okazji tematu
jakosci wod Polski, czy rzeczywiscie jest to kwestia realnego problemu, zagrozenia
dla zycia i zdrowia, bo tez rézne opinie w tym zakresie sie pojawiaja... Czesto trudno
jest okresli¢, kto w tej dyskusji opiera sie na faktach, a kto na mitach. Jednocze$nie
wydaje sie, ze sg narzucone jakie§ normy unijne, ze do trzydziestego ktoregos roku rury
azbestowe w Polsce powinny zosta¢ wymienione. To jest generalnie problem na poziomie
lokalnym, samorzadowym, gminnym.

Czy w tym zakresie istnieje jaka§ odgérna polityka panstwa, ktora zobowigzuje
samorzady do konkretnego dzialania? Jak ten proces wymiany rur azbestowych idzie?
Czy rzeczywiScie one stanowig jakie§ zagrozenie? Czy tutaj mamy jakie§ twarde dane
naukowe czy tez nie? Prositbym o szersza odpowiedz, bo kiedy$ sie spotkalem z takimi
pogladami, ktore tez ciezko bylo mi zweryfikowaé, ze generalnie rury azbestowe
sg bezpieczne, chyba ze doszlo do jakiego$§ mechanicznego uszkodzenia takiej rury,
bo wtedy rzeczywiscie ten azbest wydobywa sie do wody pitnej. Dla mnie to jest nie
do konica zrozumiate, bo jezeli tak byloby w istocie, to jaki bylby sens wymiany tych
wszystkich rur azbestowych na podstawie decyzji politycznej na poziomie calej
Unii Europejskiej? W tym zakresie bardzo prositbym o szersza wypowiedz, jak tez
o przedstawienie...

Nie wiem, czy panstwo w tym skladzie sg w stanie odpowiedzie¢, bo chcialbym
tez podpytac o kwestie przestrzeni prawnej, w jakiej znajdujg sie dzisiaj wodociagi
na poziomie lokalnym. Na poczatku lat 90. bywaly w Polsce takie sytuacje, ze kanalizacja
byla wydzierzawiana na diugie lata przez samorzady, przechodzac w rece prywatne,
ktore zarzadzaly calymi sieciami, dbajgc tez o jakosc tej wody, cho¢ roznie to bywalo.
Niektore mialy obowigzek ich modernizacji, inne tylko nimi zarzadzaly. Nie wiem,
czy w Polsce byly przypadki, gdzie dochodzilo do sprzedazy w prywatne rece tego
typu infrastruktury. Wiem, ze chociazby w Czechach to bylo nagminne na poczatku
lat 90. Do dnia dzisiejszego czeskim gminom nie udalo sie odzyska¢ tej infrastruktury
krytycznej.

Jak to wyglada w perspektywie dzisiejszego ustawodawstwa? Czy ta infrastruktura,
niewatpliwie istotna z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, jest w jaki$ sposob
zabezpieczona? Czy na poziomie lokalnym samorzady maja dzisiaj pelna dowolno§é
w zakresie np. checi sprywatyzowania tego typu infrastruktury, jej sprzedazy czy
wydzierzawienia? Czy w tym zakresie sg jakie§ ograniczenia?

Zastepca prezesa PGW WP Pawel Rusiecki:
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Pawel Rusiecki, zastepca prezesa Wod Polskich.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w temacie wymiany rur azbestowych
zaznacze, ze Polska jest zobowiazana do 2033 r. dokona¢ wymiany wszystkich materiatow
czy elementow, ktore wykonane sg z azbestu, m.in. rur wodociggowych. W systemie
sieciowym rury wodociagowe z azbestu pojawily sie w latach 70., wiec w systemie wodnym
funkcjonuja od blisko 40 lat. Sg to najczesciej rury, ktore — tak méwige kolokwialnie —
obrosly osadem wapiennym. W przypadku uje¢ wod podziemnych, gdzie sg one najczesciej
na poziomie od kilkudziesieciu do kilkuset metréw, zwigzki wapnia i magnezu bardzo
czesto obkleily te rurociagi, a tym samym de facto w chwili obecnej woda, ktora jest
redystrybuowana systemami rurowymi do odbiorcow, jest izolowana bezposrednio
od rury azbestowej. To wynika z wielu do§wiadczen, z ktorymi réwniez osobiScie sie
zetkngltem zawodowo. Gdzie byly wymiany tego typu rurociagéw, tam ewidentnie byto
widac, ze ten material w naturalny sposob zostal zabezpieczony. Oczywiscie te dzialania
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lezg bezpoSrednio po stronie przedsiebiorstw wodnokanalizacyjnych i samorzadow.
Obecnie te podmioty sa zobowigzane do tego typu dzialan.

Widzimy oczywiScie, ze te dzialania s prowadzone w obszarze wodociaggowym. Czesto
przedsiebiorstwa wodnokanalizacyjne dokonuja wymian bezposrednio na zewnatrz
tych rurociagow. To jest dosyé skomplikowany proces, bo podlega wszelkim rygorom
bezpieczenstwa, czyli pracownicy muszg by¢ odpowiednio zabezpieczeni w specjalne
skafandry. Material, ktory zostanie wyjety na zewnatrz, musi by¢ rowniez zabezpieczony
i odpowiednio zutylizowany, wiec jest to proces dosy¢ trudny i zlozony. Sg réwniez
technologie bezwykopowe, ktore pozwalaja w sposdb naturalny na pozostawienie
tych rur azbestowych w ziemi, np. poprzez kraking statyczny, czyli wprowadzenie
odpowiedniej glowicy, ktora rozbija rurocigg z azbestu i wprowadza bezpoSrednio
za glowicg nowy rurociag, chociazby z polietylenu, tym samym wprowadzajac rurocigg
z nowego materialu, a azbest pozostaje nienaruszony w gruncie. Elementem chyba
najbardziej niebezpiecznym w przypadku kontaktu z azbestem jest jego frakcja pytowa,
czyli moment ciecia, wydobywania, kruszenia tego rurociagu jest najniebezpieczniejszy
z punktu widzenia zdrowia ludzkiego, jak i oczywiscie kontaktu z wodg. Wydaje sie,
ze najniebezpieczniejszym momentem, jesli uzytkowany jest rurociag azbestowy, jest
moment, kiedy nastepuje awaria. Wtedy faktycznie moze dojs§é do skruszenia rurociggu
i dostania sie azbestu do wody. Stad te procedury zwigzane z awariami na azbeScie
sg bardziej zlozone i skomplikowane, ale to wszystko lezy po stronie przedsiebiorstw
i samorzgdow jako wilascicieli wodociagow.

Tutaj w sposob plynny chciatbym przej§é do kwestii wlasno$ciowej przedsiebiorstw
wodnokanalizacyjnych. W Polsce proces prywatyzacji chyba w naturalny sposéb
sie zatrzymal. Byl on projektowany z poczatkiem lat 2000. Duze przedsiebiorstwa
wodnokanalizacyjne w duzych miastach byly szykowane pod proces prywatyzacji.
Natomiast z naszych ocen wynika, ze wstrzymano proces inwestycyjny i $rodki unijne,
ktére samorzady mogly uzyskaé na realizacje duzych projektéw wodnokanalizacyjnych,
co wynikalo z faktu, ze sp6tki komunalne mialy duzo wyzsze dofinansowanie unijne
niz przedsiebiorstwa prywatne. W 90,9% w Polsce przedsiebiorstwa kanalizacyjne
sg przedsiebiorstwami samorzadowymi. W okolo 46% sa to spolki prawa handlowego, czyli
spotki z ograniczong odpowiedzialnoScig lub spotki akcyjne. W 30% sg to przedsiebiorstwa
gminne prowadzone albo przez referaty, albo przez zaklady budzetowe. Nie widzimy
wiec w tym momencie tego typu zagrozenia, jesli chodzi o procesy prywatyzacji.

Przykladem prywatnego przedsiebiorstwa — jednego z kilku w Polsce, moze dwoch,
trzech - jest Dgbrowa Gornicza. Tam faktycznie doszlo do procesu prywatyzacji
przedsiebiorstwa wodnokanalizacyjnego. WiekszoSciowy udzial w tej spoice ma firma
Veolia, a mniejszo$ciowa czes¢ udzialow oczywiscie samorzad. Natomiast tak jak
wspomnialem, na ten moment praktycznie wszystkie pozostale wodociggi sg samorzgdowe.
Oczywiscie nie ma wprost regulacji, ktore zabranialyby samorzadom dokonania zmiany
wlasciciela. Tutaj jest ogromna rola i rad gmin, i samorzgdow, i mieszkancéw, aby ten
proces nie zaistnial lub byt w bardzo ograniczony sposéb prowadzony. Przykladem
wlaénie sg Czechy, gdzie praktycznie w 99% przedsiebiorstwa wodnokanalizacyjne
sg w prywatnych rekach. W wiekszosci sg to przedsiebiorstwa zagraniczne. W naszej
ocenie, jesli chodzi o Wody Polskie, uwazamy, ze spotki wodnokanalizacyjne nie powinny
by¢ spotkami prywatnymi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Jeszcze dopytam, panie prezesie, o kwestie rur, dyrektywy unijnej i tego procesu. Czy
panstwo sg jako§ informowani przez gminy, w jakim tempie idzie ta wymiana rur
azbestowych? Kiedy bedzie perspektywa zakonczenia tej wymiany? Jakie ewentualne
zagrozenia stoja przed Polskg w przypadku, w ktorym do 2033 r. ten proces sie nie
zakonczy pelnym sukcesem?

Zastepca prezesa PGW WP Pawel Rusiecki:
Na ten moment nie zbieraliSmy tego typu danych, ale nie ukrywam, ze to jest
dobry moment nato, zebySmy uzyskali pelng informacje od przedsiebiorstw
wodnokanalizacyjnych, na jakim etapie sg wymiany tych rurociggéw. Oczywiscie ta skala
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jest inna w réznych czeSciach Polski. Nie wszedzie stosowane byly rurociagi z azbestu.
W duzych miastach rurociagi byly z zeliwa, czy to jeszcze z okresu przedwojennego, czy
to powojennego, ktore czesto uzytkowane byly az do polowy lat 90. lub 2000., gdzie
dokonywano juz wymiany duzych fragmentow infrastruktury sieciowej w ramach
projektow unijnych. Natomiast ten proces jakby lezy po stronie samorzadow, stad Wody
Polskie nie podejmowaly tego typu kontroli i analizy. Majac jednak na wzgledzie fakt,
ze 2033 r. to jest raptem 12 lat, pewnie warto jest dopytaé i miec obraz tego, jak wyglada
sytuacja w obszarze rur azbestowych.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos, zada¢ pytanie naszym ekspertom?

Zastepca dyrektora departamentu MI Malgorzata Bogucka-Szymalska:

Jezeli moge tutaj, panie przewodniczacy, uzupelni¢ wlasnie w kontekscie chociazby
wymiany rur...

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MI Malgorzata Bogucka-Szymalska:

Tak. W ramach dyrektywy pitnej, ktora zostata przyjeta w grudniu ubieglego roku,
a opublikowana w styczniu tego roku, materialy majace kontakt z wodg sg jednym
z glownych elementow zmiany tej dyrektywy. Czas na transpozycje dyrektywy jest
do 2023 r. W tym momencie trwajg prace grupy roboczej, ktora szczegotowo zajmuje sie
wlasnie kwestig materialow majacych kontakt z wodg. Docelowo ten temat bedzie tez
uszczegélowiony. Wydany bedzie przez Komisje Europejska akt delegowany. Wtedy tez
beda podjete juz bardziej konkretne dziatania ze strony naszego resortu w kontekscie
elementu zwigzanego chociazby z rurami. Dziekuje bardzo.
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Moja prosba, gdy do tego dojdzie, by powiadomi¢ Komisje o efektach prac tej grupy
roboczej.

Szanowni panstwo, jezeli nie ma wiecej pytan, to dziekuje panstwu bardzo za spotkanie
i zamykam dzisiejsze posiedzenie.

a.p.




