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18 maja 2021 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Asta (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— zapoznanie si¢ z Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich
w 2020 roku, z uwagami o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka
i obywatela (druk nr 976).

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Bodnar rzecznik praw obywatelskich oraz Hanna Machinska,
Maciej Taborowski, Stanistaw Trociuk zastepcy RPO wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Gabor, Daniel Kedzierski, Anna
Majewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka. Informuje, ze posie-
dzenie zostalo zwolane przez marszatek Sejmu na podstawie art. 198j regulaminu Sejmu
i bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwia-
jacych porozumiewanie sie na odlegtosc. Bardzo serdecznie witam ponownie wszystkich
panstwa postéw uczestniczacych osobiScie i zdalnie w dzisiejszym posiedzeniu Komisji.
Witam réwniez zaproszonych gosci. Przede wszystkim witam pana profesora Adama
Bodnara, rzecznika praw obywatelskich. Witam panig minister Hanne Machinska,
zastepczynie rzecznika praw obywatelskich. Witam uczestniczacych rowniez zdalnie
panéw ministrow, pana Stanistawa Trociuka, zastepce rzecznika praw obywatelskich
i pana Macieja Taborowskiego, tez zastepce rzecznika praw obywatelskich. Witam tez
uczestniczacych zdalnie wspotpracownikow rzecznika praw obywatelskich.

Prosze czlonkow Komisji o zalogowanie sie do systemu do glosowania i naci$niecie
dowolnego przycisku w celu potwierdzenia obecnosci. Pozostawiamy glosowanie na razie
otwarte.

Informuje, ze porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje zapoznanie sie
z informacjg o dzialalnoSci rzecznika praw obywatelskich w 2020 roku, z uwagami
o stanie przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela, zawarty w druku nr 976.
Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Udzielam glosu rzecznikowi praw oby-
watelskich, panu profesorowi Adamowi Bodnarowi w celu przedstawienia informacji.
Prosze bardzo.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie postanki i panowie postowie, chciatbym
rozpoczg¢ przedstawianie sprawozdania rocznego oraz informacji o stanie przestrzega-
nia praw czlowieka od krétkiego oswiadczenia. Otoz przed kilkoma dniami w Senacie
odbyla sie wazna debata nad zatwierdzeniem kandydatury pana posta Barttomieja Wro-
blewskiego na stanowisko rzecznika praw obywatelskich. Sitg rzeczy ta debata stala sie
takze okazjg do debaty nad mojg dotychczasowg stuzbg jako rzecznika praw obywatel-
skich. Ciesze sie, ze pan posel Wroblewski dostrzegl pozytywne aspekty pracy rzecznika,
natomiast pojawily sie takze krzywdzace opinie, ktore najczeSciej wynikaty z nieznajo-
mosci faktow i braku lektury skladanych sprawozdan przez rzecznika praw obywatel-
skich. Chcialbym i mam takg nadzieje, zeby dzisiejsze sprawozdanie nie bylo przedmio-
tem analizy réznych ocen dziatalnosci, tylko po prostu tych kwestii, ktore faktycznie
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wykonalem jak rzecznik, oparte na analizie tych wszystkich sprawozdan i dziatan, ktore
podejmowalem w 2020 roku. Chciatbym jeszcze po raz kolejny podkreslic, ze nigdy nie
pytam autorow skarg kierowanych do urzedu rzecznika o poglady polityczne. Zawsze
mnie interesuje to, czy doszlo, czy moglo dojs¢ do naruszenia praw czlowieka i mie-
dzy innymi pojawialy sie r6zne, bardzo krzywdzace dla mnie spostrzezenia, zwlaszcza
ze strony senatorow Prawa i Sprawiedliwo$ci, ze pewnymi sprawami sie nie zajeliSmy,
pewne sprawy zostawiliSmy z boku, co jak p6zniej posprawdzaliSmy w Biurze, okazato
sie po prostu nieprawda.

Druga rzecz, o ktorej chciatbym powiedziec, to kwestia dotyczaca tego, ze przedsta-
wiam sprawozdanie roczne za 2020 rok, natomiast oczywiscie mamy juz druga polowe
maja 2021 roku i nie sposob abstrahowac od tego, co sie wydarzyto w miedzyczasie. Mam
tutaj zwlaszcza na mysli wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 15 kwietnia 2021 roku.
OczywiScie znowu to nie jest miejsce na komentowanie tego wyroku, natomiast ubole-
wam nad tym i mys§le, ze pan przewodniczacy rowniez powinien jako aktywny uczestnik
postepowania przed trybunalem, ze do dzisiaj nie zostalo przygotowane ani uzasadnie-
nie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, ani postanowienie sygnalizacyjne w sprawie
S1/21. Natomiast druga kwestia jest taka, ze ja gleboko licze na to, ze potencjalne nega-
tywne skutki tego wyroku zostang wyeliminowane poprzez zgodny z konstytucjg wybor
nowego rzecznika praw obywatelskich. Jezeli ten wybor zostaltby dokonany do 15 lipca
2021 roku, to mozna by uzna¢, ze ten wyrok byl po prostu jakims niemilym wypadkiem
w tradycji polskiego panstwa, bo jego negatywne skutki zostalyby w ten sposéb zmini-
malizowane. Tak tez tutaj apeluje o to, aby m¢j nastepca czy nastepczyni zostal wybrany
do tej wladnie daty — 15 lipca 2021 roku.

Trzecia kwestii, o ktorej chcialem powiedzie¢ na wstepie, ktéra mysle, ze ma zna-
czenie z punktu widzenia debaty na temat sprawozdania rocznego rzecznika. Zbliza
sie koniec, miejmy nadzieje, pandemii i widzimy, ze prowadzona jest debata publiczna
na temat tego, w jaki sposob nalezy urzadzi¢ panstwo polskie po pandemii. Chciatbym,
zeby ta perspektywa, o ktérej myslimy, byta nie tylko perspektywa bardzo wazna i moim
zdaniem niezwykle istotna dla wszystkich obywateli, perspektywa prawa do ochrony
zdrowia, mysle, ze to jest absolutny priorytet, wokol ktorego powinny sie koncentrowaé
wszystkie sily polityczne i walczy¢ o to, zebySmy nigdy wiecej nie musieli uczestniczy¢
w tego typu tragicznych wydarzeniach. Ale takze chciatbym zacheci¢ do tego, zeby te
wszystkie dzialania podejmowane przez rzecznika praw obywatelskich i to, co jest efek-
tem tej ponadpiecioletniej pracy i ostatniego roku, po prostu byly przedmiotem reflek-
sji, co mozna byloby poprawi¢ w funkcjonowaniu panstwa polskiego, aby wykorzystaé¢
maksymalnie czas po pandemii, zwlaszcza ten czas wykorzystywania Srodkow unijnych.

W 2020 roku do Biura rzecznika wplyneto 72 tys. pism i sygnalow od obywateli. To jest
wzrost 0 22% w poroéwnaniu z rokiem poprzednim. 38 tys. osob zadzwonilo po infor-
macje i dzieki temu, ze udalo nam sie prawie z dnia na dzien przejs¢ na prace zdalng,
mogliSmy w zasadzie przez caly okres pandemii by¢ bardzo aktywnymi i pomagac oby-
watelom. W zasadzie ta praca od marca zeszlego roku jest w duzej mierze praca zdalng
i mysle, ze w ten sposéb pomogliSmy wielu obywatelom w kiopotach. W 2020 roku rzecz-
nik praw obywatelskich ztozyt 494 opinie, stanowiska i wystgpienia do wladz. Przytaczyt
sie do 188 postepowan administracyjnych i sgdowych, w tym takze wniéslt nadzwyczajne
Srodki zaskarzenia, jak rowniez przyltaczy! sie do kilkunastu spraw przed Trybunatem
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej i Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka.

OczywiScie tym dominujgcym tematem z punktu widzenia praw i wolnosci obywa-
telskich byly ograniczenia praw i wolnosci w kontekScie roznych zakazow i nakazéw
wynikajgcych z ogloszenia stanu epidemii. Jak wiemy, nie zostal wprowadzony stan
kleski zywiolowej i wladza zarzadzala sytuacjg poprzez korzystanie z ustawy o zapo-
bieganiu chorobom zakaznym z 2008 r. oraz poprzez przyjmowanie odpowiednich prze-
pisow uzupelniajacych, czy to w tarczach antykryzysowych, czy w rozporzadzeniach
wykonawczych. To powodowalo szereg klopotow dla obywateli, z punktu widzenia ich
praw, z punktu widzenia wolno$ci organizowania pokojowych zgromadzen, wolno§ci
przemieszczania sie, wolnosci sumienia i wyznania, powrotow z zagranicy. Pojawialy
sie liczne zakazy, nakazy okreSlonego postepowania, a takze ograniczenia dotyczace
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prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej, czy wreszcie ktopoty z funkcjonowaniem stuzby
zdrowia.

To, co nas zwlaszcza interesowalo i gdzie podejmowaliSmy naprawde sporo inter-
wengji, to byly dzialania organow inspekcji sanitarnej, bo wiele skarg dotyczylo wia-
$nie naruszen zasad i norm bezpieczenstwa epidemicznego i sankcji administracyjnych
nakladanych przez inspekcje sanitarng. Sporo spraw dotyczylo sytuacji w domach
pomocy spolecznej w zwigzku z epidemis, takze sytuacji w réznych miejscach pozba-
wienia wolnoSci, takich jak zaklady karne czy areszty Sledcze. Zajmowalismy sie takze
grupami wykluczonymi i dyskryminowanymi, ktére szczegélnie to odczuly w czasie pan-
demii i podejmowali§my rézne interwencje w obronie praw os6b pozbawionych wolnosci.
Oczywiscie wielokrotnie podejmowali$my dziatania dotyczgce ochrony zdrowia, porodow
rodzinnych, dostepnosci roznych §wiadczen, kolejek do Swiadczen czy takze w p6Zniej-
szym okresie, juz pod koniec roku, w tematach dostepnosci i w ogdle planowania sys-
temu szczepien. Chcialbym tez powiedziec, ze skutki koronawirusa dotknely sytuacji
w o$wiacie, a takze oczywiScie praw przedsiebiorcow. Tutaj wydaje mi sie, ze warto doce-
ni¢ i podkresli¢ zaangazowanie rzecznika malych i érednich przedsiebiorcow. Ja zawsze
popieralem powstanie tego urzedu i uwazam, ze akurat w czasie pandemii okazatl sie
bardzo przydatny. Mysle, ze zyskal takg dodatkowa legitymizacje z punktu widzenia
miejsca tej instytucji na mapie instytucji rzeczniczych w Polsce.

Oczywiscie pandemia spowodowala takze powazne konsekwencje dotyczace praw
wyborczych, bo brak ogloszenia stanu kleski zywiolowej spowodowal rézne dziala-
nia zmierzajgce do zorganizowania wyboréw prezydenckich 10 maja 2020 roku, ktére
to wybory, jak wiemy, sie nie odbyly. Co wiecej, uwazam, ze organizowanie tych drugich
wyborow 28 czerwca i 12 lipca takze naruszalo prawa i wolnoSci obywatelskie, ponie-
waz zostalo naruszone bierne prawo wyborcze. To nie byt drugi etap wyboréow, tylko
zupelnie nowe wybory i moim zdaniem trzeba bylo to po prostu zupelnie inaczej prze-
prowadzi¢, co zresztg poprzez moje wystapienia i na forum Senatu przedstawialem.
Natomiast z perspektywy praw i wolnoéci to po prostu biuro rzecznika doslownie zostato
zalane skargami zwigzanymi z wyborami w kontek$cie naruszenia danych osobowych
w zwigzku z organizacjg wyboréw przez Poczte Polskg czy tez ze wzgledu na thumienie
protestow, czy tez niemoznosci oddania glosow za granicg. Tutaj chcialem podkreslic,
ze organizacja wyboréw i decyzja premiera w tym wzgledzie, odnoszaca sie do wyborow
z 10 maja 2020 roku, zostala negatywnie oceniona przez Wojewo6dzki Sad Administra-
cyjny w Warszawie, ktory w wyroku z wrze$nia zesztego roku stwierdzil, ze pan premier
dopuscil sie razacego naruszenia prawa, poprzez wydanie decyzji o organizacji wyborow
bez podstawy prawne;j.

Chciatbym powiedzie¢, ze nasza praca dotyczgca dzialan na rzecz praw i wolnosci
czlowieka i obywatela w czasie stanu epidemii doczekala sie licznych orzeczen sadowych,
licznych interwencji i publikacji naukowych. Tutaj musze powiedzie¢, ze mdj zastepca,
pan Stanistaw Trociuk, opublikowat ksigzke ,,Prawa i wolno§ci w stanie epidemii”, ktéra
mySle, ze stanowi znakomity przewodnik odno$nie do tego, jak to wszystko wygladato,
jakie byly naruszenia i w jaki sposob tez obywatele mogli broni¢ swoich praw. MySle,
ze jeszcze teraz ta publikacja okaze sie przydatna i myéle, ze w przyszioSci takze w kon-
tekscie odpowiedzialno§ci odszkodowawczej Skarbu Panstwa.

Drugi temat, na ktory chciatbym zwrécic uwage, to sg prawa oséb LGBT+. Bardzo
duzo zlego sie wydarzyto, troche tez dobrego, ale przede wszystkim o tym ztym chcial-
bym powiedzie¢. W zeszlym roku wybory prezydenckie przeciez odznaczyly sie tym,
ze podwazone zostaly konstytucyjne gwarancje praw osob LGBT, zwlaszcza przez pana
prezydenta Andrzeja Dude. Mieliémy do czynienia z absolutnie haniebnym aktem
zatrzymania 48 uczestnikow demonstracji 7 sierpnia, wywiezienia ich na komisariaty
Policji w Warszawie i w okolicach. Zreszta to byl niejedyny przypadek w tym okresie,
kiedy uczestnicy demonstracji doznawali roznego rodzaju represji. Wreszcie trwala caly
czas debata na temat przyjmowania uchwal samorzadowych przeciwko ideologii LGBT.
Ciesze sie, ze w czterech przypadkach wojewodzkie sad administracyjne na mgj wniosek
uchylily te uchwaly jako niezgodne z konstytucja, jako przekraczajace granice upraw-
nien samorzgdow lokalnych.
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Kolejny temat, mysle, ze szczegélnie wazny w kontekscie tego, co obserwowalismy
pod koniec 2020 roku, co tez zostalo odnotowane w raporcie i w licznych dzialaniach,
to przestrzeganie praw kobiet. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika
zaostrzyl przepisy antyaborcyjne, wywolal masowe protesty w catym kraju. Co wiecej,
widoczna byta stopniowo zaostrzajaca sie reakcja policji na osoby protestujace, poprzez
zatrzymania, brutalne stosowanie §rodkéw przymusu bezposredniego, zamykanie w tak
zwanych kotlach czy wywozenie do komend poza Warszawa. Uwazam, ze okres pandemii
i restrykcje zwigzane z pandemia, zostaly wykorzystane do tego, aby tltumié wolnos¢
organizowania pokojowych zgromadzen. Tak jak mowitem, dzialo sie to juz wcze$niej
w przypadku zaréwno strajku przedsiebiorcow w kwietniu i maju 2020 roku, jak rowniez
w kontekscie wlasnie zgromadzenia 7 sierpnia 2020 roku. Czyli przepisy byly stosowane
wybiorczo w stosunku do tych, ktorzy poprzez swoje protesty by¢ moze nie odpowiadali
polityce wladzy. Chcialem powiedzieé, ze biuro rzecznika staralo sie na biezgco reago-
wacé poprzez wysylanie i monitorowanie wszystkich tych przypadkéow, ale takze poprzez
obecno$¢ na komisariatach. Tutaj chciatbym podziekowaé po raz kolejny pani doktor
Machinskiej, ktéra swojg obecnoScig, mysle, ze wielokrotnie, osobicie zapobiegla roz-
nym naruszeniom praw czlowieka na komisariatach. Natomiast ta cala sytuacja nas
nie zwalnia od odpowiedzi, ze caly czas polskie standardy postepowania policji dalece
odbiegajg od tego, jak powinny one wyglada¢. Uwazam to za swojag jedng z wiekszych
porazek, ze tyle lat upominania sie o te standardy, a po tych kilku latach, takze dziatan
rzecznika, niestety te standardy ulegly pogorszeniu i nie sg

poprawione zwlaszcza na poziomie legislacyjnym.

Dzien 27 stycznia 2021 r. Oczywiscie to jest juz data wkraczajaca w nowy rok, ale
musimy pamietac o tym, ze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego zostalo opublikowane
iuwazam, ze od tego czasu stan prawny w tym zakresie jest sprzeczny ze standardami
miedzynarodowymi w zakresie dopuszczalnoSci legalnej aborceji, zwlaszcza z orzecznic-
twem Komitetu Praw Czlowieka Organizacji Narodow Zjednoczonych. Siegajac znowu
pamiecig wstecz do poczatkow 2020 roku, to na poczatku 2020 roku zostata przyjeta
nowelizacja Prawa o ustroju sadéw powszechnych, ktora powodowata dalsze ogranicze-
nia dotyczgce niezalezno§ci sadownictwa. Obserwowaliémy w tym czasie liczne represje
w stosunku do sedziow. Zawieszenie trzech sedziéw — pana sedziego Juszczyszyna, sedzi
Morawiec oraz sedziego Tulei, takze postepowania dyscyplinarne w stosunku do sedziow,
jak réwniez przymusowe przenosiny czy przymusowe delegacje prokuratoréw, glownie
tych zwigzanych ze Stowarzyszeniem ,, Lex super omnia”. W tych sprawach staraltem sie
interweniowac, nie zawsze z pozytywnym skutkiem. Natomiast chciatbym podkresli¢ —
i to jest takie moje doS§wiadczenie z poprzedniego roku — ze mimo tego, ze sedziowie byli
naprawde pod wielka presja, w wielu przypadkach pokazywali, na czym polega rzeczy-
wiste sprawowanie niezaleznego wymiaru sprawiedliwosci i w wielu sprawach sadowych
udato sie poprawic sytuacje obywateli Rzeczypospolitej.

Rzecznik praw obywatelskich w 2020 roku uczestniczyt w kilkunastu sprawach, ktore
zawisly przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz przed Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka. Mozliwosc takiego postepowania wynika z tego, ze jezeli
rzecznik jest strong postepowania krajowego, to wtedy automatycznie uczestniczy
w sprawach przed Trybunatem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. To byly sprawy, ktore
dotyczyly dwoch zagadnien, a mianowicie z jednej strony praworzadnosci, a z drugiej
strony ochrony praw konsumenta. Jesli chodzi o prawa konsumenta, to zainteresowanie
rzecznika budzily zwlaszcza tematy dotyczace kontroli abuzywnoSci klauzul umownych
w umowach zawieranych przez konsumentow, czy wreszcie mozliwo$¢ uwzglednienia
roszczen bankow za korzystanie przez konsumenta z kapitalu po stwierdzeniu przez
sad upadku umowy. Czyli w duzym skrécie byty to sprawy dotyczace tak zwanych kre-
dytéw walutowych. Mam nadzieje, ze z czasem polskie sady w coraz wiekszym stopniu
bedg uwzglednialy standardy orzecznicze Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
i wynikajgce z prawa unijnego w stosowaniu prawa krajowego.

Rzecznik praw obywatelskich takze przystapit jako przyjaciel sagdu do kilku spraw
toczacych sie przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka. Dotyczyly one kwestii
na przyklad standardéw imigracyjnych, poniewaz nasze prawo dalece odbiega od stan-
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dardéw miedzynarodowych w tym zakresie, standardow traktowania osob pozbawionych
wolnosci, to jest sprawa Zuchniewicz przeciwko Polsce, czy nawet do jednej ze spraw,
ktorej dotyczy historia sprzed kilku lat, kiedy to dziennikarzom ograniczono dostep
do budynkéw sejmowych, sprawa Drozd przeciwko Polsce, ktéra takze zostata rzadowi
polskiemu zakomunikowana. Jako rzecznik podejmowalem interwencje w tych sprawach
iuznalem za zasadne, zeby Europejski Trybunal Praw Czlowieka sie tymi sprawami
zajal. Dlaczego warto méwié o Europejskim Trybunale Praw Czlowieka w tym kontek-
Scie? Poniewaz jedna ze spraw, do ktorych takze zlozylem opinie przyjaciela sadu, to jest
sprawa Jan Grzeda przeciwko Polsce. Przed tym posiedzeniem panstwo jako cztonkowie
Komisji glosowali nad nowymi kandydaturami do Krajowej Rady Sadownictwa. Akurat
w sprawie Jan Grzeda przeciwko Polsce jutro odbedzie sie rozprawa przed Wielkg Izba
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Dotyczy ona fundamentalnej kwestii, a mia-
nowicie wlasnie statusu Krajowej Rady Sadownictwa oraz tego, czy mozna ustawowo
skroci¢ kadencje cztonka Krajowej Rady Sgdownictwa. Przypomne, ze Jan Grzeda zostat
powolany na czteroletnig kadencje przez innych sedziow, a mocg ustawowa jego kadencja
zostala skrocona o dwa lata. Waga sprawy jest na tyle istotna, ze trybunat zorganizowat
rozprawe w tej sprawie po raz pierwszy od sprawy wiezien CIA, to znaczy, ze poprzednia
rozprawa, ktora zostata zorganizowana siedem lat temu, to byta sprawa Al Nashirii Abu
Zubaydah przeciwko Polsce. Teraz trybunal w Strasburgu uznal, ze jest to problem
na tyle istotny i na tyle fundamentalny dla calego systemu prawa polskiego, ze trzeba
zorganizowac rozprawe. Oczywiscie tez jestesmy §wiadomi wyroku Xero Flor przeciwko
Polsce, ktory kwestionuje obsade Trybunalu Konstytucyjnego w sprawach, ktore zawisty
przed Trybunalem Konstytucyjnym. Chcialbym wskaza¢ na to, ze... Dlaczego moéwie
o tych postepowaniach? Poniewaz to nie jest tak, ze to wszystko co sie w Polsce dzieje,
co jest sygnalizowane przez rzecznika praw obywatelskich, przez adwokature, przez sto-
warzyszenia sedziowskie, przez liczne osoby wrazliwe na przestrzeganie zasad prawo-
rzadnoéci czy praw czlowieka, nie konczy sie wylgcznie w Polsce. Te sprawy majg swdj
oddzwiek nastepnie przed Trybunatem SprawiedliwoSci Unii Europejskiej albo poprzez
pytania prejudycjalne, czy tez wnioski przeciwnaruszeniowe przedstawione przez Komi-
sje Europejska, czy poprzez skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Po pro-
stu te sprawy bedg prawdopodobnie konczyly sie stwierdzeniem naruszenia Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, tak jak sie to stato wlaénie 7 maja w sprawie Xero Flor
przeciwko Polsce.

Rok 2020 to byt okres bardzo intensywnej pracy na rzecz poszanowania praw i wol-
nosci obywatelskich. Uwazam, ze biuru rzecznika udalo sie odnies¢ kilka istotnych suk-
cesow, ktore polepszajg sytuacje prawng obywateli. Wydaje mi sie, ze dzieki dzialaniom
rzecznika polepszyla sie sytuacja osob, ktore maja kredyty walutowe, nie tylko ze wzgledu
na nasze interwencje procesowe, ale takze promowanie standardéw europejskich oraz
kampanie informacyjne rzecznika, takze rzecznika finansowego. Po drugie, juz méwitem
o tym, cztery sady administracyjne uznaty, ze uchwaty samorzadowe przeciwko ideologii
LGBT tamig prawa czlowieka. Pie¢ sadéw wprawdzie uznalo co innego, ale uwazam,
ze te cztery orzeczenia sa naprawde Swiatelkiem w tym, ze sady moga nalezycie patrzeé
na te problemy i przeciwdziala¢ prawnym mechanizmom wykluczenia os6b. Wreszcie
16 wrzeénia zeszlego roku Izba Pracy i Ubezpieczen Spolecznych Sadu Najwyzszego
stwierdzila, ze przy obnizaniu §wiadczen emerytalno-rentowych pracownikéw i funk-
cjonariuszy stuzb PRL nalezy ocenia¢ ich indywidualne czyny, a nie stosowac zasady
odpowiedzialnosci zbiorowej, czyli przynaleznosci do stuzby i na tej podstawie obnizaé
emerytury. Ta uchwala, wydana w skladzie siedmiu sedziow, przyczynita sie do tego,
ze sady zaczely bezposrednio stosowaé konstytucje i ocenia¢ indywidualnie sprawy.
Niestety jeszcze nie wszystkie. Wreszcie takie czasami drobne rzeczy, ktére moze nie
sa dostrzegane przez szerokg opinie publiczna, a dla nas sa wazne, bo udaje sie osiggaé
konkretne zmiany, jak na przyklad zmiana w prawie co do ksigzeczek mieszkaniowych
z PRL, poniewaz rozszerzono katalog czynnosci uprawniajgcych do otrzymania premii
gwarancyjnej, o co od lat zabiegal rzecznik praw obywatelskich.

Tych sukcesow i réznych innych bardzo skutecznych konkretnych dziatan byto znacz-
nie wiecej. Wiele z tych interwencji i dzialan zakonczylo sie projektami senackimi ustaw,
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ktore oczywiScie jeszcze nie zostaly przyjete, ale mam nadzieje, ze jednak doprowadza
one do bardzo konkretnych zmian. Natomiast chcialbym w tym miejscu podziekowaé
moim wszystkim wspoétpracownikom i wspolpracowniczkom, bo bez nich zaangazowania
to wszystko nie bytoby mozliwe. Naprawde praca, ktora zostala wykonana byla olbrzy-
mia, a szczegélnie zwracam uwage na odpowiedzialno§é za podejmowanie tego wysitku
w czasie pandemii, zwlaszcza wysilku pracy zdalne;.

Na sam koniec chcialbym podziekowaé za mozliwo§é przedstawienia mojego spra-
wozdania rocznego na forum Komisji. Licze, ze dzieki dzisiejszemu spotkaniu bede
mogl jeszcze zaprezentowac w pelni raport roczny podczas posiedzenia Sejmu i mam
nadzieje, ze debata w Sejmie na temat raportu rzecznika stanie sie podstawg do rzeczy-
wistej debaty na temat poszanowania praw i wolno§ci w Polsce w 2020 roku, ale takze
do wyciggniecia wnioskow, co nalezaloby w Polsce w przyszloéci naprawic i na jakie kwe-
stie nalezaloby zwroci¢ uwage, bo naprawde jest jeszcze sporo do zrobienia, a zmiany,
zwlaszcza te dotyczace praworzadnoéci, nie napawajg optymizmem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo, panie profesorze. Otwieram dyskusje. Jako pierwszy zglosit sie pan
przewodniczacy Krzysztof Paszyk. Prosze bardzo.

Posel Krzysztof Paszyk (KP):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie rzeczniku, panie profe-
sorze, faktycznie przyszto panu osobicie i calemu kierowanemu przez pana urzedowi
dziala¢ w niezwykle trudnym czasie. Z jednej strony w czasie w sposoéb obiektywny
zdominowanemu przez rozwijajacg sie w Polsce pandemig, ale tez przede wszystkim
w czasie postepujgcego podzialu spoleczenstwa, a to niezwykle trudne uwarunkowania.
Chcialem podziekowaé i pogratulowa¢ mimo wszystko, ze sprostal pan wyzwaniom,
ktore ten czas 2020 roku przynioést 20% wzrost spraw, ktére urzad przyjat i ktorym nadat
bieg. Mysle, ze to najlepiej obrazuje, jak wielka praca zostata w tym czasie wykonana.
Faktycznie mieliSmy w tym minionym roku do czynienia z takim postepujacym wyko-
rzystywaniem instytucji panstwowych do biezacej polityki. To nie jest dobra rzecz, jesli
takie zjawiska sie pojawiaja. To potem rzutuje niestety na liczbe spraw, ktére naru-
szaja swobody i wolno§ci obywatelskie i z czym§ takim niewgtpliwie mieliSmy przez
ten miniony rok do czynienia. Tu tez pan osobiScie i urzad stanal na wysokosci zadania
i sprostal tym wyzwaniom. Chcialem rowniez docenié¢ i wskazaé na jakos$¢ i standardy
tej pracy, ktorg panstwo, pan osobiscie i wspolpracownicy, wykonywaliScie. To pokazuje,
jak niezwykle potrzebny jest urzad rzecznika praw obywatelskich. Mamy niestety prze-
ciaggajacy sie kryzys, je§li chodzi o powolanie kolejnego rzecznika praw obywatelskich.
Wszyscy nad tym ubolewamy, jak trudno jest w srodowisku polskiego parlamentu juz dzi-
siaj nawet na takim podstawowym poziomie osiggna¢ kompromis niezbedny do tego, aby
takiego wyboru dokonac. Ja mam nadzieje i wszyscy po cichu liczymy, ze to sie wreszcie
uda, chociaz to przywolane przez pana orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego rowniez
napawa niepokojem w tym wzgledzie, ale pozostaje nam by¢ dobrej mysli. Na koniec
chcialem za ten rok pracy panu i pana wspolpracownikom, zastepcom i calemu urze-
dowi w imieniu swoim, jak rowniez klubu, ktéry mam przyjemnos$¢ w prezydium Komi-
sji Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka reprezentowaé, bardzo serdecznie podziekowac.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS): )
Dziekuje bardzo. Pan posetl Krzysztof Smiszek.

Posel Krzysztof Smiszek (Lewica):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie rzeczniku, szanowna pani rzecznik, wycho-
dzi na to, ze jest to chyba ostatnie nasze spotkanie w tej Komisji, przynajmniej z panem
rzecznikiem w tej roli i przy takiej okazji. Rok 2020 byl rokiem naprawde trudnym.
To jest chyba eufemizm, je§li chodzi o kwestie przestrzegania praw czlowieka i wolno§ci
obywatelskich. Z wielkim uznaniem pragne, w moim imieniu, ale takze kolegow i koleza-
nek z mojego klubu, podziekowa¢ panstwu za niezwykla prace, bo to prawie siedmiuset
stronnicowe sprawozdanie — Informacja o dzialalnosci rzecznika praw obywatelskich,

8 O.W.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CzLOWIEKA (NR 64)

to taka swoistego rodzaju potezna biblia, ktorg pan rzecznik i pana biuro zostawia nam,
parlamentarzystom, przede wszystkim do przeczytania, ale, co najwazniejsze, do wdro-
zenia, bo tych zasygnalizowanych wezlowych probleméw z przestrzeganiem wolnoSci
obywatelskich w Polsce jest cale mnoéstwo.

Z wielkim uznaniem trzeba zarejestrowac, ze do panskiego biura wplynelo pra-
wie 72,5 tys. spraw, to jest chyba rekordowa liczba. W ponadtrzydziestoletniej historii
rzecznika praw obywatelskich nigdy wcze$niej nie wplyneto tyle skarg. Pytanie, jak
to §wiadczy o naszym panstwie? Czy to dobrze, czy to zle? Mozna powiedziec, ze z jednej
strony to moze dobrze, poniewaz obywatele sg coraz bardziej §wiadomi istnienia urzedu
rzecznika praw obywatelskich i niejednokrotnie widzg w nim ostatnig deske ratunku
dla swoich praw i wolnosci. Z drugiej strony ja widze tutaj bardziej szklanke do polowy
pusta, ze jest to taki krzyk rozpaczy. To jest krzyk rozpaczy dziesigtek tysiecy naszych
obywateli, ktérzy mieli zasoby, sily, wiedze, gdzie napisac i do kogo napisac, ale te 72,5
tys. skarg to jest pewnie tylko kropla w morzu potrzeb tych, ktorzy glosu nie majg i tych,
ktorzy nie wiedzg, nie majg tego spolecznego kapitalu i nie potrafig go niestety uzyc
do tego, aby do biura rzecznika praw obywatelskich napisac.

Mam tez takie wrazenie, wlaSciwie to nie jest wyrazenie, bo pan przewodniczacy
Paszyk tez to powiedzial, ze wyrok dotyczacy pelnienia obowigzkéw rzecznika praw oby-
watelskich do czasu wyboru nowego rzecznika, to jest takie zwieniczenie instytucjonalne;j
wojny z rzecznikiem praw obywatelskich. Nie przypominam sobie, nie kojarze panstwa,
ktore uzywa swojej mocy, swoich instrumentéw, swoich narzedzi po to, zeby zwalczac
inng instytucje, a moim zdaniem w tym przypadku mieliSmy do czynienia wlasnie z taka
sytuacja. Wytoczono dziala, uzyto czasu, pieniedzy, zasobow, sit instytucji panstwowej
po to, zeby ograniczyé¢ dzialania innej instytucji. MySle sobie, ze jak obywatele patrza
na wojne instytucji z instytucja, to chyba maja takie wrazenie, ze ich interes jest gdzies§
daleko w tyle, ze ich interes nie jest interesem prymarnym czy nadrzednym, tylko naj-
wazniejszym interesem jest interes polityczny lub zwalczenie kogo$, kto byé moze nie
wpisuje sie w wyobrazenie dzialania niezaleznej instytucji.

To jest smutne zwieniczenie tego 2020, a teraz 2021 roku, kiedy po tym jak rzecznik
praw obywatelskich wykorzystuje swoje ustawowe i konstytucyjne narzedzia, swoj kon-
stytucyjny mandat, nie wychodzi ani na milimetr poza swo6j mandat i staje w obronie
obywateli, czasami ma takie samo zdanie, czesto ma inne, ale jakim bytby rzecznikiem,
gdyby mial zawsze takie samo zdanie jak wladza? Takiego rzecznika nam nie potrzeba,
bo od tego jest Rada Ministrow, zeby miec takie zdanie, jak ma obowigzujaca czy pelnigca
wladze, taka czy inna wiekszo§¢ polityczna. Takie mam wrazenie. Oprocz tego, ze zostala
wykonana gigantyczna robota i gigantyczna praca przez pana rzecznika, to rowniez
przez obecna tutaj panig doktor Machinska, z ktérg niejednokrotnie sie spotykatem czy
mijalem na komisariatach Policji w ostatnich miesigcach, kiedy parlamentarzysci i pani
minister, jako osoba nadzorujgca Krajowy Mechanizm Prewencji, interweniowala o kaz-
dej porze dnia i nocy tam, gdzie prawa zatrzymywanych byly naruszane albo gdzie choé
istnial cien podejrzenia, ze by¢ moze prawa osoby zatrzymywanej zostang naruszone.
Tak ze w tym miejscu, w imieniu moim i moich kolegéw i kolezanek, bardzo chciatbym
podziekowaé pani minister za te ogromng prace, bo to jest naprawde praca 24 godziny
na dobe. Czwarta rano, dwunasta w nocy, dziesigta rano telefon i pani minister tam byta
i dodawala otuchy. Dodawala tez w imieniu pana rzecznika Bodnara wszystkim nadziei,
ze jest jeszcze w panstwie kto§, kto nie godzi sie na przedmiotowe traktowanie obywa-
teli. Pan rzecznik Bodnar wspomniatl o sierpniowej nocy 2020 roku, kiedy po duzych
pokojowych demonstracjach wladza pokazala swoja site wobec tych, ktorzy nie godzili
sie na dyskryminacje i przesladowanie.

Chciatbym tez bardzo podziekowac i prosze przekaza¢ wyrazy uznania panu dokto-
rowi Taborowskiemu, dlatego ze wydaje mi sie, ze udalo sie zrobi¢ w tej kadencji coS,
co nie bylo tak bardzo widoczne w poprzednich kadencjach rzecznikéw, to znaczy przy-
stepowania do postepowan miedzynarodowych. Tutaj glos polskiego rzecznika, jestem
przekonany, ze byl brany pod uwage, dlatego ze ten glos niezaleznej instytucji musi by¢
slyszalny takze na forum miedzynarodowym. Wydaje sie i jestem przekonany, ze ten glos
zostal uslyszany z sukcesem dla obywateli. Nie z sukcesem dla rzecznika praw obywa-
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telskich, dla urzedu czy jakich$ jednostkowych ambicji. To jest sukces nas, obywateli,
ze skutecznie mozna bylo interweniowac¢ w postepowaniach miedzynarodowych.

Dziekuje tez za to, ze jesteScie panstwo tak bardzo obecni w dyskusji o czyms,
co mi bylo zawsze bliskie, czyli kwestii rownoSci i niedyskryminacji. Z wielkg odwagg nie
chowaliécie rzeczy pod dywan, bez cienia zawahania mowiliscie o sprawach, o ktorych
inni nie cheg rozmawiaé albo dawali$cie jasne §wiadectwo, ze ta konstytucyjna zasada
rownego traktowania i niedyskryminacji jest traktowana tak samo powaznie, jak wszyst-
kie inne zasady, wszystkie inne wartoSci, prawa i wolno$ci obywatelskie.

Ja mam jedno pytanie, bo rozumiem, ze mozemy tez zadawac pytania podczas tej dys-
kusji. Jesli bylibyScie panstwo uprzejmi, to chciatbym sie dowiedzie¢, jak pan rzecznik
i kierowane przez pana biuro ocenia wspoélprace z innymi ustrojowymi, konstytucyjnymi
organami ochrony prawa, na przyklad rzecznikiem praw dziecka czy innymi organami,
ktore nie sg uregulowane konstytucyjnie, jak rzecznik praw pacjenta czy rzecznik praw
przedsiebiorcow. Chciatbym zapytac, czy ten miedzyinstytucjonalny dialog istnieje? Jesli
tak, to jak on wygladal? Czy jest co$, co jeszcze mozna ulepszy¢, na przyktad droga usta-
wowag, co mogloby by¢ wyznacznikiem dla nas, jaka$ rada dla nas postéw, postanek, aby
to wykorzystanie potencjatu instytucjonalnego réznych podmiotéw stuzyto obywatelom?
Zeby nie dzialano kazdy sobie tylko, zeby zostala wdrozona jaka$ integracja w niekto-
rych aspektach.

Jeszcze raz bardzo serdecznie panstwu dziekuje. Bardzo dziekuje za to sprawozda-
nie. Prosze przekazac wszystkim pracownikom i pracowniczkom wyrazy najszczerszego
uznania za ich niezwykle ciezkg prace, takze panu rzecznikowi Trociukowi. Zastepcy
i pracownicy, pracowniczki, to sa naprawde ludzie, ktérzy widaé, ze oddali swoja pasje,
wiedze, czas i emocje temu, co najwazniejsze, czyli ochronie praw i wolnosci obywatel-
skich. Pomimo tego, ze jest mi wstyd za to, ze jestem czlonkiem parlamentu i panstwa
budzet byl z roku na rok obnizany, ten dzisiejszy budzet czy budzet za 2020 rok, jest
réwny budzetowi z 2013 roku, z dodatkowymi zadaniami, z dodatkowymi mandatami,
0 czym zawsze mowimy. Nie wiem, dlaczego w parlamencie nie ma takiej ponadpoli-
tycznej zgody, zeby tych pieniedzy bylo troche wiecej. Bedziemy za chwile, za kilka dni,
wybiera¢ prezesa Instytutu Pamieci Narodowej. Instytut Pamieci Narodowej z ponad
400 000 tys. zt budzetu rocznie. Mozemy sie spierac, czy jest potrzebny, czy nie. Lewica
mowi, ze jest to urzad absolutnie niepotrzebny, do likwidacji, urzad, ktéry spetnit swoja
role, ale nie o tym jest ta dzisiejsza dyskusja. Dlaczego nie mozemy ponad podziatami
powiedziec¢, ze dajemy dodatkowe kilkadziesigt milionéw zlotych rzecznikowi praw oby-
watelskich, ktory na co dzien strzeze praw i wolnoSci, nie tylko tych z PiS-u, z Lewicy,
z Platformy czy z PSL, ale po prostu wszystkim stuzy swoja wiedzg. Bez patrzenia przez
te jakie$ polityczne filtry. Moze to my, politycy, mamy jaka$ obsesje, ze tutaj wszystko
jest upolitycznione. Nie, instytucje dzialaja po prostu dla obywateli i maja dziala¢ dla
obywateli. Mam nadzieje, ze to dzisiejsze spotkanie tez bedzie jakim$ asumptem do tego,
zebySmy wszyscy przemysleli te nasza postawe, dotyczaca na przyktad chociazby tego
budzetu, ktory przyjmujemy co roku i co roku bijemy sie o ten dodatkowy milion, dwa,
trzy, co w skali budzetu jest naprawde jaka$ zenujaca dyskusja o jakie§ grosze w sytuacji,
w ktorej inne instytucje dostajg olbrzymie pienigdze.

Jeszcze raz bardzo serdecznie panstwu dziekuje, wielki szacunek, wielkie wyrazy
uznania i bede wdzieczny za odpowiedz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje, panie poSle. Pani posel Barbara Dolniak. Prosze bardzo.

Posel Barbara Dolniak (KO):

10

Bardzo dziekuje za udzielenie glosu. Raz jeszcze dzien dobry wszystkim uczestnikom
Komisji Sprawiedliwo$ci. Przede wszystkim dzien dobry w strone pana rzecznika praw
obywatelskich i towarzyszacym mu osobom. 72 tys. spraw to bardzo duzo, ogromna
liczba jak na jeden rok. Ale to pokazuje, w jak wielu aspektach panstwo nie zdalo egza-
minu w okresie pandemii czy w zwigzku z przeprowadzanymi wyborami, bo jak wskazat
pan rzecznik, wiele skarg naplyneto do rzecznika wlasnie w zwigzku z zeszlorocznymi
wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej. 72 tys. spraw to 72 tys. ludzi, ktoérzy napisali
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do rzecznika praw obywatelskich i kazda sprawa, w zwigzku z tym, ze stoi za nig czlo-
wiek, wymagala sprawdzenia, komunikacji z dang osobg i znalezienia argumentéw dla
wyjasnienia sytuacji. To wysilek wielu osob, ktore pracuja w biurach rzecznika praw
obywatelskich. W zwigzku z tym, ze jest to w wydaniu pana rzecznika, ktory jest dzi-
siaj obecny na dzisiejszym posiedzeniu Komisji, ostatnie spotkanie z nami, wszystko
na to wskazuje, to prosze przekazac tym osobom podziekowania, bo ta liczba spraw poka-
zuje, jaka prace trzeba bylo wykonac¢ w tak trudnych warunkach. Pan rzecznik wskazal,
ze w wiekszosci przypadkow dzialo sie to zdalnie, ale rowniez §wiadczy to o tym, jak
potrzebna jest innowacyjno§¢é w réznych dziedzinach naszego zycia publicznego, ponie-
waz takie trudne momenty jak pandemia mogg sie zdarzac, a obywatele nie mogg by¢
pozbawieni dzialania urzedu. Mowie to a propos sadow, ktore gdyby byly wyposazone
w pelng informatyzacje, nie musialyby odraczac rozpraw i czeka¢ na poprawe sytuacji
zdrowotne;j.

Przedstawil nam pan szerokie spektrum spraw, ktore byly przedmiotem dziatan
rzecznika i pracownikéw biura rzecznika praw obywatelskich w 2020 roku. Wszystkie
te sprawy wiagzaly sie z bardzo gto§nymi i istotnymi sprawami, takze z zycia publicznego,
gdzie rzecznik zajmowal stanowisko. W zwigzku z tym chcialam zapyta¢, czy uczest-
niczgc w rozprawach przed Trybunalem Konstytucyjnym, bo o Europejskim Trybu-
nale Sprawiedliwoéci mial nam pan okazje powiedzie¢, o dwoch réznych sprawach, ale
ja pytam o Trybunal Konstytucyjny w Polsce. Czy zdarzyla sie sprawa, a jezeli tak, to czy
moze nam pan przyblizyc te sprawe, czy tez nie bylo takiej sprawy, w ktorej Trybunat
Konstytucyjny podzielil zapatrywanie rzecznika praw obywatelskich na kwestie przed-
stawione w toku postepowania? Czy tez takie postepowanie sie nie zdarzylo?

Wprawdzie rzecznikowi nie przystuguje inicjatywa ustawodawcza, ale ma mozliwos¢
wskazywania ewentualnych kierunkéw podejmowania inicjatywy ustawodawczej przez
Sejm. Czy byly takie dziedziny, w ktérych wskazywal pan na potrzebe podjecia inicja-
tywy ustawodawczej, a jezeli tak, to jakie to sg sfery i tematyka, ktéra wymagataby jak
najszybciej uregulowania?

Mam réwniez pytanie o $rodki finansowe. Wprawdzie na ten rok budzet mamy juz
przesadzony, ale czy érodki finansowe na kolejne lata bedg wystarczajace? Jezeli nie,
to w jakim stopniu, poniewaz ma pan mozliwo§¢ oceny chociazby z ostatnich pieciu lat
iczy przy takiej ilosci §rodkéw finansowych praca ta jest utrudniona? Pytam, dlatego
ze jak widac¢ z liczby wplywajacych spraw, obywatele zwracajg sie do rzecznika praw
obywatelskich i chea uzyskaé od niego faktyczna pomoc.

Mysle, ze wérdd pytan, ktore zadatam, sg te, na ktére cheialabym uzyskac odpowiedz.
Mam nadzieje, ze spotkamy sie juz przy innej okazji, korzystajac z wiedzy i doswiad-
czenia pana rzecznika, biorgc pod uwage liczbe i r6znorodnosc spraw, ktoére do rzecz-
nika wplywaty, a w zwiazku z tym zapatrywania na kierunki zmian, kierunki ocen tych
zmian, majgc na wzgledzie pisane do rzecznika pisma, bo one pokazujg, w jakim kie-
runku obywatele opowiadajg sie za potrzebg zmian w obowigzujacym systemie praw-
nym. Bardzo dziekuje za udzielenie glosu.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje pani posel. Pani przewodniczgca Kamila Gasiuk-Pihowicz. Prosze.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, wiele wskazuje na to, ze najpewniej rozpatrujemy
wlaénie ostatnie sprawozdanie rzecznika praw obywatelskich, przynajmniej na kilka
najblizszych lat. Oceniajac pozytywnie przedstawiong informacje na temat dziatalnoS§ci
rzecznika praw obywatelskich w minionym roku, chcialabym zwroci¢ uwage na szcze-
goblne okolicznosci, jakie mialy miejsce w omawianym okresie i w ostatnich tygodniach.
Juz sam fakt, ze informacja z dziatalnosci rzecznika praw obywatelskich liczy niemal
700 stron §wiadczy o ogromie wyzwan i o ogromie problemow, z jakimi mieliémy do czy-
nienia w ostatnim czasie.

To byl absolutnie wyjatkowy rok. Chyba jeszcze nigdy prawa czlowieka i obywatela
w Polsce nie padly ofiarg tak zmasowanego ataku jak w zeszlym roku. Zaledwie kilka
tygodni temu, wbrew konstytucji, za poSrednictwem tak zwanego trybunatu Przyleb-
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skiej, no co6z, chyba trzeba to tak nazwaé, wbito n6z w samo serce polskiego systemu
ochrony praw czlowieka i obywatela. Po prostu pozbawiono nas wszystkich rzecznika
praw obywateli, uniemozliwiajgc dalsze pelnienie tego urzedu profesorowi Bodnarowi.
Niestety to wszystko dzieje sie w czasach, gdy pod ostong epidemii w ciggu ubiegtego
roku obecna wladza zaczela rozkrecaé na czesci polska demokracje i w ciggu minionego
roku posunieto sie do wielu bezprecedensowych aktow.

Obecna wladza w naprawde niespotykany sposob zaczeta pozbawiaé nas wszystkich,
polskich obywateli i obywatelek, przystugujacych nam absolutnie podstawowych praw.
Przypomnijmy, ze to wlasnie w ubieglym roku bezprawnie wydano taki pseudowyrok
pseudotrybunatu, ktéry zmusza kobiety do rodzenia Smiertelnie chorych plodow. Row-
niez w minionym roku, pod pretekstem epidemii, wbrew konstytucji, przesladowano
ludzi za udzial w pelni legalnych, spontanicznych demonstracjach, miedzy innymi wta-
$nie przeciwko temu barbarzynskiemu prawu niemal catkowicie zakazujacemu aborcji.

Widzieliémy te sceny, bezbronni demonstranci, czesto kobiety, byli bici na ulicach,
napadani przez zamaskowanych sprawcoéw z uzyciem patek teleskopowych, byli atako-
wani gazem lzawigcym. Kilkunastoletniej dziewczynie funkcjonariusze obecnego rezimu
polamali reke. Obiektem ataku stawali sie zwykli obywatele, ale tez parlamentarzySci
opozycji. Setki ludzi po tych bezpodstawnych zatrzymaniach byli wywozeni wiele kilome-
trow od ich miejsc zamieszkania. Warszawa stala sie takg areng znanych juz wczesniej
sytuacji, niestety z najgorszych lat komuny albo nazistowskiej okupacji, kiedy zaganiano
Polakow patkami do tak zwanych kotltéw, odbierajac im naprawde konstytucyjne prawo
do protestu. Godzinami trzymano ich na mrozie, na deszczu, bo po prostu odwazyli
sie zaprotestowaé przeciwko odbieraniu im elementarnych praw. W tym samym czasie
sprawy ludzi, ktérzy hajlowali na marszach narodowcéw byly umarzane przez proku-
rature. Niestety to caly czas budowato i caly czas przyczynia sie do budowania klimatu
bezkarnosci wobec skrajnej prawicy, wobec nienawisci i wobec nietolerancji.

Wladza ograniczyla konstytucyjne prawo obywateli do sadu. To wlasnie w ostatnim
roku bezprecedensowsg skale osiggnely prze§ladowania niezaleznych sedziow, niezalez-
nych prokuratorow, majace zastraszy¢ wszystkich, ktorzy pracujg w wymiarze sprawie-
dliwosci. Ofiarami tych przesladowan sg jednak przeciez nie tylko sami sedziowie. Prze-
ciez na koniec jest to potencjalnie kazdy mieszkaniec naszego kraju, bo przeciez wszyscy
jestedmy w ten sposob pozbawieni ochrony niezaleznego wymiaru sprawiedliwosci.

Obywateli naszego kraju, bez odpowiedniej podstawy prawnej, pozbawiono takze swo-
body prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Obywatelom naszego kraju obecna wladza
chciala nawet zabra¢ mozliwo$¢ zgodnego z prawem wyboru prezydenta Polski. Orga-
nizujgc te tak zwane wybory kopertowe, po raz pierwszy od czasow komuny prébowano
dokona¢ zamachu na podstawowe prawo kazdego obywatela, na prawo wyborcze. Ale
na szczescie, dzieki demokratycznej opozycji w Senacie i niezaleznym samorzadowcom,
udalo sie to szalenstwo powstrzymac.

Szanowni panstwo, my od szeSciu lat na kazdym kroku widzimy, jak obywatelom
sg odbierane albo ograniczone kolejne prawa i przez ostatnich sze§¢ lat na szczesScie oby-
watele mogli zawsze liczy¢ na wsparcie niezaleznego rzecznika praw obywatelskich pro-
fesora Adama Bodnara. Panu rzecznikowi i wszystkim pracownikom Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich w tych ostatnich latach naprawde nalezg sie wielkie podziekowa-
nia, wielkie wyrazy szacunku za ich ciezka prace. StaneliScie wobec wyzwan, przed kto-
rymi nigdy nie stanal chyba zaden rzecznik praw obywatelskich i zaden kierowany przez
niego urzad, bo bez panstwa pracy i wysitkow mysle, ze te granice dyktatury bytyby
dzisiaj przesuniete naprawde duzo dalej. Wiaénie bez panstwa pracy.

Niestety w takich bezprecedensowych warunkach niszczenia demokracji obecna wia-
dza nie chce powolania kolejnego rzecznika praw obywatelskich i z jednej strony wysta-
wia kandydatury politykow swojego obozu, ktorzy przeciez nie bedg w stanie pelnic tej
funkgji, a z drugiej strony rekoma trybunatu Przylebskiej po prostu odbiera ludziom, tak
wazng w tych mrocznych dla demokracji czasach, ochrone ze strony rzecznika praw oby-
watelskich. Warto w tym kontek$cie przypomnie¢, ze te dzialania nie umknety przyjacio-
fom polskiej demokracji za granica. Zaledwie kilka dni temu szereg organizacji i instytu-
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¢ji miedzynarodowych wystgpito ze specjalnym apelem, podkreslajgcym znaczenie i role
instytucji rzecznika praw obywatelskich dla demokracji.

To jest sytuacja bezprecedensowa, ze w kraju, ktory tyle lat funkcjonowat jako wzor
demokratycznych przemian w tej czeSci Europy, zabraknie nagle instytucji, ktora jest
przeciez od wielu lat pewnym standardem. Nie bedzie rzecznika praw obywatelskich.
Demokratyczny §wiat widzi, co sie dzieje w naszym kraju i widzi jak kawalek po kawatku
niszczona jest polska demokracja, jak sg ograniczone prawa czlowieka i obywatela.
Wszyscy widzimy tez dlaczego PiS pozbawia dzisiaj nas, obywateli, obywatelki, ochrony
ze strony rzecznika praw obywatelskich. To jest po prostu jedna z ostatnich instytucji,
ktore stojg na drodze do takiej pelnej dyktatury Kaczynskiego. Bardzo dziekuje za pana
wytezonag prace. Za prace wszystkich urzednikéw biura w tych bardzo trudnych czasach.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Pan poset Tomasz Zimoch. Prosze.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

Wiasciwie trudno znalezé stowa, by wyrazi¢ podziekowanie dla pana pracy, dla pracy
wszystkich pana wspotpracownikow. Powinien pan czu¢ dume, bo 64% Polakéw wyka-
zuje zaufanie wobec pana i wobec instytucji rzecznika praw obywatelskich. Jak poka-
zuja badania, nieufno$¢ okazuje zaledwie 12%. Gdyby zderzy¢ to z podobnymi wynikami
dotyczacymi Trybunatu Konstytucyjnego tam brak zaufania okazuje polowa Polakéw.

Gdyby dokonac jeszcze jednego zderzenia, to przekonamy sie, jak wyjatkowa jest pana
praca, jak wyjatkowy jest urzad, ktorym pan kierowat i jak wyjatkowa jest informacja,
ktorg pan przygotowal. Bo oto informacja o dziatalnoSci Trybunalu Konstytucyjnego
liczy 91 stron. I tam nie ma poglebionej, poszerzonej analizy. Pana informacja to 671
stron i to jest przewodnik, raport o stanie panstwa, to jest podrecznik dla studentow,
ale i podrecznik dla uczniéw do wiedzy o spoleczenstwie. 72 428 spraw w ubieglym roku,
te liczbe juz tu niektérzy podawali, ale jesli nie pomyliliémy sie w Kole Parlamentarnym
Polska 2050, zeby dobitniej przedstawic te liczbe, wystarczy powiedzie¢, ze to 200 spraw
dziennie. Wynika z tego, ze serwery rzecznika praw obywatelskich grzaly sie chyba
do granic mozliwoSci, a urzad pocztowy nie nadgzal pewnie z dostarczaniem korespon-
dencji.

Ta lektura jest wyjatkowa. To jak wielkie dzieto literackie. Kazda strona wciaga jesz-
cze bardziej i chce sie czytac bez wzgledu na pore dnia czy nocy. 515 wystgpien general-
nych do centralnych organéw panstwa, to niemal dwa dziennie. 58 kasacji do Sagdu Naj-
wyzszego lub NSA, to wiecej niz jedna tygodniowo. Mozna by jeszcze mnozyé i podawac
rozne przyklady.

Nie wiem, czy to przed rokiem, czy jeszcze kiedy nie bytem poslem, ale podczas takiego
spotkania i przekazywania przez pana informacji utkwily mi takie stowa, ze obejmujac
funkcje rzecznika nie spodziewatl sie pan, jak ciekawe bedzie spotkanie z ludzmi. I w tym
sprawozdaniu, w tej informacji takze pan pokazuje, ze nie pracowal i nie dzialal pan
tylko w Warszawie, ale byly spotkania w réznych czeSciach kraju. Dzisiaj wiem, jakim
autorytetem sie pan cieszy. Powiem tak, ze na li§cie os6b, z ktorymi chciano by sie spo-
tka¢ na lekcjach wos-u, to pan zajmuje zdecydowanie miejsce nr 1.

To jest raport o stanie panstwa i wykazuje pan, przedstawia i omawia pan skargi, ale
nawet jak ich nie bylo, to tez fantastycznie potrafil pan to skomentowaé. Z ciekawoSci,
takze wieloletniej zawodowej, zatrzymaltem sie chwile na stronie 390 — rozwdj kultury
fizycznej. W 2020 roku nie byly do rzecznika kierowane skargi wskazujgce na naruszenie
normy programowej wynikajacej z art. 68 konstytucji, ale jednocze$nie celnie pan dodaje
,»Zwroci¢ jednak nalezy uwage, ze wprowadzane kolejnymi rozporzgdzeniami w zwigzku
ze stanem epidemii ograniczenia w korzystaniu z obiektow infrastruktury sportowe;j
oraz ograniczenia przemieszczania sie w przestrzeni publicznej os6b matoletnich, wply-
wajg w istotny sposob na mozliwos¢ rozwoju kultury fizycznej wérod dzieci i mtodziezy”.

Z pana informacji wynika wyraznie, ze niepokojace sg kroki zmierzajgce w kierunku
podporzadkowania wladzy sadowniczej wiadzy politycznej. Kilkadziesigt minut temu,
moze juz pan slyszal te stowa, ale z ust przedstawicieli wiekszoSci sejmowej padly slowa,
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ze nie bedg przestrzegane orzeczenia Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, TSUE
i tak dalej. Dlaczego tak sie dzieje?

Zwrocil pan na to uwage, ze wielkim problemem jest fakt, ze przez ostatnie 5 lat
0 100% wzrosta liczba osob przebywajacych w aresztach tymczasowych. Gdyby moégt
to pan skomentowac, bo w tej informacji jest taka konkluzja, ze prokuratura kieruje
coraz wiecej takich wnioskow, ale sady sg tez chyba wobec nich zbyt mato krytyczne.

W informacji ponownie wskazuje pan na brak realizacji wyrokow Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 2014 roku, ktory uznat za niekonstytucyjne réznicowanie praw opiekunéw
0s0b z niepelnosprawno$ciami do zasitku w zaleznoSci od tego, czy niepelnosprawnosé
powstala przed czy po uzyskaniu pelnoletnoSci. Mnie ciagle niepokoi, ze nadal zwraca
pan uwage na brak realizacji wyroku z grudnia 2016 roku, wskazujgcego na niekonsty-
tucyjnosé niektorych przepisow tak zwanej ustawy medialnej. Jest jeszcze wiele spraw,
na ktére zwraca pan uwage, ale mysle, ze czapki z gtéw przed panem powinni zdejmowaé
takze ci, ktorzy nie zgadzaja sie czesto z pana opiniami. Wykonal pan kawal fantastycz-
nej roboty.

Pani poset Dolniak zwrécita uwage i skierowala zapytanie, na co jeszcze chcialby pan
zwroci¢ uwage nam, postom, albo co wiecej przekazac? Ja to tak zrozumiatem. W tym
sprawozdaniu jest chyba kwestia braku definicji tortur w polskim prawie karnym.
Chcialbym jednocze$nie zapewnié, ze eksperci Polska 2050 deklarujg absolutnie swoj
udziatl w pracach nad uzupelnieniem tej luki, na ktérg pan zwrécit uwage w tej rocznej
informacji. Ta ksigzka to raport, ale ta ksigzka to takze przewodnik. Przewodnik dla
wszystkich, dla przedstawicieli wiadz, dla nas postéw, bo te 671 stron to niezwykty doku-
ment, ktory pokazuje, ze niestety Polska jest nadal krajem, w ktorym prawa zbyt wielu
sg stanowczo i nadal famane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, jeszcze pani Ueberhan. Prosze bardzo.

Posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
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Panie profesorze, na poczatku bardzo chciatabym podziekowaé panu, jak i wszystkim
pracownikom i pracownicom biura rzecznika praw obywatelskich za te wszystkie lata
ciezkiej pracy, nie tylko za ten ostatni, szczegblny rok, ale tez za te wszystkie poprzednie
lata pracy i stuzby na rzecz obywateli i obywatelek, pracy na rzecz przestrzegania ich
praw. Chcialabym podziekowac za te wszystkie sprawy, ktorych pan i panskie biuro sie
podjeliscie, a w szczegdlnoSci za te, ktore zostaly podjete z urzedu. Podziekowaé za te
ponad 72 tys. ludzkich spraw. Wspomnial pan w wystapieniu o przyktadach tamania
praw kobiet i mniejszoSci. Z tego miejsca szczegoblnie dziekuje za wszystkie interwencje
w tych sprawach.

Z przedstawionej przez pana informacji rocznej wynika, ze zar6wno pism jak i telefo-
néw byto o 20% wiecej w roku 2020 niz w roku poprzednim. Wigzalo sie to, jak panstwo
wskazujg, ze stanem epidemii i z ograniczaniem wielu podstawowych wolnosci lub praw
czlowieka. Podkre§la pan w swojej informacji, ze jak wynika ze skarg obywateli, pande-
mia koronawirusa odcisnela sie na stanie przestrzegania praw czlowieka w Polsce.

Chciatabym zapyta¢, jak bardzo w pana oceanie, z perspektywy pracy biura rzecz-
nika, czy z wykonywanych zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur wynika,
w jak duzym stopniu stan epidemii wplynal na nasze podstawowe wolnosci, nasze prawa,
ich przestrzeganie czy ograniczanie? Jak bardzo je ograniczyl? Czy te ograniczenia byly
wigzace prawnie, czy moze z racji nieogloszonego stanu nadzwyczajnego nie mialy jed-
nak umocowania i cechowal je charakter pozaprawny? Czy te ograniczenia mialy cha-
rakter ogolny, czy jednostkowy i czy mogg miec¢ charakter trwaly? To znaczy, czy istnieje
ryzyko trwalego ograniczania tych praw i wolnoSci, ktore obecnie ograniczono pod pre-
tekstem pandemii?

Wiemy z danych iloSciowych przedstawionych w raporcie, jak rok 2020 réznil sie
od roku poprzedniego, ale jak réznil sie w sposob jakoSciowy? Z powodu przeniesienia
punktu ciezkosci réznych spraw, zmiany ich charakteru, jak bardzo wplynela na to pan-
demia, a co pozostaje jednak bez zmiany? Jakie sprawy sg stale poruszane, sg nadal
wazne, ktore sg niestety nadal naruszane, gdzie sytuacja sie nie poprawia mimo uplywu
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lat? Bo wspomnial pan na koniec swojego wystgpienia, ze pozostaje jeszcze duzo do zro-
bienia. Co w pana ocenie pozostaje jeszcze do zrobienia? Jakie niezalatwione sprawy,
nowe wyzwania stojg przed urzedem rzecznika praw obywatelskich?

Na koniec, jak podsumowalby pan swojg kadencje? Czy miala jaki§ wspélny mia-
nownik, jakie§ haslo, przestanie? A moze raczej trzeba by podzieli¢ te prace na etapy?
Jesli tak, jezeli jest pan w stanie uczynic to w tak krotkim czasie, to jakie? Czy te etapy
sg zwigzane z rozwojem pracy biura, zmiang koncepcji pracy, podejscia, czy moze
ze zmianami spolecznymi, zmianami spraw, ktore wptywaly do biura? Czy zostaly one
wymuszone przez zmiane sytuacji w kraju, z obowiazujacego czy tez nieprzestrzeganego
prawa? Jak zmieniala sie praca biura i zadania stojace przed rzecznikiem na przestrzeni
ostatnich lat?

Na moje ostatnie pytanie, ktore byloby powtérzeniem pytania z poprzedniego roku,
pan profesor juz odpowiedzial na koniec swojego wystapienia, bo chcialam zapytac o suk-
cesy i porazki, ale o tym juz uslyszeliémy, o tych sukcesach dotyczacych praw osob LGBT,
za co jeszcze raz bardzo z tego miejsca dziekuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo pani posel. Oddaje gtos panu profesorowi. Prosze bardzo.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Szanowny panie przewodniczacy, w odpowiedzi na te pytania chciatlbym przede wszyst-
kim wyrazi¢ m6j zawod tym, ze pan przewodniczacy, ktory tak wystepowal obok mnie
w Trybunale Konstytucyjnym nie ma zadnego pytania do mojej dziatalnoSci za 2020
rok, bo wydaje mi sie, ze by¢ moze faktycznie Trybunal Konstytucyjny nie byl miejscem
na dyskusje o mojej dziatalnosci, bo tak jak trybunal twierdzit, jest to dyskusja tylko
i wylgcznie o kwestiach zwigzanych ze statusem urzedu rzecznika praw obywatelskich.
Jednak uwazam, ze Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka powinna by¢ takim miej-
scem, a zwlaszcza mysle, ze pan przewodniczgcy powinien jednak wykazac zaintereso-
wanie tym, co przez 2020 rok zrobilem.

Odpowiadajac na pytania, chcialbym wskazaé na rézne okolicznos$ci i przede wszyst-
kim podziekowac za ocene pracy urzedu rzecznika praw obywatelskich. Oczywiscie bar-
dzo serdecznie dziekuje za te wszystkie slowa, przekaze je moim wspélpracowniczkom
i wspotpracownikom, bo myéle, ze oni naprawde zastuguja na docenienie ich pracy. Tym
bardziej ze jak czytaja w mediach, przynajmniej w niektorych mediach, na swoj temat
to albo pojawiajg sie ktamstwa, albo przeklamania, albo niezrozumienie istoty dziatal-
nosci rzecznika, albo po prostu bezwzgledne ataki na urzad rzecznika.

To, ze panstwo mowig to tutaj w sposob otwarty i pozytywnie oceniajg prace moich
wspo6lpracownikow, nie jest wazne dla mnie, ale jest wazne dla nich, bo oni muszg mieé
poczucie tego, ze pracujg w instytucji porzadnej, uczciwej, kompetentnej i profesjonalne;j.
I to staratem sie im przez ostatnie lata zapewni¢. Naprawde jestem zwlaszcza wstrzg-
$niety po tym, co sie stalo w zesztym tygodniu w Senacie, gdzie pojawilo sie mnostwo
ktamstw i przeklaman na temat dziatalno§ci urzedu rzecznika. Bede w tym tygodniu
formutowal oficjalne pisma do poszczegélnych senatorow z prosbg o to, zeby zapoznali
sie z rzeczywistg oceng naszej dzialalnoSci. Szczerze przyznam, ze niektérych wypo-
wiedzi nie bylem nawet w stanie przeczytac, po prostu bylo tam tyle niecheci, ze byto
to naprawde az przykre do pozniejszego odczytania i zapoznania sie.

Odpowiadajac na pytania tych panstwa, ktérzy sformutowali pytania, chciatbym
zacza¢ przede wszystkim od pana posta Krzysztofa Smiszka, ktory spytal, jak oceniam
wspolprace z innymi organami rzeczniczymi? Tak jak powiedzialem, bardzo dobrze oce-
niam dziatalno$¢ rzecznika matych i §rednich przedsiebiorcow i na biezaco staramy sie
wymieniaé¢ informacjami i wzajemnie wspiera¢ w podejmowanych interwencjach i dzia-
taniach, co bylo zwlaszcza wazne w czasie pandemii i wobec praw przedsiebiorcow.

dJeli chodzi o rzecznika finansowego, to uwazam, ze mialem swdj udzial w tym,
ze uratowaliSmy urzad rzecznika finansowego. Przedstawitem caly szereg postulatow
i wystapien wskazujacych, ze naprawde lgczenie urzedu rzecznika finansowego z pre-
zesem urzedu ochrony konkurencji i konsumentéw nie jest najlepszym pomystem.
Ze jest to instytucja wazna dla obywateli z punktu widzenia poszanowania ich praw,
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zwlaszcza w starciu z poteznymi instytucjami jakimi sg banki oraz zaklady ubezpieczen,
oraz zwlaszcza kiedy nastepuje upanstwowienie tych podmiotéw, co moze mie¢ skutki
z punktu widzenia dochodzenia ich praw, zwlaszcza przed sadami, ktére przeciez takze
podlegajg pewnej presji.

Z rzecznikiem praw pacjenta regularnie wspolpracujemy, glownie w kontekscie szpi-
tali psychiatrycznych, takze mamy pewne relacje w konteks$cie funkcjonowania Krajo-
wego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie.

Jesli chodzi o rzecznika praw dziecka, przyznam jest najgorzej i wynika to z dwoch
powodow. Po pierwsze, mam czasami wrazenie, ze niektore tematy, jak ostatnio temat
pieczy zastepczej, w pewnym sensie sam staram sie podejmowac, zeby w ogéle cokolwiek
zrobi¢ w Polsce i zareagowac na rézne doniesienia w przestrzeni publicznej. Po drugie,
w zeszlym roku byly sprawy, gdzie bylem dos¢ nieladnie atakowany przez pana rzecznika
praw dziecka, na przyklad w kontekscie tego, ze rzekomo nie podejmowalem zadnych
interwencji w sprawie przestepstw, ktore sie dzialy w tak zwanej Zatoce Sztuki w Sopocie,
podczas gdy akurat, co musialem pozniej wykazywac, i ttumaczenie sie przed rzecznikiem
praw dziecka z tego, ze intensywnie zajmuje sie tg sprawg od czterech lat, wydaje mi sie
czyms§ absolutnie niezasadnym. Po tego typu sytuacjach trudno jest lepiej wspotpracowac,
natomiast to, co nas chyba najbardziej poréznilo, i jest to sprawa, po ktorej nie jestem
w stanie przej$c ot tak do porzadku dziennego, to sytuacja opieki nad dzieckiem, ktore
mialo matke i ojca pochodzacego z Belgii. My jako biuro rzecznika staneliSmy po stronie
ojca z Belgii, ktory ma pelnie praw rodzicielskich, ktore uzyskat prawomocnym postano-
wieniem sadow i ktore pozwalajg mu na to, zeby sie tym dzieckiem zaja¢ jako jedyny zyjacy
rodzic. Pan rzecznik praw dziecka stanatl po stronie babci i nie uwzglednial interesu zyja-
cego ojca. Tutaj Ministerstwo Sprawiedliwosci i rzecznik praw dziecka byli po stronie pol-
skiej babci, a my byliémy po stronie zyjgcego ojca, tylko ze pochodzacego z Belgii i po stro-
nie sadéw, bo sady réwniez byly po stronie Konwencji Haskiej i po stronie tego, zeby
to dziecko jednak moglo wychowa¢ sie z ojcem. Powiem, ze po takich sytuacjach trudno
jest nawiagzywac taka bardzo porzadng, instytucjonalna wspoltprace. To, co nas na pewno
laczylo, to temat nie alimentacji. KontynuowaliSmy tutaj caly czas problematyke wspol-
nego zespolu, powolanego jeszcze za czaséw rzecznika praw dziecka Marka Michalaka,
zespolu do spraw nie alimentacji. Szcze§liwie udawalo sie wspotpracowaé w tym temacie.
Co mozna byloby poprawi¢ instytucjonalnie? Wydaje mi sie, ze po prostu potrzebne jest
zrozumienie, ze wszystkie instytucje powinny ze sobg regularnie wspoétpracowac i dziataé
na rzecz obywateli. Tylko niestety, jezeli prezentuje sie odmienng wizje na niektore kwe-
stie, to ta wspodtpraca moze by¢ po prostu utrudniona.

Pani marszaltek Dolniak pytata o szereg kwestii. Kwestie dotyczyly Trybunalu Kon-
stytucyjnego, ale takze réznych inicjatyw ustawodawczych, ktore zglaszaliSmy jako
konieczne do podjecia. Moze zaczne od Trybunalu Konstytucyjnego. Akurat tak sie zda-
rzylo, ze w zeszlym roku byly sprawy, w ktorych trybunatl orzekal zgodnie z wnioskiem
czy zgodnie ze stanowiskiem rzecznika, na przyklad sprawa dotyczaca pozbawienia
z mocy prawa czlonkostwa w spéldzielniach mieszkaniowych. Tutaj trybunal orzekt
zgodnie z naszymi oczekiwaniami. Weze$niej byly sprawy jeszcze z 2018 i 2019 roku,
dotyczace stosowania kary Igcznej czy ograniczonych obszaréw uzytkowania wokot lot-
nisk. Takze w 2020 roku byl wyrok w sprawie przepisow karnych w prawie budowlanym
oraz w kwestii réznych standardéw orzeczniczych w zakresie $rodkéw zabezpieczajg-
cych w postepowaniu karnym. Natomiast zwrocitbym uwage na jedng bardzo ciekawa
okolicznos§é, ktora mysle, ze nie powinna uj$é naszej uwadze, poniewaz tak sie zlozylo,
ze przegladajac ostatnio i weryfikujac co sie dzieje w Trybunale Konstytucyjnym i ocze-
kujac na postanowienie sygnalizacyjne S 1/21 oraz uzasadnienie wyroku w sprawie
K 20/20, zorientowalem sie, ze Trybunal wlasnie wydal wyrok w sprawie dotyczacej
prawa geologicznego i gérniczego. To jest sprawa ze skargi konstytucyjnej, ktéra zostata
wniesiona juz stosunkowo dawno, do ktérej rzecznik praw obywatelskich sie przylaczyt.
Sprawa byta dla mnie dos$¢ zadziwiajgca, poniewaz ja sobie nie przypominatem, zebym
sie przylaczyl do tej skargi konstytucyjnej, a okazalo sie, ze sie przylgczyla jeszcze pani
profesor Irena Lipowicz. Sprawa w zasadzie z 2015 roku zostala rozpoznana zreszta
pozytywnie. Faktycznie przepis prawa geologicznego zostal uchylony po szesciu latach
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od wniesienia skargi konstytucyjnej. Ciesze sie, ze ten skarzacy doczekal sie rozstrzy-
gniecia w jego sprawie. Natomiast takze tutaj zdarzajg sie orzeczenia, gdzie glos Trybu-
nalu Konstytucyjnego jest zbiezny z tym, co rzecznik praw obywatelskich przedstawia.
Je§li chodzi natomiast o interwencje czy inicjatywy ustawodawcze, to zasadniczo
mamy dwie mozliwoSci dzialania. Pierwsza to sg wystapienia generalne, ktore sg przed-
ktadane do centralnych organow wtadzy i ktore czesto sie spotykajg z brakiem reakcji.
Najgorsze pod tym wzgledem i moge to przedstawic¢ na przykladzie statystyk konkret-
nych dni, jest Ministerstwo SprawiedliwoSci, gdzie czasami mijajg miesigce, a wrecz
lata, gdzie trzeba pisa¢ do premiera, interweniowac, wysyta¢ monity, a Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci nie raczy nawet odpowiedzie¢ na pisma. Na przyktad ustawa o biegtych
sadowych. Cala kadencja mineta, kiedy upominalem sie o ustawe o bieglych sgdowych
i nic. Jak nie bylo, tak nie ma. Albo nowe postepowanie w sprawach nieletnich, tez nie
ma nowej ustawy. Czy wreszcie przestepstwo tortur, zdefiniowanie przestepstwa tor-
tur w Kodeksie karnym i takze nie ma projektu ustawy. Nie ma réwniez projektu doty-
czgcego zniesienia ubezwlasnowolnienia. Jest co prawda w projekcie strategii, bardzo
dobrze, ze strategia zostala przyjeta i co wiecej, uwazam, ze dobrze, ze rzad doprowa-
dzit naprawde do szerokiego porozumienia ze §rodowiskami organizacji pozarzadowych,
ze spoleczenstwem obywatelskim w zakresie praw osob z niepelnosprawnos$ciami. Przed-
stawialem swoje uwagi i wspieralem pana ministra Wdowika, jak moglem. Ta strategia
przewiduje zniesienie ubezwlasnowolnienia, ale w okresie 2021-2030, wiec zobaczymy,
moze kiedy$ wreszcie ta reforma nastapi. Taka ustawa, ktora takze powinna zostaé
dawno przyjeta, to jest ustawa antyodorowa, czyli zapobiegajaca emisjom substancji,
ktore po prostu nie majg takiej kompozycji chemicznej, ktéra pozwalataby na to, zeby-
$§my mogli komfortowo w takich warunkach przebywac i tez tej ustawy wcigz nie ma.
Natomiast ta druga opcja, ktora sie rysuje i z ktorej korzystamy stosunkowo czesto,
i ona ma dobre skutki, to jest kierowanie wystapien do Komisji Ustawodawczej Senatu
Rzeczypospolitej, poniewaz Senat faktycznie w wielu przypadkach podejmuje dzialania
i przygotowuje projekty ustaw, jak na przykiad, mysle, ze bardzo wazna ustawa dla wielu
obywateli, o modyfikacji przepiséw Kodeksu postepowania karnego w zakresie odpowie-
dzialno$ci odszkodowawczej za bezprawne pozbawienie wolnosci i takze za bezprawne
pozostawanie w stanie oskarzenia. Mysle, ze to jest bardzo wazna rzecz. Ostatnio prze-
kazalem do Senatu kompleksowy raport pod tytutem ,Osiodla¢ Pegaza”, ktory sugeruje
rozne zmiany dotyczace inwigilacji. Wreszcie tez skutecznie apelowaliémy do Senatu,
zeby znowelizowac kwestie dotyczaca funkcjonowania Krajowego Osrodka Zapobiega-
nia Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie. Tu by¢ moze, jezeli pan przewodniczacy
wyrazi zgode, to moja zastepczyni moglaby sie na ten temat wypowiedzieé, a takze
na temat kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem Policji, ktore sa do naprawienia.
Jesli chodzi o $rodki finansowe na kolejne lata, to jest to stala melodia, powtarzajaca
sie co budzet, co dyskusja na temat budzetu. Stala melodia, w ktérej nie chodzi o jakies§
nadmierne zwiekszenie mozliwo$ci dzialania rzecznika, tylko wyréwnanie i stworzenie
tych zabiegow finansowych, ktore dajg szanse na rzetelne wykonywanie zadan przez
rzecznika. Od wielu lat przestawiamy postulat szesnastu dodatkowych etatéw. Osiem
etatow na rozpatrywanie skarg nadzwyczajnych, bo rzecznik w 2018 roku dostal taka
mozliwo$c i stara sie rzetelnie z tego wywiazywac. Kilkadziesiat tych skarg nadzwy-
czajnych wnie§liémy, ale to sie odbywato kosztem innych prac biura rzecznika. Cztery
dodatkowe etaty na wykonywanie zadan w zakresie Krajowego Mechanizmu Prewen-
cji tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania. Chciatlbym powiedzieé, ze jezeli
za chwile bedzie jaki$ reportaz, ze w jakims§ zakladzie opiekunczo-leczniczym, w domu
pomocy spolecznej, mtodziezowym oSrodku wychowawczym, zaktadzie poprawczym czy
w szpitalu psychiatrycznym, zdarzyla sie komu$ krzywda, ze personel kogo$ krzyw-
dzi, ze nastapil jaki§ kolejny skandal, to bedzie to wina parlamentu i tego, ze nie mie-
liSmy tych dodatkowych os6b na odwiedziny. Jest dziesie¢ osob, ktore sag w Krajowym
Mechanizmie Prewencji tortur i odwiedza te miejsca regularnie, ale nie sg cudotwor-
cami i nie sg w stanie odwiedzi¢ calej Polski, jak tych miejsc jest kilka tysiecy w Polsce.
Przemieszczanie si¢ z Warszawy do Swinoujscia czy do Ustrzyk Dolnych zajmuje troche
czasu i wymaga jednak odpowiedniej energii. Srodki na to sg potrzebne. Kolejna rzecz,
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to sg kompetencje do skladania kasacji w sprawach karnych. Po prostu rzecznik jest jed-
nym z podmiotéw kwalifikowanych do skladania kasacji w sprawach, ktore zakonczyly
sie innym wyrokiem niz pozbawienie wolnosSci. Tutaj tez te cztery etaty co najmniej
by sie przydaly, zeby szybciej i lepiej te wnioski kasacyjne rozpatrywaé. To tylko o to cho-
dzi, to sg te najwazniejsze potrzeby budzetowe.

Bardzo dziekuje, ze pani przewodniczgca Gasiuk-Pihowicz zwrdcita uwage na kwestie
zainteresowania organizacji miedzynarodowych. Chcialbym powiedzie¢, mam to nawet
przy sobie, ze kilka organizacji miedzynarodowych, takich jak: Europejska Sie¢ Krajo-
wych Instytucji Praw Czlowieka, Equinet, Globalne Zgromadzenie Ogélne Krajowych
Instytucji Praw Czlowieka, czyli GANHRI, International Ombudsman Institute, Biuro
Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE oraz Biuro Wysokiego Komisa-
rza ONZ ds. Praw Czlowieka w Europie wydalo wspélne oswiadczenie, ktore wzywa
parlament do tego, aby wybrac nastepce rzecznika zgodnie z procedurami konstytucyj-
nymi. Naprawde takie rzeczy nie powinny sie dzia¢, to znaczy, ze nie powinniSmy by¢
na tym etapie, ze wszystkie mozliwe organizacje Polska sie interesujg, bo co$ u nas jest
nie tak, jesli chodzi o wybdr nowego rzecznika praw obywatelskich. Chciatbym podkre-
§li¢, ze to nie jest o§wiadczenie, ktore mnie broni, bo ja juz pogodzilem sie z tym, ze jest
takie, a nie inne rozstrzygniecie Trybunalu Konstytucyjnego. To jest o§wiadczenie, ktore
wzywa parlament do tego, zeby wybrac rzecznika w zgodzie z regutami konstytucyjnymi
i standardami miedzynarodowymi w tym wzgledzie.

Pytania pana posta Zimocha, czy moze bardziej taka szersza wypowiedz, bo doty-
czyla wielu kwestii, ale chcialbym podziekowac za zwrécenie uwagi na dwie rzeczy.
Przede wszystkim kwestia niewykonania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie
ustawy o radiofonii i telewizji. To jest sytuacja w ogéle bez precedensu. 13 grudnia 2016
roku zostal wydany wyrok trybunalu, ktory stwierdza, ze funkcjonowanie Rady Mediow
Narodowych omija kompetencje konstytucyjne Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.
Ten wyrok po prostu zostal zignorowany, to znaczy, tak jakby go nie bylo, tak jakby
sie rozplynal w powietrzu. Jest projekt senacki, ktéry wyrok wykonuje, ale wladza nie
czuje sie w zaden sposob zobowigzana do zastanowienia sie nad tym, co z tym wyro-
kiem zrobic. Jeszcze dwa lata temu Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
mi odpowiadalo, ze trwajg prace, a obecnie nie ma w ogole jakiejkolwiek woli aktywnosci
w tym zakresie. Mysle, ze to jest bardzo symbolicznie dla stanu praworzgdnosci w Pol-
sce, ze wyroki, ktore nie pasuja, ktore sa zgodne z konstytucja, z prawem i nie ma nawet
zadnych watpliwosci formalnych co do tego wyroku, sg po prostu ignorowane.

Natomiast druga rzecz, dziekuje panu postowi, ze przypomniat o tych wyjazdach,
bo faktycznie ten rok pandemiczny byl troche ograniczony, jesli chodzi o kontakty
z ludZmi, bo spotkania zdalne jednak nie dajg tego samego, ale pamietam, ze jeszcze
w polowie roku udalo mi sie, jak mieliSmy takg swoistg delikatng przynajmniej obnizke
pandemiczng, to udalo mi sie odwiedzi¢ Jelenig Goére oraz Slupsk, gdzie wreczalem
odznaczenia honorowe dwém zasluzonym osobom dla ochrony praw czlowieka, panu
Stanistawowi Szubertowi w Jeleniej Gorze oraz pani Danucie Wawrowskiej w Stupsku.
To naprawde byly bardzo satysfakcjonujace uroczystosci i my§le, ze docenienie wiel-
kiej roli, ktorg oni odgrywaja dla praw cztowieka tam na miejscu. Natomiast pamie-
tam tez, ze jeszcze na poczatku 2020 roku odbylem calg wizyte regionalng w wojewodz-
twie zachodniopomorskim. Pamietam miedzy innymi takie spotkanie, ktére mieliémy
w Zakladzie Karnym w Nowogardzie, gdzie naprawde bardzo szczerze pogadaliémy
na temat sytuacji Stuzby Wieziennej i o tym, co jest do zrobienia. Jezeli moge zasugero-
wac jedng rzecz, to moze Komisja by sie tym zainteresowata, bo to, czego do§wiadczamy
w sluzbach mundurowych, a zwlaszcza w Stuzbie Wieziennej, czego sie nie dowiemy
z raportow rzadowych, to jest to, ze wiele os6b odchodzi ze stuzb mundurowych. Wyna-
grodzenia sg na tym poziomie, ze majg oni konkurencje i ze jezeli majg ryzykowac swoje
zycie i bezpieczenstwo, a ponadto brak jest jasnych perspektyw zawodowych, to wola
pojsc do prywatnego biznesu czy wyjechaé za granice. Pojawia sie taki problem, ze ludzie,
ktoérzy sa choé troche doswiadczeni, odchodza, a na ich miejsce przychodza osoby niedo-
Swiadczone, co powoduje z kolei mnéstwo konfliktéw. Wydaje mi sie, ze warto z tej per-
spektywy spojrzec¢ takze na forum tej Komisji na Stuzbe Wiezienna. Oczywiscie podej-
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mowalem rézne interwencje i wystgpienia po tym spotkaniu, ale mysle, ze to bylo bardzo
wazne dla tych funkcjonariuszy z Nowogardu i dla mnie spotkanie.

Pytanie pani postanki Ueberhan na temat stanu epidemii ijak bardzo wplynal
na nasze prawa. Ja bym powiedzial, ze oczywiScie przede wszystkim wplynat na pozio-
mie mentalnym. To znaczy, nasi obywatele, czeS¢ z nich przynajmniej, nie zdawala sobie
sprawy z tego, ze moze znalezé sie w sytuacji ograniczania jakichkolwiek z ich praw,
a nagle wszyscy znalezliémy sie w sytuacji, ze nasze prawa do wolno§ci przemieszczania
sie, wolnosci osobistej, wolnosci zgromadzen czy wolnosci religijnych zostaly ograni-
czone. Nagle u§wiadomiliSmy sobie, ze z konstytucji wynikaja jakie$ konkretne prawa.
OczywiScie wolno§¢ dzialalnosci gospodarczej nalezy do tego doliczyé. To nie jest tak,
ze ja jestem jako§ z gory przygotowany do odpowiedzi na to pytanie, zebyscie panstwo
nie my§leli, ze my sie tutaj z panig poslanka jako$ umowiliSmy, ale akurat mialem semi-
narium ze swoimi studentami w ostatnig sobote i akurat o tym rozmawialiSmy. Nawet
zadalem im prace zaliczeniowa dokladnie na ten temat. Mysle, ze podzielitbym te ogra-
niczenia na takie cztery typy zagadnien. Po pierwsze, jako$¢ prawa, po drugie, racjonal-
no$¢ wprowadzonych rozwigzan, po trzecie, arbitralno$§é stosowania prawa i wreszcie
po czwarte, dolegliwosc. Jesli chodzi o jako$c prawa, to po pierwsze, nie mieliémy stanu
kleski zywiotowej, co spowodowato mnéstwo problemow. Po drugie, tempo zmian bylo
niezwykle szybkie i mysle, ze uzywajac nawet terminologii sportowej, patrzac na pana
poslta Zimocha, to nawet sprinterzy by pewnie nie nadazali z przygotowaniem sie do tego
biegu zmian funkcjonowania biznesu, biorac pod uwage tempo oglaszania regulacji. Czyli
czasami to oczekiwanie do tej 23:11, czy juz sie ukaze rozporzadzenie, co oczywiscie nie
jest dobre z punktu widzenia prawa. Po trzecie, rozszerzanie do granic mozliwosci dele-
gacji ustawowych, czyli jak jest ten przepis art. 46 ust. 4 ustawy z 2008 r. o chorobach
zakaznych, ktéory méwi o tym, ze mozna zakaza¢ zbiegowisk ludzkich oraz innych zgro-
madzen. To pojecie innych zgromadzen zostalo rozszerzone niezwykle poteznie, zeby
wrecz wykluczy¢ zgromadzenia. Pojawialy sie bledy w PKD w mrozeniu dzialalno$ci
gospodarczej. Stowem jako$¢ prawa pozostawiala wiele do zyczenia. Czasami tez mySle,
ze po prostu na jakos$c prawa wplywalo to, ze te zmiany nie byly niezbedne i potrzebne.
To jest ten slynny zakaz wejScia do lasu czy na przyktad zakazy wychodzenia dla nasto-
latkéw z domu. To nie mieScito sie, mysle, ze w ogole, w granicach jakikolwiek regul,
ktore zostaly uchwalone.

Druga rzecz to jest racjonalnosc. Mysle, ze wielu obywateli nie zawsze nadgzato
za tym, czy niektére zmiany byly faktycznie potrzebne i niezbedne. Ale racjonal-
no$¢ mozna w rézny sposob oceniac i nie zawsze to daje podstawe do kwestionowania
z punktu widzenia prawnego.

Trzecia rzecz to jest arbitralno$é, czyli ze w stosunku do jednych prawo bylo egzekwo-
wane, a w stosunku do drugich nie bylo egzekwowane. WezZmy chociazby przyklad reak-
¢ji na réznego rodzaju demonstracje, ktore sie odbywaty w Warszawie. Czasami ta reak-
cja jest tak zdecydowana, ze nawet jedna osoba demonstrujgca, stynna babcia Kasia
chociazby, ale tez wiele innych os6b, daja juz asumpt dla policji i do tego, zeby reagowac,
a czasami moze by¢ wielka grupa, na przyklad koronasceptykow, ktorzy prawie w ogoéle
nie sg nekani przez policje. Nie twierdze, ze powinni by¢ nekani, ale chodzi mi o to,
ze ta niejednolito$¢ podejscia ze strony wladz mogta budzi¢ watpliwosci z punktu widze-
nia stosowania przepisow.

Wreszcie ostatnia rzecz, to jest stosowanie prawa i dolegliwosc¢ przepiséw, a zwlaszcza
te sankcje administracyjne nakladane przez sanepid, ktore przeciez, szanowni panstwo,
po ich wydaniu byly natychmiastowo egzekwowane. Pamietam, ze kiedy na forum Komi-
sji przedstawiliSémy to zagadnienie i szeroko na ten temat na forum Senatu dyskuto-
waliSmy, bo byla specjalna sesja Senatu, to nawet senator Czerwinski gratulowat urze-
dowi rzecznika praw obywatelskich, ze podejmujemy skuteczng interwencje w obronie
praw os6b demonstrujacych, ze jednak sanepid przesadza z nakladaniem tych sankcji.
Wydaje mi sie, ze to wszystko po prostu sie zbieglo razem i niestety nie wystawiono naj-
lepszego §wiadectwa panstwu polskiemu, jezeli chodzi o respektowanie naszych prac
w czasie epidemii. Tak ze my§le, ze ta ksigzka Stanistawa Trociuka jeszcze niejednemu
obywatelowi sie przyda, zwlaszcza w kontekscie postepowan odszkodowawczych czy
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by¢ moze prostowania rzeczywisto§ci, poniewaz nakladane kary, chcialem podkreslic,
sady administracyjne w zasadzie teraz seryjnie uchylajg. Tych kolejnych spraw jest tyle,
ze my w biurze nawet juz nie nadgzamy z ich liczeniem, w przypadku ktoérych te rézne
sankcje sg uznawane za bezprawne.

Bylo takze pytanie, czy taka uwaga, ze jest duzo do zrobienia i co jest do zrobienia.
Drodzy panstwo, ja bym zaczal od zrobienia jednej rzeczy. By¢ moze jezeli mogtbym
postulowaé zaréwno szanownej Komisji, jak i wszystkim sitom parlamentarnym, zeby
wzig¢ jednego dnia i zebra¢ w jednym miejscu zaréwno te bardzo konkretne rekomen-
dacje, ktore wynikajg z raportu rzecznika, jak réwniez przede wszystkim rekomendacje,
ktore wynikajg z raportow wszystkich organizacji i organéw miedzynarodowych, oce-
niajgcych sytuacje w Polsce. Do naszej debaty publicznej przebijajg sie glownie tematy
dotyczace praworzadnosci, dotyczace praw grup tradycyjnie dyskryminowanych, praw
kobiet, te tematy, ktore sa, powiedzialbym, nosne i gloéne. Natomiast jakbySmy przyj-
rzeli sie na przyktad raportowi CPT, ktory kontroluje sytuacje we wszystkich miejscach
pozbawienia wolnoSci albo raportowi Komitetu Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kul-
turalnych, albo raportowi ONZ o prawach os6b z niepelnosprawnosciami, albo teraz
czekamy na raport Komitetu GREVIO, ktory ocenia postepowanie Polski na gruncie
konwencji stambulskiej, albo by§my sie przyjrzeli raportowi Komitetu do spraw Elimina-
¢ji Dyskryminacji Rasowej, to z tego nam wyjdzie kilkaset bardzo konkretnych i bardzo
precyzyjnych rekomendacji, co w Polsce nalezy zrobic. Te rekomendacje oczywiscie znaj-
dowaly na biezaco odzwierciedlenie w raportach rzecznika, ale by¢ moze trzeba jeszcze
czego$ wiecej, by¢ moze trzeba bardzo uczciwie spojrzec na to, jak patrzy na nas Swiat.
Jezeli ja bym sie zaczagl zastanawiac, co nalezy zmieni¢, to ja widze mnéstwo zagadnien
z zakresu praw wiezniéw, ktore sg wcigz do poprawy, z zakresu Policji — zaraz moze
pani rzeczniczka jeszcze o tym powie — prokuratura do reformy, systemy inwigilacji nad-
zoru nad obywatelami do reformy, sgdownictwo do reformy, wykluczenie transportowe
do reformy, §wiadczenia socjalne dla osob z niepelnosprawnoS§ciami do reformy.

Mogltbym tak dlugo, dtugo przestawiac te okolicznosci, a teraz jeszcze pandemia nam
udowodnita, ze musimy powaznie sie zaja¢ edukacjg, musimy sie powaznie zajac stuzbg
zdrowia, statusem poszczegolnych zawodéw medycznych, musimy zreformowaé domy
pomocy spolecznej, musimy potgczy¢ opieke zdrowotng z pomocg socjalna, czyli te zagad-
nienia, ktore sg u nas na zbiegu réznych ministerstw. Jedno z moich ostatnich wystapien
do pana premiera Gowina dotyczylo §wiadczenia pracy za pomocg platform interneto-
wych. To jest wystgpienie, ktore napisalem w konteks$cie wyroku sadu najwyzszego Wiel-
kiej Brytanii w sprawie Ubera, ktory to powiedzial, ze praca kierowcow Ubera, to jest
praca na podstawie etatu i nalezg sie im wszystkie prawa pracownicze. No i co sie oka-
zuje? W tym tygodniu mamy reportaz na portalu Spider’s Web, dotyczacy dostawcow
Glovo, kurieréw z firmy Glovo i doktadnie ten sam problem. Tym tez trzeba sie zajac.
To wszystko to sa bardzo konkretne problemy, ktore wymagaja refleksji i to jest praca
bardzo wymagajaca, ale zeby te zagadnienia mogly by¢ zrealizowane, to musi by¢ wola
faktycznego dostrzezenia tych problemow i checi ich rozwigzywania, a nie uznawania,
ze interwencje rzecznika to znowu polityczny atak na rzad. Nie, naprawde, tu chodzi
o naprawe rzeczywistoSci dla naszych obywateli po to, zeby im sie w kraju po prostu
zylo lepiej. Nasza rzeczywisto§é jest znacznie bardziej skomplikowana niz tylko magia
wielki liczb. Ona wlasénie sklada sie w wielu réznych detali, z wielu réznych szczegotow,
z wielu réznych na przerézne sposoby pokrzywdzonych obywateli, ktérzy wymagaja bar-
dzo ostroznego wsparcia, opartego na zaufaniu i na rzetelnych konsultacjach.

Podsumowanie kadencji. Pytanie — jak mozna byloby ja podsumowaé? Bardzo trudno
jest okresli¢ to jednym stowem, ale ja bym chcial ujgc to w ten sposob, ze staratem sie by¢
blisko obywateli walczacych o swoje prawa. Jestem przekonany, ze dzieki temu, ze bytem
blisko nich, obywatele nauczyli sie znacznie mocniej o te prawa walczy¢, z tych praw
korzystac, na te prawa sie powolywaé. Mysle, ze nawet jezeli urzad rzecznika straci
swoja niezalezno$¢, to obywatele bedg potrafili dzieki tym ostatnim latom stworzyé
swoje wlasne mechanizmy ochrony praw i wolnoSci obywatelskich. To bedzie wymagato
innego wysitku, to bedzie wymagalo wiekszego zaangazowania obywatelskiego, ale wie-
rze, ze przyczynitem sie do powstania takiej wiary w obywatelach, ze warto o wlasne
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prawa walczy¢ i skutecznie z nich korzystaé¢. Dziekuje. Czy pan przewodniczacy wyrazi
zgode jeszcze na...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Przedmiotem posiedzenia Komisji jest informacja, ktorg pan
przedstawil, ale oczywiscie, jezeli pani minister zechce odpowiedziec¢ na pytania w tym
sensie, bo jezeli chodzi o raport, to postowie otrzymali ten raport, wiec mysle, ze szcze-
gélowo go przedstawiaé nie trzeba. Natomiast jezeli chodzi o uzupelnienie wypowiedzi
pana ministra i odpowiedzi, to prosze bardzo, pani minister, oddaje glos.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Dziekuje bardzo, dokladnie tylko o to mi chodzi, zeby pani rzeczniczka odpowiedziala
na pytania dotyczace oSrodka w Gostyninie i Poligji.

Zastepca RPO Hanna Machinska:

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, najpierw krotko, jezeli chodzi o o§rodek w Gostyni-
nie. Panstwo zajmowaliScie sie tez tg problematyka. Dzisiaj powiedzialabym, ze sytuacja
jest bardzo zla, poniewaz zaczynamy reformowac ten osrodek od bardzo zlej strony,
a mianowicie dramatycznie szukamy miejse, w ktore mozna by przekazac cze§é osob
do innych oérodkéw w zwigzku z przeludnieniem. To nie tedy droga. Wskazywalisémy
na to, ze potrzebna jest kompleksowa nowelizacja. Minister Mitkowski zapowiedzial,
ze ta kompleksowa nowelizacja jest juz gotowa. Dzisiaj wystapiliSmy do ministra Mil-
kowskiego z prosbha. Chcemy wzig¢ udzial w procesie konsultacji tej nowelizacji.

Wiemy, ze w dziwny sposob dwie osoby zostaly przekazane do ROPS-u w Starogar-
dzie Gdanskim. Nie rozumiemy na jakich zasadach, w jaki sposob, jakie kryteria temu
towarzyszyly. Na to miejsce weszly kolejne osoby. Chodzilo o to, zeby w zupelnie poza-
prawny sposob te osoby relokowaé. Dlaczego mowie pozaprawny? Poniewaz to sa pozory
prawa, mianowicie kiedy jedna z tych osob zostala wywieziona z oérodka, kilka godzin
pozniej zostalo wydane zarzadzenie ministra zdrowia, podpisane dokladnie o godzinie
21.00, o utworzeniu oSrodka zamiejscowego. Nikt nie rozumie, jak to sie dzieje. W tej
chwili jest mowa o tym, zeby utworzy¢ o§rodek w Czersku w zakladzie karnym, ktory
bedzie dedykowany wtasnie tym problemom.

Mozna by méwi¢ wiele, ja chcialabym tylko powiedzie¢: 61 wystapien generalnych
w sprawie KOZZD-u. Jezeli wszyscy pochyla sie i zastanowia, to jest to miejsce, ktore
czyni Polske bardzo zle postrzeganym miejscem dla takich oséb. Niewatpliwie w pew-
nym zakresie te osoby powinny sie tam znalezé, sg takie osoby, ale jest bardzo wiele
0s0b, ktorych nie powinno tam by¢, o czym méwit sam dyrektor tego osrodka, wskazujac
na 20 os6b, ktore powinny ten oérodek opusci¢. Nie chciatbym w tej chwili dtuzej mowic
o KOZZD-ie dlatego, ze zakonczyla sie debata w Senacie. Jak rozumiem, sprawa pozo-
staje bez konkluzji. Jest zgoda na to, zeby utworzy¢ kolejny osrodek zamiejscowy. W kaz-
dym razie bardzo gorgco panstwa prosze, zebyscie popatrzyli i wiaczyli sie do debaty
dotyczacej nowej ustawy i my zglaszamy akces, poniewaz mamy ogromne do§wiadczenie
w tym zakresie i — jak powiedzialam - bylo bardzo wiele wystgpien. Utrzymujemy staly
kontakt z dyrekcjg, pracownikami, jak rowniez z pacjentami tego osrodka.

Jezeli chodzi o druga kwestie dotyczacg Policji. To jest temat niezwykle trudny dla nas
wszystkich, poniewaz dzisiaj mozemy powiedzieé, ze obraz Policji w oczach spoteczen-
stwa jest bardzo niedobry. Dzialania policji zwigzane z ttumieniem pokojowych demon-
stracji, bardzo brutalne dziatania, spowodowaly kolejne nasze wystgpienia. Poczgwszy
od maja 2020 roku po dzien dzisiejszy, ostatnie wystapienia to byla ostatnia pokojowa
demonstracja, to byla sobota, i zatrzymanie 7 os6b. Widzimy postepujaca brutalizacje
policji w ttumieniu pokojowych demonstracji. Widzimy naduzywanie §rodkéw przymusu
bezposredniego, z czym wielokrotnie wystepowaliSmy do komendanta gtéwnego Policji,
do ministra spraw wewnetrznych, pokazujac naduzywanie §rodkow przymusu bezpo-
§redniego.

Zderzaja sie tutaj dwie kwestie: po pierwsze, nasze interwencje i obserwacja na miej-
scu zdarzen; po drugie, ocena Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, gdzie mamy
wlaénie takie podejScie prewencyjne. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur w ostat-
nim raporcie, ktory zostal §wiezo przedstawiony, pokazuje tamanie wlasciwie wszyst-
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kich gwarancji antytorturowych, czyli dostep do lekarza, dostep do informacji, dostep
do prawnika, caly mechanizm skargowy. Te gwarancje antytorturowe to wiasciwie filar
respektowania praw czlowieka. Tymczasem w ponad trzydziestu kilku sprawdzonych
jednostkach policyjnych widzimy, ze niestety te gwarancje nie dzialajg. Nie dzialajag
rowniez dlatego, ze Polska nie implementowala dyrektyw dotyczacych pomocy prawnej
i rowniez dlatego, ze nie tylko jest to problem prawa, ale rowniez problem interpreto-
wania tego prawa. W wielu tak bardzo trudnych sytuacjach podkres§lamy i rozmawiamy
z osobami, ktore wydaja polecenia uzycia sily, méwimy policji o tym, ze nie tak maja
by¢ stosowane §rodki przymusu bezpo§redniego. One sg dzisiaj stosowane rutynowo,
czyli méwimy o sytuacjach, kiedy sg stosowane kajdanki czy gaz. Wedlug standardéw
europejskich gaz nigdy nie powinien by¢ stosowany w sytuacji demonstracji pokojowych.

Kto$ moze powiedziec, ze obraz Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, jak row-
niez obraz rzecznika na podstawie zgromadzonego materiatu interwencyjnego jest moze
obrazem wypaczonym, moze bardzo subiektywnym, ale warto tutaj przywolaé pierwszy
i ostatni raport Komitetu Przeciwko Torturom Rady Europy. To jest raport z wizytacji
w jednostkach ad hoc, ktory zostal przygotowany w pazdzierniku 2020 roku na pod-
stawie wizytacji w roku 2019. Wtedy, w tym raporcie, znalazlo sie takie slynne zdanie
»Absolutny brak postepu, jezeli chodzi o gwarancje antytorturowe”. Bardzo polecam
ten raport panstwa uwadze, dlatego ze mimo, ze sytuacja nie byla tak bardzo napieta,
Komitet Przeciwko Torturom uwazal, ze sytuacja w Policji jest bardzo zla. Co wiecej,
podkre§lono brak odpowiedniej wspélpracy przedstawicieli, zwlaszcza ministra spraw
wewnetrznych i administracji z Komitetem Przeciwko Torturom.

Chcialam powiedzie¢, ze my wielokrotnie wystepowaliémy z ré6znymi projektami,
przede wszystkim z projektami, ktore wskazywaty niedoskonatosci prawa. Wérod tych
projektow, nie chcialabym tutaj o wielu méwié, ale od dluzszego czasu walczymy o tak
zwane kamery nasobne, ktére zabezpieczalyby takze policjanta, nie tylko osoby demon-
strujgce. Mowiliémy o indywidualnym oznakowaniu Policji. W ostatnim czasie wyste-
powalisémy z rekomendacjami do komendanta gléwnego policji, pokazujac, jak wiele
uchybien, naruszen prawa zauwazamy w ostatnim czasie. Niestety musze tutaj powie-
dzie¢, ze brak jest porozumienia, poniewaz komendant glowny Policji rowniez na sali
sejmowej na posiedzeniu Komisji nie podzielal naszej opinii, jak rowniez minister spraw
wewnetrznych.

Dochodzimy tu do pewnej kwestii, ktora jest bardzo istotna, mianowicie do kwestii
przyzwolenia na brutalne dzialania policji. To przyzwolenie nie powinno mie¢ miej-
sca. To przyzwolenie to co§, co dewastuje rowniez te formacje i calkowicie zmienia
optyke tych, bardzo czesto mtodych policjantéw, ktorzy dostajg rozkaz, nie liczac sie
z tym, ze bedg ponosili odpowiedzialno$¢ za naruszenie prawa. Chcialabym powiedzieg,
ze przyzwolenie i polityczne wsparcie w tym zakresie jest absolutnie niedopuszczalne.
Nadal jestem przekonana, ze rzecznik praw obywatelskich bedzie dzialal zaréwno pre-
wencyjnie, jak rowniez interwencyjnie i zawsze bedziemy stali na strazy tych, ktorzy
uczestniczg w pokojowych demonstracjach, ktorzy nie uzywajg sity. Ostatnie postano-
wienia sgdow wyraznie wskazuja, ze bardzo czesto zatrzymania, uzycie Srodkéw przy-
musu bezposredniego jest nielegalne i bezpodstawne. Mamy stynne postanowienie sadu
pruszkowskiego, ktore pokazywalo tak drastyczne naruszenie przepiséw prawa wobec
udajacych sie na manifestacje przedsiebiorcow.

Prosze panstwa, w zwiazku z tym uwazam, ze dzisiaj to jest ostatni moment, w kto-
rym wla$nie postowie powinni zajaé sie tym problemem, zastanowic sie, jak to sie dzieje.
Policja nie odrobi strat. Policja ciezko pracowala na sw6j wizerunek i dzisiaj mamy taka
sytuacje, ze w oczach spoleczenstwa ten wizerunek jest bardzo zly, a przeciez chcemy,
zeby Policja stala na strazy przestrzegania porzadku i chcielibySmy czué sie bezpiecz-
nie w otoczeniu policji. Tymczasem policja, przez tego typu brutalne dziatania, stwarza
poczucie niebezpieczenstwa. O réznych zaleceniach, ktore kierowaliSémy, o rekomenda-
cjach mozemy panstwa oczywiscie poinformowaé na piSmie, bo jak powiedziatam, jest
to wiele zmian, ktore rekomendujemy po to, zeby ta sytuacja ulegla bardzo zasadniczej
zmianie. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje pani minister. Zanim zamkne dyskusje, musze panu odpowiedzie¢, panie
ministrze. Poselskim i obywatelskim prawem jest to, aby zadawac¢ pytania albo ich nie
zadawac. Ja mam nadzieje, ze pan profesor to prawo uszanuje, natomiast pan minister
przedstawil tak szerokie opracowanie, tak szerokg informacje, pan posel Tomasz Zimoch
stwierdzit wrecz ,,dzielo literackie”, wiec ja te informacje po prostu przyjmuje do wiado-
mosci i oczywi$cie mam do tego prawo.

Chce tez powiedziec, ze bardzo mi jest przykro, iz informacja o dzialalnoéci rzecznika
praw obywatelskich za kolejny rok jest zawsze istotnym punktem rozpatrywanym przez
Komisje Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, wiec kiedy staje sie ona pretekstem do ata-
kéw na inne konstytucyjne organy panstwa, przez poslow uczestniczacych w posiedze-
niu Komisji. Sformutowanie ,,trybunat Przylebskiej” niegodne jest posta, niegodne jest
czlonka Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka. Rowniez formutowanie ocen pod
adresem panstwa polskiego, poniewaz sugerowanie jakoby grozila tutaj jakas dyktatura,
jakis system obcy demokratycznym panstwom czlonkowskim Unii Europejskiej, jest
rzeczg wrecz fatalng.

Zaluje tez, ze pan profesor nie reaguje na tego rodzaju sytuacje, bo jezeli chodzi
o ochrone praw czlowieka, naruszenia praw obywatelskich, to one oczywiscie wyste-
puja w kazdym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej. Po to sg wlasnie instytucje
rzecznika praw obywatelskich, aby byly one punktowane i aby byly reakcje. Oczywiscie
urzad rzecznika praw obywatelskich mysle, ze ma sie w Polsce dobrze i z tego sie ciesze.
Informacja pana profesora zdecydowanie to potwierdza.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Co pan mowi?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Co do kwestii Trybunatu Konstytucyjnego, pan dobrze wie, ze Trybunat Konstytucyjny
rozpatrywal kwestie prawng zgodno$ci przepisu ustawy o Rzeczniku Praw Obywatel-
skich z konstytucja w oderwaniu zupelnie od osoby, ktéora w danym momencie te funk-
cje petnila. OczywiScie mieliSmy odrebne zdania co do konstytucyjnoSci art. 3 ust. 6
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Ja przeciez panskie zdanie szanuje i po prostu
z tg réznicg zapewne pozostaniemy.

Chce podziekowaé panu za te informacje, réwniez za te kadencje, ktéra skonczy! pan
w ubieglym roku, ale réwniez za pelnienie obowigzkéw na przestrzeni roku 20201 2021.
Myséle, ze ten niemalze roczny okres pelnienia obowigzkéw rzecznika ponad kadencje
pokazuje, ze jednak z tym przepisem ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich jest co$
nie w porzadku, ze ustawodawca nie przewidzial takiej oto sytuacji, z jakg mamy do czy-
nienia obecnie, kiedy jest rozbiezno$¢ pomiedzy Sejmem a Senatem.

Pani przewodniczaca, mimo tego, ze po prostu opowiadala pani dyrdymaly, to ja pani
nie przerywalem, wiec teraz...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Dyrdymaly? Méglby pan skonczy¢ z tymi szowinistycznymi tekstami na Komisji Spra-
wiedliwosci i Praw Czlowieka?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Chociaz raz bylaby pani, pani przewodniczaca, tak grzeczna, zeby nie przerywac i nie
wykazywac sie...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Grzeczna? Ja nie jestem od tego, zeby by¢ grzeczna na Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka. Jestem od tego, zeby twardo bronié¢ praw i wolnoSci polskich obywateli i oby-
watelek, a pan moglby sobie darowacé te szowinistyczne teksty.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pani przewodniczgca, uderz w stol, a nozyce sie odezwg. Prosze panstwa, zamykam
dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja zapoznala sie z informacjg o dzialalnosci rzecznika
praw obywatelskich w 2020 roku, z uwagami o stanie przestrzegania wolnoSci i praw
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czlowieka i obywatela, z druku nr 976. Pozostaje wybor sprawozdawcy. Proponuje, aby
sprawozdawcg byla pani przewodniczaca Anna Milczanowska. Pani przewodniczaca sie
zgodzi?

Posel Anna Milczanowska (PiS):
Tak jest.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Czy Komisja sie godzi? Godzi sie. Sprawozdawca jest wybrany. Bardzo panstwu dziekuje
i zamykam posiedzenie Komisji.
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