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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr 118)

20 lipca 2022.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Asta (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie prze-
strzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela w roku 2021 (druk nr 2327).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Wigcek rzecznik praw obywatelskich wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Gabor i Daniel Kedzierski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Bardzo serdecznie
witam wszystkich panstwa postow przybylych na dzisiejsze posiedzenie Komisji. Przede
wszystkim jednak witam naszych gosci. Witam pana profesora Marcina Wiacka rzecz-
nika praw obywatelskich. Witam pierwszego zastepce rzecznika praw obywatelskich
pana Stanistawa Trociuka i witam dyrektora generalnego Biura Rzecznika Praw Oby-
watelskich pana Macieja Berka.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje zapoznanie sie z informacjg
o dzialalnoSci rzecznika praw obywatelskich oraz o stanie przestrzegania wolnoscii praw
czlowieka i obywatela w 2021 r. z druku 2327. Przepraszam pana rzecznika za przesu-
niecie terminu komisji z przyczyn niezaleznych od prezydium i sekretariatu komisji
— po prostu wprowadzono punkty kolizyjne do harmonogramu obrad, w ktorych wiek-
szo$¢, a przynajmniej duza cze$c cztonkéw Komisji brata udziat. Wobec tego na proshe
czlonkow Komisji wprowadziliSmy takie roszady. Nie udalo sie zmienié porzadku obrad
Sejmu, wobec tego przesuneliSmy posiedzenie Komisji. Dziekuje, ze pan rzecznik tez
jako$ dostosowal swoje plany do tej dynamicznej sytuacji.

Mysle, ze jezeli nie mamy na tym etapie jeszcze kworum, to poslowie sygnalizuja,
ze dochodza, wiec mozemy spokojnie rozpoczynac, a zatem przechodzimy do realizacji
porzadku dziennego. Udzielam glos panu profesorowi. Prosze bardzo.

Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wiacek:

Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zgodnie z art. 212 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej rzecznik praw obywatelskich corocznie informuje Sejm
i Senat o swojej dzialalnosci oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw czlowieka
i obywatela. Przedstawilem taka informacje roczna i teraz mam przyjemno$¢ zaprezen-
towac jej gtéwne zalozenia oraz informacje podsumowujace dziatalno§é rzecznika oraz
stan przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela w 2021 r.

Rozpoczne od tego, ze w ubieglym roku obowigzki rzecznika praw obywatelskich
pelnily trzy osoby. Do 15 lipca byt to pan Adam Bodnar. Od 16 lipca do 22 lipca byt
to na podstawie pelnomocnictwa zastepca rzecznika pan Stanistaw Trociuk. Ja objalem
urzad 23 lipca z dniem §lubowania. Bylo to wynikiem wejScia w zycie wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 15 kwietnia ubiegltego roku. Ten wyrok wszed! w zycie 16 lipca.
Przypomne, ze zgodnie z tym wyrokiem uznano za niezgodny z konstytucja przepis,
ktory mowil o tym, iz rzecznik praw obywatelskich pelni swoje obowigzki do czasu obje-
cia urzedu przez nastepce. Przy tej okazji chcialbym zasygnalizowac potrzebe wykonania
tego wyroku, poniewaz w tej chwili jest taka sytuacja, ze oprdznienie urzedu rzecznika

3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiekA (NR 118)

praw obywatelskich moze doprowadzi¢ do przerwania ciggloSci dzialania organu i ten
wyrok powinien zosta¢ wykonany.

Chcialbym przytoczy¢ kilka danych dotyczacych dziatalnosci rzecznika i Biura Rzecz-
nika Praw Obywatelskich. W ubieglym roku byt to rok rekordowy, jesli chodzi o wplyw
spraw do biura rzecznika. Bylo to okoto 75 tys. skarg. Mozna sgdzi¢ — wolno sadzié
- ze do takiego rekordowego wplywu skarg doprowadzila pandemia. Ja bede jeszcze
o tym dzisiaj méwit. Chodzi o to, ze regulacje pandemiczne spowodowaly liczne ograni-
czenia wolnoéci i praw konstytucyjnych jednostki i z tego powodu obywatele zwracali sie
do rzecznika, poszukujac pomocy i odpowiedzi na nurtujace ich pytania w tym zakresie.
W ubieglym roku rzecznik praw obywatelskich przedstawil 213 wystgpien generalnych
do réznych organéw panstwa, 113 kasacji i skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego,
51 skarg nadzwyczajnych do Sadu Najwyzszego. Przedstawilem rowniez jeden wnio-
sek do Trybunalu Konstytucyjnego w trybie kontroli abstrakcyjnej. Rzecznik przystgpit
takze do 25 postepowan w Trybunale Konstytucyjnym. Rzecznik ma réowniez kompe-
tencje do zgloszenia udzialu i przedstawienia opinii przyjaciela sadu w postepowaniu
przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka i Trybunalem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Takie przystapienie nastapilo w 21 sprawach.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich sg przyjmowani interesanci. Przyjeto ich
w ubieglym roku 917. Nie jest to wysoka liczba, ale ona miata zwigzek z tym, ze na sku-
tek obostrzen pandemicznych przez kilka miesiecy zawieszone byly przyjecia interesan-
tow. Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich mozna si¢ réwniez dodzwoni¢, korzysta-
jac z infolinii i uzyskac¢ porade. Takich telefonéw i takich rozméw odbyto w ubieglym
roku 41 tysiecy. Chcialbym podkresli¢, ze osobami, ktére zwracaja sie do rzecznika,
sg osoby niezadowolone z dzialalno$ci organéw wiadzy publicznej zaréwno na poziomie
jednostek samorzadu terytorialnego, jak tez na poziomie wiadzy centralnej. A zatem to,
co zostalo przedstawione w informacji rocznej i wystgpieniu rzecznika praw obywatel-
skich, to sg przede wszystkim glosy osob, ktore z jakiego§ powodu czuja sie pokrzyw-
dzone przez wladze. Chciatbym to podkreslic.

Chcialbym réwniez podkresli¢, ze gdy chodzi o konstytucyjne umocowanie rzecz-
nika, rzecznik jest organem niezaleznym, niezawistym. Ta pozycja ustrojowa rzecznika
praw obywatelskich jest respektowana i nie dostrzegam zagrozen dla pozycji ustrojowe;j,
niezalezno$ci i niezawisloéci rzecznika praw obywatelskich. Jest pewna kwestia doty-
czgca finansowania rzecznika, do ktorej przejde za chwile. Chciatbym zwréci¢ uwage,
ze adresatami wystgpien rzecznika praw obywatelskich sg przede wszystkim sady. Oczy-
wiScie, gdy chodzi o wystapienia w sprawach indywidualnych. Tutaj najczestszym adre-
satem pism prezentowanych przez rzecznika jest Sad Najwyzszy. Natomiast gdy chodzi
o organy wladzy odpowiedzialnej za ksztalt systemu prawa, to najwiecej wystgpien byto
adresowanych do prezesa Rady Ministréow oraz do ministerstw, w szczegélnosci Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze Ministerstwa Edukacji i Nauki. Chcial-
bym podkresli¢, ze wspotprace z organami, ktore sg adresatami wystapien rzecznika
praw obywatelskich oceniam dobrze.

OczywiScie, zyczytbym sobie, zeby postulaty, ktore prezentuje w wystapieniach, byty
uwzgledniane czeSciej. Natomiast moje wystagpienia spotykajg sie z odpowiedziami;
odpowiedziami zawierajacymi czesto bardzo doglebne i szczegétowe analizy prawne.
Zdarza sie czasami, ze rzecznik nie otrzymuje odpowiedzi. Wowczas ja sobie pozwalam
na wyslanie pisma proszgcego o udzielenie takiej odpowiedzi i w zwigzku z tym chcial-
bym podkresli¢, ze zasada wspoldziatania wladz, do ktorej respektowania jestem réw-
niez zobowigzany, nie doznaje zaklocen.

Chcialbym wspomnieé jednoczes$nie o problemach zwigzanych z sytuacjg budzetows
rzecznika praw obywatelskich. Od 2018 r. nastapil znaczny wzrost liczby spraw kierowa-
nych do rzecznika. Ma to zwigzek z przyznaniem rzecznikowi kompetencji do formuto-
wania skarg nadzwyczajnych do Sgdu Najwyzszego. Potem kolejny wzrost spraw nastg-
pil w 2020 r. Wspominalem juz, ze mialo to zwigzek z pandemig. Sytuacja budzetowa
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich byta bardzo trudna. Pod koniec 2021 r. nastgpito
uruchomienie Srodkow z rezerwy budzetowe] przez ministra finanséw, co doprowadzito
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do poprawy tej sytuacji. Mozliwe zostalo przyznanie pracownikom podwyzek od 2022 r.
Nastgpit rowniez wzrost Srodkow w ustawie budzetowej na Biuro Rzecznika Praw Oby-
watelskich. To pozwolilo na utrzymanie podwyzek, jak réwniez na stworzenie dziewie-
ciu nowych etatow, zwlaszcza dedykowanych skargom nadzwyczajnym. Ja, dziekujac
za te podwyzke budzetu, chcialem jednoczes$nie zwroci¢ uwage, ze w dalszym ciggu ist-
nieje zapotrzebowanie na finanse dla prawidtowego, efektywnego funkcjonowania rzecz-
nika praw obywatelskich.

Chciatbym rowniez zwroci¢ uwage na to, jakie kompetencje i jakie zadania wyko-
nuje rzecznik praw obywatelskich. Przede wszystkim chcialbym podkreslié¢, ze zgodnie
z art. 1 ust. 3 ustawy o rzeczniku, rzecznik bada, czy wskutek dzialania lub zaniechania
organdw instytucji organizacji nie nastgpilo naruszenie prawa, a takze zasad wspélzycia,
sprawiedliwoéci spotecznej. Podkreslam to z tego powodu, ze chciatbym zwroci¢ uwage
na to, iz rzecznik ma niezwykle ograniczone instrumenty, jesli chodzi o pojawiajace sie
zarzuty naruszenia wolnosci i praw w relacjach horyzontalnych, czyli miedzy podmio-
tami prywatnymi. Co do zasady pozycja ustrojowa rzecznika obejmuje reprezentowanie
obywateli wzgledem organéw wladzy publiczne;j.

Rzecznik przede wszystkim - jak juz powiedzialem, 75 tysiecy spraw — analizuje
skargi indywidualne od obywateli, jak rowniez moze podejmowac wystgpienia z inicja-
tywy wlasnej. Rzecznik pelni rowniez funkcje przewidziang przez prawo Unii Europej-
skiej i umowy miedzynarodowe. To jest niezalezny organ ds. réwnego traktowania, nie-
zalezny organ monitorujacy wdrazanie Konwencji o prawach oso6b niepetnosprawnych,
a takze Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur. Toczg sie obecnie prace nad projektem
ustawy, majacej na celu przyznanie rzecznikowi praw obywatelskich funkeji wynikajace;j
z unijnej dyrektywy dotyczacej ochrony sygnalistow, tak zwanego Centralnego Urzedu
do spraw Ochrony Sygnalistow. Chciatbym podkreslié, ze urzad rzecznika jest gotow
przyjac te role. W biurze trwaja zreszta juz pewne przygotowania do tego, aby z chwilg
wejScia w zycie tej ustawy — o ile ona zostanie uchwalona w takim ksztalcie, w jakim byta
poddana naszym konsultacjom — przejaé role ochrony sygnalistow.

Chcialbym teraz przejs¢é do weztowych problemoéw dotyczacych aktywnosci rzecznika
praw obywatelskich w 2021 r. Oczywiscie tych problemow jest bardzo duzo i jezeli bedzie
potrzeba doprecyzowania czy uzupelnienia tych informacji, to jestem do panstwa dys-
pozycji. Chcialbym rozpoczaé od pewnej ogélnej uwagi, ktérg formutuje w informacji
rocznej, dotyczacej postepowania ustawodawczego. To sg problemy, ktore sg aktualne
od wielu lat.

Pospiech postepowania ustawodawczego jest to czynnik, ktory zdarza sie, ze wplywa
negatywnie na jako§¢ stanowionego prawa. Chcialbym podkre§lic w szczegolno-
§ci potrzebe respektowania bardzo waznego wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z 14 lipca 2020 r., w ktéorym trybunal szczegélnie zaakcentowal potrzebe refleksji
i potrzebe doktadnego postepowania ustawodawczego w odniesieniu do najwazniejszych
ustaw, takich jak kodeksy, ustawy regulujace zasady dzialania organéw wiladzy publicz-
nej czy ustawy podatkowe. Zdarza sie rowniez, ze bardzo wazne rozwigzania prawne
sg przyjmowane w drodze poprawek. Prowadzi to do tego, ze jesli jest regulacja, ktora
zostala wprowadzona w drodze poprawki, to ona nie miala szans na to, zeby na etapie
projektowania okre§lonego aktu by¢ poddana konsultacjom. Takie sytuacje sie zdarzaja.
Na przyklad ostatnio wystgpilem w sprawie dotyczacej rozszerzenia kompetencji orga-
néw i urzedéw skarbowych do monitorowania rachunkéw bankowych. To byta kwestia,
ktora jest bardzo istotnym problemem z zakresu ochrony prawa do prywatnoéci. Jednym
z probleméw, ktore chcialem zaakcentowac, byto to, ze to rozwigzanie zostalo wprowa-
dzone w drodze poprawki, a wiec nie moglo ono silg rzeczy przejs¢ peinej procedury
ustawodawczej.

Wreszcie problem dotyczacy zdarzajgcego sie wnoszenia projektow ustaw de facto
przygotowanych przez administracje rzagdowa w drodze inicjatyw poselskich. To jest
problem, ktory sprowadza sie do tego, iz taka inicjatywa nie podlega konsultacjom prze-
widzianym w regulaminie pracy Rady Ministrow i z tego powodu partycypacja spote-
czenstwa w przygotowaniu takich regulacji jest mniejsza, co z kolei w nastepstwie moze
powodowaé wieksze niezadowolenie spoteczne. Niezrozumienie spoteczne pewnych roz-
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wigzan, okreslonych regulacji prawnych, ktorych odbiér by¢ moze bytby inny, gdyby byly
one wcze$niej poddane konsultacjom przewidzianym dla projektow rzadowych.

Kolejny problem, o ktérym juz wspominalem, to sg wystapienia i aktywnosc rzecz-
nika w ubieglym roku zwigzane z pandemig. Walka z pandemia doprowadzita do tego,
ze w licznych sferach wolnoéci i prawa jednostki zostaly ograniczone — wolnos¢ prze-
mieszczania sie, wolno§¢ zgromadzen, wolno$c¢ dziatalnoéci gospodarczej, wolno§é sumie-
nia i religii czy wolno$¢ osobista. Najwazniejsza kwestia, jaka byla sformutowana przez
rzecznika, to forma wprowadzenia tych ograniczen. Chcialbym podkresli¢, ze wiele
z tych ograniczen, z ktérymi mieliémy do czynienia, mieScito sie w ramach proporcjonal-
nosci czy bylo rzeczywiscie reakcjg panstwa na nieprzewidziane i bardzo, bardzo grozne
dla ochrony spoteczenstwa zjawisko.

Natomiast jedng z fundamentalnych zasad rzadzacych ochrong wolnosci praw czlo-
wieka jest zasada wylgcznoSci ustawy. Ona oznacza, ze ograniczenia powinny by¢ wpro-
wadzane w formule demokratycznej — przez debate w parlamencie, w dwoch izbach par-
lamentu, zwienczone podpisem prezydenta. Z tego powodu bylo bardzo wiele krytycz-
nych uwag do organow wladzy zwigzanych z tym, ze te ograniczenia byly wprowadzane
rozporzadzeniami. Poklosiem tych probleméw jest obecnie trwajace do dzi§ orzecznictwo
sgdow. Mam na myS§li w szczegdlnosci sady administracyjne i Sgd Najwyzszy, poniewaz
za naruszenie przepisow wprowadzajacych tzw. lockdown byly wymierzane kary. Te kary
byly wymierzane w postepowaniu administracyjnym, mialy forme decyzji administracyj-
nych albo w postepowaniu wykroczeniowym. W tej chwili skargi na te kary sg rozpatry-
wane w sgdach administracyjnych i — gdy chodzi o kary w postepowaniu wykroczenio-
wym - w Sadzie Najwyzszym. Zgodnie z utrwalong juz dzisiaj linig orzeczniczg naklada-
nie kar za czyny, ktére zostaly zakazane na poziomie rozporzadzen, naruszalo regulacje
konstytucyjne. Gdy chodzi o pandemie, to rowniez wiele os6b zwracalo sie do rzecznika
praw obywatelskich w zwigzku z szeroko pojeta problematyka szczepien. Ludzie oba-
wiali sie konsekwencji tego, o czym sie mowilo, czyli wprowadzania rozmaitych obo-
strzen zwigzanych z szczepieniami. Pojawialy sie problemy dotyczace limitow udziatu
w roznych wydarzeniach i tego, ze na przyklad w wydarzeniach sportowych takie limity
funkcjonowaty. Problem polegal na tym, ze organizatorzy tego typu wydarzen z jednej
strony byli zwigzani limitami, z drugiej strony nie dysponowali odpowiednimi instru-
mentami do weryfikacji stanu zdrowia czy tego, czy kto$ jest zaszczepiony.

Rowniez pewne wystgpienia i skargi, ktére wplywaly do rzecznika, dotyczyly
tzw. tarcz antykryzysowych. Oczywiscie co do zasady tarcze antykryzysowe nalezy oce-
ni¢ jako wlaSciwe rozwigzanie, wlaSciwg reakcje panstwa na sytuacje, ktérg dotknieci
zostali przede wszystkim przedsiebiorcy na skutek ograniczenia wolnoSci dzialalnoSci
gospodarczej. Zwlaszcza majgc na uwadze fakt, ze stanowi epidemii nie towarzyszyto
wprowadzenie ktorego$ z konstytucyjnych stanow nadzwyczajnych, w zwigzku z tym
nie zadzialaly przepisy dotyczace wynagrodzenia szkéd w zwigzku z wprowadzeniem
stanu nadzwyczajnego. Z tego powodu dobrze sie stalo, ze w drodze ustaw zostaly wpro-
wadzone tego typu rozwigzania. Natomiast pojawily sie watpliwoSci dotyczace przede
wszystkim zakresu podmiotowego tych uprawnien. Byly w szczegélnoSci skargi na tak
zwane §wiadczenia postojowe. Skargi pochodzily od os6b, od przedsiebiorcow, ktorzy
byli pominieci w tych rozwigzaniach. Pojawil sie réwniez problem proceduralny — on
w tej chwili jest na wokandach sagdow administracyjnych — dotyczacy braku mozliwosci
zaskarzenia decyzji Polskiego Funduszu Rozwoju i rozstrzygnieé¢ decyzji podejmowanych
przez ten podmiot. To tyle, gdy chodzi o kwestie pandemii.

Kolejny problem zwigzany z wladzg sgdowniczg. Z jednej strony chcialbym powie-
dzie¢, ze bardzo waznym instrumentem, jaki zostal wprowadzony do systemu prawa,
jest skarga nadzwyczajna, ktéra obowiazuje i ktora jest wnoszona od 2018 r. Uwazam,
ze mimo pewnych uwag szczegolowych dotyczacych tej instytucji, jest to wazny §ro-
dek prawny, poniewaz wiele os6b nie moze sie pogodzi¢ z orzeczeniami, ktére zostaly
wydane w sprawach. Jak dotad do rzecznika praw obywatelskich wplyneto 12 tysiecy
wnioskéw o skierowanie skargi nadzwyczajnej. Dobrze, ze jest organ, ktory moze takich
ludzi wystuchac, ponownie przyjrzec sie tej sprawie. Nawet jesli nie zostanie skierowana
skarga nadzwyczajna, to jest organ, ktéry moze w takiej sprawie sie przyjrzec, ustalic,
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czy rzeczywiscie doszlo do niesprawiedliwoéci. Czlowiek moze jeszcze raz przedstawié
swoje argumenty wladzy publicznej, w szczegdolnoSci rzecznikowi praw obywatelskich.
Tak jak podkreslitem — nawet jezeli skarga nadzwyczajna nie jest wniesiona.

Niestety, czesto w biurze musimy odméwi¢ wniesienia skargi nadzwyczajne;.
To wynika z faktu, ze skarga nadzwyczajna jest Srodkiem, ktorego przestanki wniesienia
zostaly okreSlone w sposob niezwykle restrykcyjny. Jest to wyjatkowy, ekstraordyna-
ryjny $rodek prawny. Réwniez orzecznictwo Sadu Najwyzszego jest dosy¢ restrykeyjne,
jesli chodzi o sposob interpretacji przestanek wniesienia skargi nadzwyczajnej. Nato-
miast - méwimy o 2021 r. — w bardzo wielu sprawach Sad Najwyzszy podzielit zastrze-
zenia rzecznika. Zwlaszcza mam na mysli problem systemowy wystepowania w obro-
cie prawnym postanowien o stwierdzeniu nabycia spadku, ktore sa ze sobg sprzeczne.
To jest bardzo wazny problem spoteczny, czego w zasadzie w tej chwili nie da sie inaczej
rozwigzac niz poprzez skarge nadzwyczajng. To, ze istniejg dwa postepowania, np. posta-
nowienia o stwierdzenie nabycia spadku, ktére wskazuja innych spadkobiercow, to tez
jest problem nierozwigzywalny w inny sposob. Bardzo duzo réwniez udato sie osiagnac,
gdy chodzi o ksztaltowanie linii orzeczniczej sgdow w sprawach osob posiadajgcych kre-
dyty we franku szwajcarskim. Jeszcze o tej kwestii bede mowit p6zniej.

Gdy chodzi o wladze sgdownicza, konieczne jest podkreslenie rowniez innej kwestii. Nie-
wykonane zostaly w dalszym ciggu orzeczenia Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wskazujace na deficyt regulacji prawnych
dotyczacych ksztattu powolywania sedziow w Polsce. Podstawowym, fundamentalnym pro-
blemem jest sktad Krajowej Rady Sagdownictwa. Przypomne, od 2018 roku Krajowa Rada
Sadownictwa funkcjonuje w formule, ktora nie jest akceptowalna z punktu widzenia stan-
dardu niezawislosci, niezaleznosci wladzy sadownicze;j.

Kwestia druga, ktéra tez jest rownie wazna, to jest problematyka odpowiedzialno-
§ci dyscyplinarnej sedziow. Regulacje prawne, zwlaszcza wprowadzone na przelomie
2019 i 2020 r., doprowadzily do tego, ze istnieje mozliwo§¢, potwierdzona w praktyce,
przedstawienia sedziemu zarzutow dyscyplinarnych, jak réwniez karnych, w zwigzku
z treScig wydanego orzeczenia. Moim zdaniem jest to niedopuszczalne z punktu widze-
nia istoty niezawislo$ci sedziowskiej. Poza razacymi i wyjatkowymi, absolutnie wyjat-
kowymi, przypadkami sedzia nie powinien by¢ stawiany do odpowiedzialnosci osobistej,
dyscyplinarnej czy w szczegolnoSci karnej za tre§é wydanego orzeczenia. Istniejg inne
instrumenty powszechnie przyjete, stuzgce eliminacji btednych orzeczen. Mam na mysli
postepowania instancyjne, srodki odwolawcze, ale rowniez takie instytucje jak wytyk
sedziowski, ktore nie budzily watpliwosci, w odréznieniu od sytuacji, o ktorej powie-
dziatem.

Kolejne zagadnienie, o ktérym chciatbym powiedzieé kilka stéw, to jest problema-
tyka ochrony prawa do zycia prywatnego. Od lat rzecznicy praw obywatelskich, ale nie
tylko — rowniez organizacje spoleczne, a takze eksperci — w zasadzie zgodnie twierdza,
iz standard ochrony prawa do prywatnosci w relacji cztowieka z organami §cigania pro-
wadzgcymi czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze nie jest wlasciwy. Nie sg wykonane orze-
czenia Trybunatu Konstytucyjnego i trybunalow europejskich wskazujace, jaki powinien
by¢ standard prowadzenie kontroli operacyjnej przez policje i inne stuzby. Oczywiscie
czynnosci operacyjne i prawo stuzb do prowadzenia tego typu czynnoéci jest wazne. Jest
instrumentem pozwalajagcym na zapewnienie ochrony bezpieczenstwa panstwa i bez-
pieczenstwa publicznego, walki z przestepczoscig. To nie ulega watpliwo§ci. Natomiast
system prawny powinien chroni¢ jednostke przed ekscesami ze strony instytucji upraw-
nionej do korzystania z czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.

Podstawowg gwarancjg w tym zakresie jest rzetelna kontrola sagdu. Ta kontrola sagdu,
ktora jest obecnie w obecnym ksztalcie, jaki jest przewidziany w przepisach polskiego
prawa, jest niewystarczajaca. Mam na myéli zwlaszcza sytuacje braku tak zwanej kon-
troli nastepczej. Sad wyraza zgode na zastosowanie §rodka kontroli operacyjnej, na przy-
ktad na zastosowanie podstuchu w okres§lonym celu w okreslony sposéb, natomiast nie
ma mozliwoSci zweryfikowania, czy rzeczywiscie ten $rodek zostal zastosowany w taki
sposob, jaki zostal dozwolony; czy stuzby nie wykroczyly poza to, na co sad zezwolil.
Wigze sie to miedzy innymi z faktem, ze w polskim prawie brakuje gwarancji dla osoby,
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ktora byla obiektem inwigilacji i wobec ktorej nie zostalo wszczete postepowanie karne
do poinformowania jej o fakcie bycia obiektem zainteresowania ze strony stuzb. Najkro-
cej, chodzi o to, ze kto§ mégt by¢ inwigilowany przez policje czy inne stuzby. Ta inwigila-
cja nie data podstaw do postawienia zarzutéw i taki cztowiek nie dowie sie o tym, ze byt
obiektem inwigilacji. To niezwykle wazny problem, niezwykle wazna luka w polskim
systemie prawnym. Toczy sie w tym zakresie postepowanie przed Trybunatem Konsty-
tucyjnym. Rzecznik praw obywatelskich zglosit udzial w tym postepowaniu i jest tez
przedstawione stanowisko w tym zakresie.

Toczy sie rowniez postepowanie przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka.
Roéwniez rzecznik jest uczestnikiem tego postepowania. We wrzeSniu ma sie odby¢ roz-
prawa przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka. Ma to rowniez bardzo istotne
znaczenie z tego powodu, ze w polskim prawie karnym w postepowaniu karnym kilka
lat temu wprowadzono niezwykle kontrowersyjne rozwigzanie, ktore mozna w skrocie
okre§li¢ jako dopuszczalnoéé wykorzystania w procesie karnym tzw. owocow zatrutego
drzewa. Mam na my§li art. 168 Kodeksu postepowania karnego, ktéry mowi, ze dowodu
nie mozna uzna¢ za niedopuszczalny wylacznie na tej podstawie, ze zostal uzyskany
z naruszeniem przepiséw postepowania lub za pomocg czynu zabronionego. Sg pewne
odstepstwa od tego zakazu, ale uwazam, ze funkcjonowanie tego przepisu w takim oto-
czeniu, o jakim powiedziatem, czyli deficytowej kontroli sagdowej, braku informowania
jednostek o inwigilacji, jest niedopuszczalne.

Rowniez chciatbym zwrécié uwage na to, ze bardzo duzg swoboda, zbyt duza swo-
bodg ciesza sie organy, stuzby, gdy chodzi o dostep do metadanych telekomunikacyjnych
1 internetowych. Méwiac w uproszezeniu, chodzi o informacje o tym, gdzie sie przemiesz-
czamy, do kogo dzwonimy, wysylamy SMS-y, maile, z jakich telefonéw korzystamy, miej-
sca logowania sie do sieci. Szanowni panstwo, aby mieé¢ dostep do tego typu informacji
nie ma potrzebnej zgody sagdu ani zadnego innego organu. Kontrola jest w tym zakresie
dokonywana wylgcznie nastepczo, na podstawie ogélnych sprawozdan przedstawianych
przez organy Scigania. I to tyle, gdy chodzi o kwestie prawa do prywatnoSci.

Ubiegly rok przyniost niezwykle wazne zagrozenia dla ochrony wolnoSci i praw,
jak roéwniez dla bezpieczenstwa panstwa z powodu dzialalnosci rezimu bialoruskiego.
W polowie ubiegtego roku na terenach przygranicznych zaczeli pojawiac sie ludzie, kto-
rzy w sposob bezwzgledny byli wprowadzani w blad przez rezim bialoruski i w wielu
przypadkach co do zasady byli sitg wypychani z terytorium Biatorusi na terytorium Pol-
ski. Ta sytuacja wygenerowala wiele problemow zwigzanych z ochrong wolnosci i praw
czlowieka, ktére musialy stac sie przedmiotem zainteresowania i wystapien rzecznika
praw obywatelskich. Chcialbym powiedziec, po pierwsze, o wprowadzeniu 2 wrze$nia
stanu wyjgtkowego na czesci wojewddztwa podlaskiego i czesci wojewodztwa lubel-
skiego. Przedstawitem wystgpienie w tej kwestii. Podkreslam, samo wprowadzenie stanu
wyjatkowego nie zostalo przeze mnie zakwestionowane jako czynno§é mieszczgca sie
w sferze kompetencji organu wladzy wykonawczej, Rady Ministrow, prezydenta, ktéry
wprowadzil stan wyjatkowy rozporzadzeniem. Natomiast uwagi zglositem, gdy chodzi
o szczegoblowe przepisy, ktore obowigzywaly w czasie ograniczenia wolnosci i praw w cza-
sie stanu wyjatkowego. W szczegélnosci mam na mysli bezwzgledny zakaz przebywa-
nia na obszarze objetym stanem wyjatkowym. Zasadniczy problem, jaki tu byl podno-
szony w wystgpieniach rzecznika, byl zwigzany z tym, ze z jednej strony organy wladzy
publicznej zdecydowaly, ze mozliwo§¢ przebywania na tych terenach bedzie w zasadzie
niemozliwa, z wyjatkiem mieszkancéw co do zasady i 0s6b zwigzanych w jaki§ sposob
z tym terenem. Natomiast w tym problemie, budzacym ogromne emocje spoleczne,
nie bylo mozliwosci przebywania tam dziennikarzy, nawet na podstawie przepustek,
bo oczywiscie nie mozna bylo oczekiwa¢ swobodnego wstepu dziennikarzy na tamten
teren. Natomiast bylo mozliwe, tak jak bylo to w innych krajach dotknietych tez tym
kryzysem, w ktérym wprowadzono stan wyjagtkowy, stany nadzwyczajne, wprowadzenie
mechanizmu przepustek dla dziennikarzy. To podkreslaliémy, podkres§latem w wystgpie-
niach dotyczacych wprowadzenia stanu wyjgtkowego.

Roéwniez sformulowalem wystapienie dotyczace watpliwosci towarzyszacych wprowa-
dzeniu, juz po zakonczeniu stanu wyjatkowego, ustawa, nowelizacja ustawy o ochronie
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granicy Rzeczypospolitej Polskiej. Chodzi o to, ze mimo uchylenia stanu wyjatkowego,
ograniczenia w przebywaniu na terenach przygranicznych zostaly utrzymane. Oczywi-
Scie wprowadzono pewien system przepustek. Natomiast te ograniczenia niezaleznie
od tego zostaly utrzymane, mimo uchylenia stanu nadzwyczajnego. W szczegblnoSci
wskazywalem, ze watpliwos¢ budzity przestanki wprowadzenia takiej sytuacji. Chodzito
o brak ograniczen czasowych — w ustawie nie ma takich ograniczen - jak réwniez bar-
dzo ogdlnie ujete przestanki wprowadzenia takiej sytuacji nadzwyczajnej na terenach
przygranicznych.

Chcialbym podkreslic, ze sytuacja, ktora rozpoczela sie w polowie ubiegtego roku wia-
$nie na tych terenach, doprowadzita do tego, ze na pograniczu, nazwijmy to w ten spo-
sob, zaczelo stuzbe bardzo wielu funkcjonariuszy stuzb mundurowych réznych formagji,
nie tylko Strazy Granicznej, ale takze zolnierzy, policjantow, wojsk obrony terytorialne;j.
Moj urzad uznal, ze z tymi ludzmi, z funkcjonariuszami nalezy rozmawiaé. Nalezy tez
identyfikowac ich problemy. W zwigzku z tym odbyliSmy - pracownicy Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich — wiele rozméw z funkcjonariuszami, jak réwniez byly kierowane
wystapienia dotyczace sytuacji, w jakiej znajduja sie funkcjonariusze. DopytywaliSmy
o warunki stuzby, o warunki lokalowe, o mozliwo$§¢é odpoczynku, o to, w jakich okolicz-
nosciach funkcjonariusze muszg pelnic te stuzbe.

Rowniez jednym z najwazniejszych problemoéw, ktore pojawily sie w tym czasie,
byla procedura polegajgca na zwracaniu na linie granicy ludzi, ktérzy byli odnajdywani
w tych miejscach na terenie przygranicznym. Szanowni panstwo, zgodnie ze standar-
dami ochrony praw czlowieka i prawem miedzynarodowym, konwencjami, prawem Unii
Europejskiej -mam na mysli m.in. konwencje genewska dotyczaca statusu uchodzcow,
pochodzaca z 1951 r. - jezeli cztowiek znajduje sie na terytorium panstwa, niezaleznie
od tego, czy on sie znalazl na tym terytorium w sposob zgodny z prawem, czy w spo-
sO0b niezgodny z prawem powinien by¢ poddany procedurze. Procedurze, ktéra pozwala
na wyjasnienie tego, jaka jest sytuacja prawna takiego czlowieka - czy taki czlowiek
poszukuje ochrony w danym panstwie, a takze jakie bylyby konsekwencje jego wydalenia
do innego panstwa. Procedura, ktora zostala wprowadzona w polskim porzadku praw-
nym, pozwalajaca na zawrocenie na linie granicy bez indywidualnej oceny sytuacji, byla
w wystgpieniach rzecznika praw obywatelskich oceniona jako niezgodna ze standardem
miedzynarodowym i konstytucyjnym. Tak jak juz powiedzialem, standard miedzynaro-
dowy wynikajacy z orzecznictwa trybunalow europejskich, z prawa Unii Europejskie;j,
z prawa miedzynarodowego jest taki, ze czlowieka, ktory znalazl sie niezgodnie z pra-
wem na terytorium kraju, mozna wydali¢, mozna odebra¢ mu prawo do przebywania
na terytorium kraju. Chcialbym to silnie podkreslic. Natomiast to powinno sie odby¢
w sposoOb poprzedzony procedura, zwlaszcza majgcg na celu ustalenie, czy mamy do czy-
nienia z uchodZcg w rozumieniu prawa miedzynarodowego. I stad liczne wystapienia,
jakie sformutowalem w tym zakresie do odpowiednich organow wiadzy.

Szanowni panstwo, chciatbym jeszcze powiedzie¢ kilka stow na temat dziatalnosci
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur. Rzecznik praw obywatelskich, jak juz powie-
dzialem na wstepie, pelni te funkcje na podstawie przepiséw prawa miedzynarodowego.
Rolg rzecznika w zwigzku z tym jest odbywanie regularnych wizytacji w miejscach
odosobnienia, w miejscach, w ktérych przebywaja ludzie pozbawieni wolnosci. Chcial-
bym przy tej okazji podkresli¢, ze przepisy prawa miedzynarodowego nakazujg regu-
larne wizyty w tego typu miejscach, niezaleznie od tego, czy istnieje podejrzenie, ze tam
sg naruszane prawa czlowieka, czy nie. Chodzi o prewencyjne odwiedzanie, wizytowanie
tego typu miejsc. Natomiast w biurze rzecznika zespo6l Krajowego Mechanizmu Prewen-
¢ji Tortur liczy wylagcznie dziesieciu pracownikow. Jest to zdecydowanie zbyt mato, zeby
wywigzywac sie z tej roli przewidzianej przez prawo miedzynarodowe.

Natomiast mimo tego w 2021 r. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur odwiedzit
92 miejsca — zaklady karne, areszty §ledcze, pomieszczenia dla zatrzymanych, komisa-
riaty, policyjne izby dziecka, mtodziezowe osrodki wychowawcze, zaktady poprawcze,
domy opieki spolecznej, zaklady opiekunczo-lecznicze, izby wytrzezwien czy Krajowy
Oérodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie. Réwniez podkre-
Slam, ze 41 miejsc detencji cudzoziemcow zostalo odwiedzonych, oczywiscie w zwigzku
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z sytuacjg na granicy polsko-biatoruskiej — osrodki strzezone, placoéwki Strazy Granicz-
nej. Ja rowniez odbylem spotkania z panem komendantem gtéwnym Strazy Graniczne;j,
podczas ktorych rozmawialiémy o tych sprawach. Byly to bardzo dobre, konstruktywne
spotkania. W wielu raportach prezentowanych przez zespét tez zostaty przedstawione
obserwacje dotyczace wlasnie funkcjonowania tego typu miejsc, w ktorych przebywaja
ludzie pozbawieni wolnosci.

Szanowni panstwo, chciatbym réowniez zwroci¢ uwage na problematyke bardzo sil-
nie obecng w dziatalno$ci rzecznika praw obywatelskich — ochrona os6b z niepelno-
sprawno§ciami i os6b starszych. Podkreslam, ze podstawowym wyzwaniem, jakie stoi
przed organami wladzy publicznej w tym zakresie, to jest tzw. deinstytucjonalizacja.
Ludzie potrzebujacy wsparcia nie powinni przebywac¢ w oSrodkach instytucjonalnych,
nazwijmy to w ten sposob, lecz opieka nad nimi powinna by¢ wykonywana przede
wszystkim w domu. Umieszczenie w o$rodku instytucjonalnym powinno by¢ absolutna
ostatecznoScig. Zar6wno poprzedni rzecznicy, jak i ja rowniez bardzo silnie prowadzimy
dyskusje z organami wtadzy publicznej, aby do tego celu doprowadzié. Problematyka
0s0b z niepelnosprawnoS$ciami, osob starszych - jest niezwykle wiele problemoéw, ktore
sg konieczne do zasygnalizowania i ktore tez sygnalizuje rzecznik praw obywatelskich
w swoich wystgpienie.

Koniecznoé¢ zmiany zasad orzekania o niepelnosprawnosci. W tej chwili jest szesé
roznych procedur orzekania o niepelnosprawnosci. Osoby z niepelnosprawnoS§ciami
muszg czesto stawaé przed wieloma komisjami lekarskimi, przygotowywac réznego
rodzaju dokumenty w zaleznoSci od tego, na jakie potrzeby — czy na potrzeby renty, czy
na potrzeby szkoly —jest ta procedura. To powinno by¢ zmienione. Toczg sie w tej chwili
prace nad ujednoliceniem tych zasad orzekania, ktore tez ja jako rzecznik obserwuje.

Bardzo wazne prace dotyczace ustawy o tzw. asystencji osobistej, czyli umozliwiajgce;j
osobom z niepelnosprawnosciami ubieganie sie o nie opiekuna, tylko asystenta, w tej
chwili toczg sie w Kancelarii Prezydenta RP. W jej pracach uczestniczy rowniez przedsta-
wiciel biura rzecznika. Chcialem podkresli¢, ze ludzie z niepelnosprawno§ciami potrze-
bujg wsparcia asystenckiego, zeby mogli sami swobodnie, w miare mozliwosci funkcjono-
waé w spoleczenstwie. I dlatego ta koncepcja, ktéra zostata stworzona do wprowadzenia
ustawy regulujacej systemowo problem asystencji osobistej, jest zasadna i tez wszyscy
ludzie z niepelnosprawno$ciami oczekuja na jak najszybszy final tego procesu.

Natomiast sg pewne problemy, ktore w dalszym ciggu pozostajg nierozwigzane. Pro-
blem ubezwlasnowolnienia. Ja podpisuje sie pod stanowiskiem poprzednich rzecznikéw,
ze instytucja ubezwlasnowolnienia powinna by¢ zniesiona albo przynajmniej istotnie
zmodyfikowana. Natomiast w formule, jaka obecnie funkcjonuje, tej tradycyjnej for-
mule ubezwlasnowolnienia, w wersji, jaka jest w tej chwili opisana w Kodeksie cywil-
nym, w wielu przypadkach prowadzi do naruszenia zasady ochrony godnosci czlowieka.
Nowoczesnym instrumentem pozwalajacym na rozwigzanie wielu kwestii, ktorym stuzy
ubezwlasnowolnienie, jest dzisiaj system wspierania w podejmowaniu decyzji i to on
powinien zastgpi¢ w pewnym momencie ubezwlasnowolnienie. Jako rzecznik praw oby-
watelskich bede dazyl, zeby do tego doszlo $wiadczenie pielegnacyjne. To jest tez bardzo
wazny problem. Swiadczenie pielegnacyjne to jest Swiadczenie, ktore przystuguje opie-
kunom o0s6b z niepelnosprawnosciami. Sg w tej chwili dwa bardzo wazne wyroki Try-
bunalu Konstytucyjnego, ktore nie zostaly wykonane — wyrok z 2014 r., drugi z 2019 r.
Wyroki, ktérych celem bylo rozszerzenie kregu beneficjentéw Swiadczenia pielegnacyj-
nego, w ktorych wskazano, ze obecne przepisy wprowadzajace przestanki tego §wiadcze-
nia prowadzg do niesprawiedliwos$ci, nie zostaly wykonane przez parlament. Co wiecej,
uwazam, ze sama koncepcja §wiadczenia pielegnacyjnego powinna ulec zmianie, ponie-
waz to jest §rodek, to jest §wiadczenie, ktore przystuguje wedlug obecnej obowigzujacej
koncepcji, gdy kto§ rezygnuje z pracy po to, zeby sie opiekowaé osoba z niepelnospraw-
noScig, na przyktad dzieckiem.

Przystapitem do postepowania w Trybunale Konstytucyjnym, wskazujac, ze to samo
zalozenie, na ktorym sie opiera koncepcja §wiadczenia pielegnacyjnego, jest niezgodne
z konstytucja. Ten obowiazek rezygnacji z pracy nie powinien obowigzywac w polskim
porzadku prawnym, poniewaz kazdy cztowiek z niepelnosprawnos$cia potrzebuje takiej
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samej opieki, niezaleznie od tego, czy jego opiekun z pracy zrezygnowal, czy pracuje
na pot etatu, czy pobiera rente, czy pobiera emeryture, czy tez jest w stanie godzic opieke
z pracg. Chcialbym réwniez zwroci¢ uwage w tym kontekscie na problem opieki nad
ludZmi starszymi, opieke paliatywna i hospicyjna. To jest zagadnienie, ktére wymaga
jeszcze bardzo wiele dyskusji, spotkan i ja takie spotkania, takie dyskusje prowadze.
Wiele wystapien Biura Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacych tej kwestii zostalo
juz przekazanych.

Szanowni panstwo, wychodze z takiego zalozenia, ze nie ma czegos$ takiego jak prawo
do godnej $mierci, jest prawo do godnego zycia. Do ostatniej sekundy tego zycia. Dlatego
tez obowigzujace aktualnie regulacje prawne dotyczace opieki paliatywnej, dotyczace
opieki hospicyjnej i funkcjonowania hospicjow wymagajg zmian. Postuluje o wprowa-
dzenie tych zmian. W szczegdélnoSci obecnie, zeby uzyskac opieke w hospicjum to trzeba
zmieScic sie w paragrafie. Jest lista choréb uprawniajacych do opieki hospicyjnej. Mamy
do czynienia z ludzmi, ktorzy sg w krytycznym, terminalnym stanie i umieraja. I to, czy
dany czlowiek bedzie mogt skorzystaé z opieki hospicyjnej, zalezy od tego, czy umiera
z powodow wskazanych w rozporzadzeniu. Tak nie powinno by¢. Prawo do godnego
zycia, do ostatniej jego minuty przystuguje kazdemu, niezaleznie od tego, czy jest to spo-
wodowane na przyklad przyczynami onkologicznymi - tak jest w tej chwili, bo wowczas
jest upowazniony cztowiek do korzystania z opieki hospicyjnej — czy z innych powodow
znajduje sie w takiej samej sytuacji.

Kolejng rzecza, o ktorej checialem powiedzied, jest problematyka, ktorg rowniez jako
rzecznik praw obywatelskich sie zajmuje, zwlaszcza majac na wzgledzie to, o czym powie-
dzialem, jako niezalezny organ monitorujacy przestrzeganie zasady rownosci. Proble-
matyka zakazu dyskryminacji, w szczegblnosci zakazu dyskryminacji kobiet i mezczyzn.
W tym kontekscie chciatbym — oczywiscie tych problemow jest wiecej — wskazaé na jeden
problem luki placowej, czyli réznic miedzy wynagrodzeniem kobiet i mezczyzn na tych
samych stanowiskach. Chcialbym przypomnieé, ze zgodnie z art. 33 ust. 2 konstytucji
kobieta i mezczyzna maja prawo do jednakowego wynagrodzenia za prace jednakowe;j
wartosci. To jest wyraznie wpisane w konstytucji. Luka ptacowa w Polsce jest w poréw-
naniu do innych krajéw Unii Europejskiej nizsza, to trzeba przyznac. To zjawisko jest
duzo bardziej niepokojace w innych panstwach. Natomiast ona jest. Realna, efektywna
luka ptacowa wynosi okolo 20%. Chcialbym tez podkresli¢, ze konsekwencjg luki ptaco-
wej jest zjawisko tak zwanej luki emerytalnej. Obecnie réznica w emeryturach miedzy
kobietami a mezczyznami wynosi az 30%. Ja z duzg uwaga Sledze toczace sie prace nad
dyrektywa unijng, ktéra ma wprowadzi¢ pewne mechanizmy walki z tym zjawiskiem,
jak réwniez ustawa, ktora jest procedowana w tej chwili w Sejmie o ograniczaniu réznic
w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn. Moim zdaniem powinny w polskim porzadku
prawnym by¢ przewidziane takie instrumenty, jak w szczegdlnoSci co najmniej prawo
do informacji kazdej osoby o wynagrodzeniu, o tym, jakie wynagrodzenie §rednie jest
na takim samym stanowisku osob plci przeciwnej, jak rowniez warto dyskutowacé o roz-
nego rodzaju obowigzkach sprawozdawczych, ktére pracodawcy zatrudniajacy okreslong
liczbe pracownikéw powinni wykonywaé wlasnie zwigzane z monitorowaniem tego zja-
wiska. Pozostaje w dialogu z panig minister, z panig pelnomocniczkg rzadu ds. rownosci
i wiem, ze tocza sie prace w tym zakresie. To jest problem dostrzegany.

Na koniec chcialbym zwrdci¢ uwage na dwie kategorie obywateli, ktore tez poszu-
kujg ochrony rzecznika praw obywatelskich i poszukiwali takiej ochrony w ubieglym
roku. To sg konsumenci, podatnicy, czyli osoby, ktore sg w szczegodlnie trudnej sytuacji,
konsumenci w relacjach z wielkimi przedsiebiorcami, z koncernami, bankami, podatnicy
w relacjach z panstwem, z fiskusem. Chcialbym zwrdci¢ uwage, ze dzieki rzecznikowi
praw obywatelskich udato sie i udaje w dalszym ciagu, bo to jest proces jeszcze nie zakon-
czony, uwrazliwi¢ polskie sady na konieczno§¢ przestrzegania unijnych zasad ochrony
konsumentéw. Mam na mysli oczywiscie procesy osob, ktore sg stronami umow kre-
dytowych, kredytéw indeksowanych lub denominowanych we frankach szwajcarskich,
poniewaz zbyt malo wrazliwo$ci mozna zaobserwowac w orzecznictwie polskich sadéw,
gdy chodzi o nowoczesne europejskie standardy ochrony konsumenta. Zwlaszcza w tej
chwili problemem bardzo waznym, wymagajacym rozstrzygniecia jest problem tego, czy
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po uniewaznieniu umowy kredytowej bank moze sie domaga¢ wynagrodzenia za tzw.
korzystanie z kapitalu, bo uniewaznienie umowy polega na tym, ze strony nawzajem
powinny sobie zwroci¢ §wiadczenie. Po uniewaznieniu takiej umowy teraz banki wyste-
puja do tych bylych kredytobiorcow o zwrot kosztow z tytutu roszczenia o bezpodstawne
wzbogacenie czy korzystanie z kapitatu.

Wreszcie kwestia podatkow. Bardzo duzo skarg do rzecznika wplyneto w zwigzku
z wejsSciem w zycie 1 stycznia tego roku zmian w sferze prawa podatkowego, ustawy
zwanej Polskim Ladem. Zmiany dla czeSci podatnikéw w tym zakresie byly niekorzystne,
w zwigzku z czym naturalne, ze ludzie poszukiwali ochrony w rozmaitych instytucjach,
rowniez w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Rzecznik byl jedng z pierwszych
instytucji, ktore sformulowaly przekrojowa opinie prawna dotyczaca projektu Polskiego
Ladu. Glowna uwaga byla taka, ze oczywiScie zmiany podatkowe w szerokim zakresie
mieszczg sie w swobodzie ustawodawcy, w swobodzie politycznej, za ktérg ustawodawca
ponosi odpowiedzialno§é przed wyborcami. Natomiast wzgledy lojalnoéci panstwa wobec
obywatela powinny przemawia¢ za tym, aby obywatel, zwlaszcza taki, wobec ktorego
zmiany podatkowe beda niekorzystne, mial wystarczajaco duzo czasu na zapoznanie sie
z tymi zmianami i dlatego rzecznik postulowal o to, aby ustawa wchodzita w zycie nie 1
stycznia tego roku, ale 1 stycznia 2023 roku. WskazywaliSmy rowniez w wystapieniach
na pewne problemy, ktore wynikatly ze skarg podatnikow, na przyklad zasadnicza kon-
cepcja, na ktorej opieral sie Polski L.ad, czyli wylaczenie mozliwosci odliczania sktadki
zdrowotnej od podatku, ale takze skargi od emerytéw, ktorzy nie byli objeci ulga dla tak
zwanej klasy §redniej, osob samotnie wychowujacych dzieci czy organizacji spotecznych,
ktore sa beneficjentami tak zwanego 1% podatku dochodowego, ktorych dochéd spadt
na skutek podwyzszenia kwoty wolnej od podatku. Chciatbym przy tej okazji podkreslic,
ze wiele postulatow rzecznika praw obywatelskich zostalo uwzglednionych i wiele kwe-
stii, ktore rzecznik sygnalizowal w swoich wystgpieniach, zostalo poprawionych w dro-
dze nowelizacji przepisow.

Wreszcie jeden problem, bardzo wazny problem dla podatnikéw, ktory pozostaje nie-
rozwigzany od lat. Szanowni panstwo, zgodnie z przepisami prawa podatkowego istnieje
przedawnienie zobowigzan podatkowych. Jest to co do zasady 5 lat. Po 5 latach zobo-
wigzania podatkowe sie przedawniaja. Jest to niewgtpliwie instrument, ktéry prowa-
dzi do stabilizacji sytuacji prawnej podatnikow. Opiera sie na zalozeniu, ze 5 lat to jest
wystarczajaco duzo dla organéw podatkowych, zeby rozstrzygnaé wszelkie spory z podat-
nikiem. Natomiast od wielu lat obserwowana jest praktyka polegajaca na instrumental-
nym wszczynaniu postepowania karnego przez organy podatkowe w ostatnich dniach
tego piecioletniego okresu tylko po to, aby przerwac bieg terminu przedawnienia. Potem
bardzo czesto okazuje sie, ze nie bylo podstaw do postawienia komukolwiek zarzutow,
ze chodzito wylacznie o to, zeby przerwac bieg terminu przedawnienia. Jest to bardzo
wazny, istotny problem, ktory prowadzi do tego, ze ta wazna dla stabilizacji porzadku
prawnego instytucja czesto staje sie pewnym calkowicie iluzorycznym uprawnieniem

Problem polega na tym, ze rzecznik praw obywatelskich wielokrotnie wystepowat
do Ministerstwa Finansow o to, ze ta sytuacja powinna sie zmieni¢, bo ona prowadzi
do niesprawiedliwosci. Nie powinno by¢ tak, ze wszczecie postepowania karnego jest
dokonywane po to tylko, zeby osiagnac tego typu skutek. Natomiast Ministerstwo Finan-
sow informuje nas, ze jest oczekiwanie na orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego w tej
kwestii. RzeczywiScie jest wniosek do Trybunatlu Konstytucyjnego dotyczacy art. 70
§ 6 Ordynacji podatkowej, tylko problem polega na tym, ze to jest wniosek, ktory zostat
zlozony przez panig rzeczniczke Irene Lipowicz w 2014 r., dlatego wydaje sie, ze ten
problem powinien by¢ rozwigzany jednak w drodze ustawodawczej, poniewaz od 8 lat
toczy sie w tej kwestii postepowanie. Jest to problem niezwykle wazny.

Szanowni panstwo, to sg te problemy, ktore sobie przygotowalem, zeby dzisiaj przed-
stawi¢. OczywiScie jest ich znacznie wiece]. Jestem gotow odpowiedzie¢ na wszystkie
pytania i watpliwosci, ktore zostang przez panstwa przedstawione.

Chcialbym tez oczywiScie podkreslié, ze moje dzisiejsze wystgpienie, informacja
roczna dotyczy 2021 r. To byt rok, kiedy jeszcze nie bylo tego chyba dzisiaj najwazniej-
szego problemu zaréwno dla Polski, dla calej Europy, jak i dla calego §wiata zwiazanego




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiekA (NR 118)

z agresjg Rosji na Ukraine. To jest rowniez problem, ktéry dla mnie i dla catego naszego
biura jest priorytetem. Natomiast sprawozdanie i informacja dotyczy 2021 r. i stad nie
poruszatem tego tematu. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Bardzo dziekuje, panie profesorze. Otwieram dyskusje. Pierwszy zgtosit si¢ pan poset
Michat Szczerba, potem poset Krzysztof Smiszek.
Prosze bardzo, pan poset Michatl Szczerba.

Posel Michal Szczerba (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie rzeczniku, panie dyrektorze, pierwsza
konkluzja taka, ze to wystapienie pana rzecznika pokazuje, ze bardzo szybko pan wszed!
w role, do ktorej pana powotaliSmy. Zakres spraw i ich liczba, ktore trafity w 2021 r., czyli
przez okres funkcjonowania rzecznika profesora Adama Bodnara i okres pana doktora
Trociuka i pana pokazuje, ze bez wzgledu na obsade personalng sama instytucja nie-
zmiennie cieszy sie wielkim autorytetem spotecznym i budzi zaufanie, skoro obywatelki
i obywatele kierujg do rzecznika swoje sprawy w tych kwestiach, o ktérych pan mowit —
najtrudniejszych, takich, gdzie czuja sie czesto bezradni wobec swojego problemu, wobec
swojej sytuacji zyciowej wobec relacji z ré6znymi wladzami publicznymi.

Te wszystkie sprawy, ktore pan przedstawil, sg oczywiScie bardzo wazne i nie ukry-
wam, ze jako§$ szczegodlnie mojg uwage zwrocita kwestia kontroli operacyjnych i takiego
bardzo luznego stosowania kontroli operacyjnej przez stuzby specjalne, ale tez tej takiej
iluzorycznosci kontroli sadowej nad tym procesem. Szczegdlnie to jest istotnie teraz,
kiedy na tym posiedzeniu bedziemy podejmowac decyzje dotyczaca utworzenia w ramach
Stuzby Wieziennej Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wieziennej, czyli de facto nowej
stuzby specjalnej, ktora bedzie dysponowata prawem do kontroli operacyjnych; skiero-
wanej do funkcjonariuszy stuzby wieziennej, ale tez do r6znych interesariuszy ze Swiata
zewnetrznego, poza aresztem §ledczym czy wiezieniem. I to jest rowniez bardzo wazne.

Mnie tez interesuje 2021 r. przez pryzmat ograniczania réznego rodzaju praw, ktore
obywatelki i obywatele mieli, w szczeg6lnosci, jesli chodzi o dostep do opieki medycznej.
Podobnie jak w 2020 r., w 2021 r. ten dostep byl ograniczony. Mamy do czynienia rowniez
z czyms§, co sie nazywa ,,dlug popandemiczny”, czyli wszystkie choroby nie zawczasu dia-
gnozowane, nie zawczasu leczone. To jest zauwazalne szczegdlnie w obszarze onkologii,
ale tez kardiologii i neurologii. One bedg stanowity powazny problem dla systemu. Szcze-
goélnie wazny jest dostep dla osob starszych, oséb z niepelnosprawno$ciami. Dziekuje,
ze Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich zna ten problem i nieustannie zwraca uwage.

Pierwsze pytanie, jakie chcialbym zadac¢ w tym obszarze, to jest kwestia czy do Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich dotarly problemy zwigzane z wycena $wiadczen, uslug
medycznych w zakresie wentylacji os6b w warunkach domowych. Do nas, do postow
i postanek takie niepokojace sygnaly wplywaja, ze ta wycena, ktéra jest proponowana,
nie jest wystarczajaca i de facto moze doprowadzi¢ do katastrofy, jesli chodzi o funkcjo-
nowanie réznych podmiotéw na rynku, ktore takie ustugi wiadcza.

Chcialtbym zwrdci¢ rowniez uwage — i to bedzie drugie pytanie — na kwestie ochrony
sygnalistow. Nie ukrywam - bo panstwo wiecie, ze w spos6b bardzo szeroki uzywam
interwencji poselskich. Jedng z grup, z ktorg wspélpracujemy w réznych instytucjach,
ktore nas informuja o pewnych nieprawidtowoSciach, sg sygnaliSci. Czy macie panstwo
koncepcje jak Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich mogloby realizowaé¢ zobowigzania,
ktore musimy wdrozy¢, ktore wynikajg ze zobowigzan miedzynarodowych, w szczegdl-
nosci europejskich.

Kolejna sprawa, ktora mnie interesuje, to kwestia finansoéw. Przy okazji wykonania
budzetu za 2021 r. rozmawialiSmy o tym, ze budzet rzecznika jest po prostu niewystar-
czajacy, jezeli mamy do czynienia z ambicjg powaznego i skrupulatnego wykonywania
obowigzkéw, chociazby wynikajacych z krajowego mechanizmu prewencji, czyli tych
wizytacji, ktére powinny by¢ w wiekszej skali realizowane przez pracownikow biura, pra-
cownikow mechanizmu. To jaki budzet wedlug pana rzecznika — jesli myslimy o perspek-
tywie 2023 r. — bylby budzetem optymalnym, zeby sprostac tym wszystkim wyzwaniom,
o ktorych wiemy, ktore wynikaja z ustaw, z obowigzkéw naktadanych corocznie przez nas
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jako ustawodawce. Jaki budzet w 2023 r. mogtby w petni zrealizowacé te potrzeby, ktore

panstwo macie i w obszarze skargi nadzwyczajnej i w obszarze Krajowego Mechanizmu

Prewencji, ale tez innych zadan wynikajgcych z konwencji, ktore panstwo realizujecie.
Bardzo dziekuje za te prace i prosze o odpowiedz na pytania.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Krzysztof Smiszek

Posel Krzysztof Smiszek (Lewica):

14

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie rzeczniku, szanowni panowie, po pierw-
sze przylaczam sie do glosow kolegi. Dziekuje za ostatni rok — wiasciwie pot roku -
pana rzecznika. RzeczywiScie wybory to byta dosy¢ dluga przygoda, troche taka opera
mydlana, ale zakonczyto sie to tak, jak sie zakonczylo. Czas patrzec¢ do przodu, na te
wszystkie zadania, ktore sg nalozone na Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich.

Mam kilka pytan, gtéwnie w odniesieniu do kwestii praw socjalnych i ekonomicz-
nych czy spotecznych i ekonomicznych. Czy do biura rzecznika wptywajg skargi i proSby
o pomoc od osob, ktérym utrudniona jest dziatalno§¢ zwigzkowa w zakladach pracy?
Do nas, do postanek i postow klubu Lewicy takie skargi wplywaja. To jest taki fenomen
nasilajgcy sie, tych informacji jest coraz wiecej. To jest to bezposrednie uderzenie w pod-
stawowe prawo czy wolno§¢ obywatelska, jakg jest wolno§é zrzeszania sie, wiec pytanie
o to, czy zauwazalny jest wzrost takich skarg, a je§li one wplywaja, to jakiego charakteru
sq te skargi odnoénie do wolnoéci zwigzkowe;.

Po drugie, kiedy$ mieliémy juz taka rozmowe, panie rzeczniku, ale powracam do tego
tematu. To jest zagadnienie dotyczace osob, ktore mieszkaly w mieszkaniach zaktado-
wych. To jest historia po prostu tragiczna, historia ostatniego trzydziestolecia transfor-
macji gospodarczej i ustrojowej. To sg teraz najczesciej starsi ludzie, ktérzy mieszkajg
w mieszkaniach zaktadowych, ktore kiedys nalezaly do zakladéw pracy. Te mieszkania
zostaly sprzedane razem z zakladami pracy. Czesto jest tak, ze dzi§ te mieszkania sa bar-
dzo cennym kaskiem dla tych, ktorzy przejeli zaklady pracy. Ci ludzie tak naprawde
sg takim, powiedzialbym, podmiotem przesladowan ze strony nowych wlascicieli. Pyta-
nie, czy tego typu skargi wplywaja, a jesli tak, to jakie jest pana zdanie na ten temat.
Co panstwo powinno zrobi¢, bo moim zdaniem jest to ewidentny przyklad niesprawie-
dliwosci przemian polityczno-ekonomicznych, ktore maja miejsce w Polsce czy mialy
miejsce w Polsce poczatku lat 90.

Chcialbym tez zapytac o to, czy to, ze pan rzecznik — czy biuro rzecznika, czy sam
rzecznik... To, ze przystepuje do postepowan sgdowych i do postepowan administracyj-
nych, to wiem, ale czy w pana opinii przystepowanie rzecznika do postepowan sgdo-
wych i do postepowan administracyjnych powinno by¢ bardziej intensywne. Rozumiem,
ze sg pewne ograniczenia — i finansowe, i kadrowe. To jest zupelnie bezdyskusyjne.
Natomiast z mojego doswiadczenia wynika, ze obecno§é rzecznika czy przedstawiciela
rzecznika praw obywatelskich na sali sadowej albo w postepowaniu na zasadzie strony
przyczynia sie do podniesienia jakoSci tego postepowania; a po drugie, takiej pewno§ci
po stronie strony, ze stoi za nig czy tez opowiada sie za jej interesem podmiot, ktory jest
profesjonalny i ktéry ma duzy szacunek w tym wachlarzu organow wtadzy publicznej
czy w ogble organéw publicznych. Pytanie, czy jest w pana planach na najblizsze lata
zintensyfikowanie obecnoSci procesowej biura rzecznika jako organu.

Juz tez nie bede powtarzal po panu posle Szczerbie, ale tez mnie bardzo interesuje
zasob kadrowy w dziale Krajowego Mechanizmu Prewencji. Uwazam, ze na dziesie¢
0sob, ktore tam pracuja, 90 czy prawie 100 wizyt czy wizytacji to jest naprawde duze
osiagniecie, ale w moim przekonaniu to jest absolutnie niewystarczajace. Mamy przeciez
domy dziecka i domy poprawcze. To jest caly zestaw roéznych instytucji, gdzie rzecznik
po prostu nie jest w stanie dotrzec, a rézne rzeczy niepokojace sie w tych zakladach czy
instytucjach dzieja. Popieram pytanie pana posta Szczerby, jaki jest idealny stan kadrowy
i wymarzony stan kadrowy rzecznika; tak, aby moc rzeczywiscie powiedziec, ze te zobo-
wigzania miedzynarodowe sa wypelniane w wysokim stopniu.

Pamietam tez pana wystapienia podczas Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka,
kiedy byl pan kandydatem na rzecznika praw obywatelskich. Mowit pan o planach czy
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o takim marzeniu rozbudowania sieci swoich biur regionalnych. Nie wiem, czy do tej
pory udalo sie otworzy¢ jakiekolwiek dodatkowe, a jesli nie, to rozumiem, ze przyczyna
sg glownie finanse i kadry, ale czy dalej jest to w planach pana profesora. Wydaje sie,
ze obecno§¢ tylko w Gdansku, Katowicach i Wroctawiu — chyba tam sg biura - to jest
zdecydowanie za malo, jeSli chodzi o udostepnienie czy przyblizenie biura rzecznika
do obywateli.

Moze jeszcze jedna rzecz. Pan profesor duzo moéwit o stanie sgdownictwa w naszym
kraju. Chciatbym nawigzaé tylko do jednej kwestii — jakie jest pana zdanie na temat
faktu, ze ciggle mamy w obrocie prawnym przepisy, ktore niejako wymuszajg na polskich
sedziach deklaracje dotyczace ich obecnoéci czy czlonkostwa w organizacjach pozarzado-
wych czy organizacjach, ktore reprezentujg interesy sedziow. Jak pan to ocenia z punktu
widzenia standardu europejskiej konwencji praw czlowieka, jesli chodzi o wolnosc zrze-
szania sie, a takze wolno$¢ stowa, wolno§é ekspresji, ale tez wolnosci gwarantowanej
konstytucja. Dziekuje bardzo.

Jeszcze raz bardzo dziekuje za pana prace; za panstwa prace. Rowniez wielkie podzie-
kowania dla pani doktor Hanny Machinskiej za jej gigantyczny wysitek, szczegdélnie
w ostatnich miesigcach na granicy polsko-bialoruskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje panie posle. Pan poset Arkadiusz Myrcha.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie profesorze, szanowni panstwo, na wste-
pie oczywiScie z duzym uznaniem i z szacunkiem dla panstwa dorobku za dziatalno§é
w 2021 r. Wida¢ tez konsekwentng linie, na ktorej skupia sie biuro rzecznika, jezeli
chodzi o wsparcie polskich obywateli, w szczegblnosci tych najstabszych w zderzeniu
z maching panstwowa, wiec wyrazy uznania, ze w tych trudnych warunkach panstwo
wypelniacie swojg misje.

Chcialem zapytac o trzy zagadnienia, ktore czeSciowo byly poruszane w wystapieniu
pana profesora. Dwa wynikajg wprost z konstytucyjnych regulacji praw czlowieka. Mia-
nowicie konstytucyjne prawo dostepu do sgdu. Jak zmienila si¢ na przestrzeni 2021 r.
realizacja tego konstytucyjnego prawa, a takze czy zaobserwowane byly w poprzednim
roku niepokojgce sygnaly, jezeli chodzi o status osob zatrzymanych? Moéwie tu zar6wno
o0 bezpodstawnym zatrzymaniu, jak i prawie do obrony w postepowaniu karnym. Z réz-
nych stron dobiegaly sygnaly, ze w tym zakresie panstwo polskie nie wypelniato w 100%
norm, ktére na nim spoczywaja.

Ostatnia kwestia. Pan profesor poruszy! niezwykle istotng sprawe, ktora tez jest
przedmiotem mojej dziatalnoSci poselskiej, czyli kontroli nad czynnos$ciami operacyj-
no-rozpoznawczymi podejmowanymi przez polskie stuzby. Nie wiem, czy mieliScie juz
panstwo okazje opiniowa¢ projekt ustawy, ktory zostal zlozony przez grupe postow, ktéra
wypelnialaby luke, o ktérej mowit pan profesor, a mianowicie obowigzku poinformowa-
nia obywatela w sytuacji stosowania w stosunku do niego czynnoSci operacyjno-rozpo-
znawczych przez czesc polskich stuzb. Tam jest mowa o zandarmerii, o KAS, SOP-ie jesli
dobrze pamietam, CBA, Policji, z wylaczeniem oczywiscie stuzb specjalnych, wywiadow-
czych i kontrwywiadowczych. Czy panstwo juz mieliScie okazje opiniowaé ten projekt,
a jezeli nie, to jaki jest panstwa stosunek? Chociaz po wystgpieniu pana rzecznika zakla-
dam, ze pozytywny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Tomasz Zimoch.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Ja tez przylaczam sie, panie rzeczniku, do podzie-
kowania, do wyrazow uznania. Takze w zwigzku z tym, ze nie dokonal pan rewolucji
kadrowej, ze pozostawil pan na stanowiskach zastepcow tak wybitne osoby, ktére nadal
z panem wspolpracujg — juz wspomniang tutaj panig profesor Hanng Machinska, ktorej
praca chocby wlaénie w ostatnich miesigcach na granicy polsko-bialoruskiej budzi uzna-
nie chyba kazdego. Trzeba tez doceni¢, ze nadal pracuje z panem pan Stanistaw Trociuk.
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20 lat, pieciu rzecznikow z rzedu, to jest fenomen, jesli chodzi o sprawowanie urzedu
w naszym kraju. Warty nasladowania — nie potrzeba dokonywaé rewolucji kadrowej,
nawet jak dokonuje sie zmiana w rzadzie.

Kilka pytan do pana. Poruszy! pan sprawe skargi nadzwyczajnej, a jaki jest stosu-
nek rzecznika praw obywatelskich do instytucji skargi nadzwyczajnej wobec orzeczenia
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie Dolinska-Ficek i Ozimek z 8 listo-
pada 2021 r., ktory uznal, ze Izba Kontroli Nadzwyczajnej nie jest niezaleznym sgdem.
Czy wedlug pana skladanie skarg nadzwyczajnych nie przyczyni sie do powiekszenia
chaosu prawnego w przyszlosci?

Jaki jest ogblny poglad pana na kwestie legalnosci dziatania obecnego Trybunatu
Konstytucyjnego? Byly zastepca pan Maciej Taborowski, ktory zlozyt kilka miesiecy
temu dymisje, w wywiadzie prasowym dla ,,Gazety Wyborczej” wskazal, ze pana decyzja
o zaprzestaniu skladania wnioskéw o wylaczenie sedziow dubleréw byla jedna z przy-
czyn dymisji. Czy to jest prawda? Jak pan rzecznik ocenia fakt oficjalnej deklaracji pol-
skiego rzadu, ze nie wykona wlasnie w tym wyroku z listopada 2021 r. wyroku Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka w ogoéle w konteksScie ochrony praw obywatelskich
w naszym kraju.

Jesli nie pomylitem danych, to wydaje mi sie, ze znaczgco zmniejszyla sie liczba pozy-
tywnych rozwigzan podjetych przez rzecznika. W ubieglym roku liczba takich spraw
zmniejszyla sie z 3419 do 2468, podczas gdy liczba spraw zakonczonych negatywnie
procentowo wzrosta z 56 z matym utamkiem do ponad 61. Jakie jest pana zdanie na ten
temat? Jaki komentarz do tego?

Sprawa, ktéra mnie bardzo interesuje i pytam o nig od poczatku kadencji. Pytatem
takze pana kilka miesiecy temu, kiedy byl pan tutaj na posiedzeniu Komisji. Chodzi
o wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 2016 r. W wyroku uznano za niekonstytucyjne
catkowite wylaczenie udzialu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z procedury obsa-
dzania organ6w spoétek publicznej radiofonii i telewizji. Obiecal pan, ze bedzie pan kon-
tynuowal prace swojego poprzednika. Jak ta sprawa wyglada na chwile obecng i jakie
ewentualnie pan widzi dalsze rozwigzanie? Czy nadal milczenie ministra kultury, a takze
i premiera, do ktérego przeciez chyba kierowane bylo niejedno pismo ze strony rzecz-
nika... Jak pan my§li, co w tej sprawie nalezaltoby zdziala¢ wiecej?

I takie pytanie dziennikarskie. Co pan uznaje za swoj najwiekszy sukces w ostatnich
miesigcach poprzedniego roku, ale takze i w pierwszej polowie tego roku, czyli niemal
rocznej dziatalnosci, a co za swojg by¢ moze porazke? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Pani poset Ueberhan, prosze bardzo.

Posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowny panie rzeczniku, oczywiscie dola-
czam sie do podziekowan; tez ciesze sie bardzo, ze ta telenowela z wyborami rzecznika
w koncu znalazla swdj szcze§liwy final i to w pana osobie. Mam nadzieje, ze dalsza
praca bedzie tak samo efektywna, bo widzimy, ze tych spraw jest duzo i tematyka sze-
roka. Takze tez dziekuje za informacje i za pana dotychczasowa, choé krétka, ale widze,
ze bardzo jednak efektywng prace.

Dwie kwestie nie zostaly poruszone — zresztg zostaly zaznaczone w pana wystapieniu,
stad tez moje dwa pytania. Jedno dotyczy domu pomocy spotecznej w Jordanowie, prak-
tyki w Jordanowie. Wiem, ze pan dolaczyt do tej sprawy i chcialam zapytaé... Nie wiem,
na ile mozemy mowi¢, na jakim etapie... Jest to §wieza sprawa, wiec na jakim to jest eta-
pie, to pewnie za wczes$nie, zeby pytac, ale chciatam zapytac, czy duzo jest takich skarg,
czy duzo jest takich sytuacji. Mowil pan o potrzebie deinstytucjonalizacji, wsparcia tej
pomocy, opieki tez nad osobami starszymi. Rozumiem, ze ten postulat, ta potrzeba tez
wynika z tych zlych doswiadczen w funkcjonowaniu oérodkéw, wiec pytanie, czy jest
wiele takich spraw, w ktorych sie pan wiaczyl, albo wiaénie skarg na funkcjonowanie
opieki instytucjonalnej. Mam na mysli w szczegblnoSci DPS-y, ale tez osrodki wycho-
wawcze. Wiem, ze prawa dziecka to bardziej kwestia rzecznika praw dziecka, ale do mnie
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jako postanki tez czesto zwracajg sie osoby z uwagami, jak funkcjonuja w ogole oSrodki
wychowawecze czy pelnigce piecze zastepcza nad osobami nieletnimi. To jedna kwestia.

Druga kwestia. Wspomnial pan o réwnych ptacach, ze to jest tez w gestii pana zain-
teresowan. Bardzo sie ciesze, bo jest to tez temat, ktérym sie osobiScie zajmuje i tez zlo-
zytam projekt ustawy w tej kwestii. Pytanie, jezeli chodzi o réwne place, o réwnoSci mie-
dzy kobietami a mezczyznami: czy wiele takich spraw wplywa do rzecznika? W trakcie
roznych interwencji poselskich czy wsparcia w ogéle protestow zwigzkowedw — protesty
mialy charakter ekonomiczny, chodzito o podwyzki dla wszystkich pracownikéw — ale
tematem, ktory sie pojawia zaraz p6zniej, to wlasnie byly nieréwnosci ptacowe miedzy
kobietami a mezczyznami w tych zakladach produkcyjnych, gdzie te osoby podejmowaty
strajk. W niektorych byto to faktycznie jednym z postulatow. Byly tez postulaty wyrow-
nania wynagrodzen miedzy kobietami a mezczyznami, a w innych to byla kwestia nie
bedaca oficjalnym postulatem, ale ktora tez wychodzila w toku interwencji czy rozmow.
Moje pytanie: czy odnotowujg panstwo wiele takich skarg, czy jest wzrost skarg na te
nieréwnosci?

Raz jeszcze dziekuje za pana prace i juz nie przedtuzam. Dziekuje. To wszystko.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Nie widze wiecej zgloszen do dyskusji, wiec powtornie oddaje gltos panu rzecznikowi.
Prosze bardzo, panie profesorze.

Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wigcek:

Dziekuje za wszystkie pytania. Dziekuje tez za dobre stowo. To jest bardzo wazne pyta-
nie pana posta Szczerby. Pytanie pierwsze dotyczace rozszerzenia zakresu stuzb upraw-
nionych do dokonywania kontroli operacyjnej. Uwazam, ze nalezy by¢ z tym niezwykle
ostroznym, zwlaszcza majac na uwadze to, co powiedzialem podczas mojego wystapienia
w Sejmie. Jestem zdania, ze dyskusje o rozszerzeniu katalogu stuzb mogacych stosowac
w swojej dziatalno$ci czynnos$ci operacyjne nalezaloby rozpoczaé po rozwiazaniu pro-
blemu braku efektywnej kontroli sadowej, bo brak kontroli sadowej prowadzi do tego,
ze ten problem, o ktérym moéwilem, bedzie szerszy, poniewaz bedzie jeszcze wiecej
tego typu sytuacji budzacych watpliwosci. Natomiast wszelka dyskusja o rozszerzeniu
zakresu, dopuszczalnosci sytuacji, w ktorych wladza moze ingerowaé¢ w prywatno§é
czlowieka, powinny mie¢ miejsce wtedy, kiedy zostanie zagwarantowana rzeczywista
kontrola sadu lub innego niezaleznego organu.

Pan poset zapytal o dostep do opieki medycznej i konsekwencje pandemii, miedzy
innymi, gdy chodzi o ogblne spostrzezenia dotyczace pewnych obnazonych przez pan-
demie dysfunkcji polskiej stuzby zdrowia. One zostaly sformulowane w obszernym
sprawozdaniu, jakie zostalo przygotowane przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
w ubieglym roku. Natomiast to, co chcialem powiedzieé, bo pan poset sie skupit w swo-
jej wypowiedzi na problemach onkologicznych, jednym z najwazniejszych problemow
- moim zdaniem - obecnie jest zasada dzialania tak zwanego ratunkowego dostepu
do technologii lekowych. Ratunkowy dostep do technologii lekowych, méwiac najkrocej,
jest to procedura umozliwiajgca sfinansowanie lekarstwa, na ktore przecietny czlowiek
nie jest w stanie pozwoli¢; lekarstwa ratujgcego zycie czy wydtuzajace zycie. Zwlaszcza
mam na my§li wlasnie leki na nowotwory. Tak, leki na nowotwory majg ceny przekracza-
jace wyobraznie przecietnego cztowieka i w zwigzku z tym stworzono swego czasu taka
instytucje, taka procedure ratowniczego dostepu do technologii lekowych. Polega ona
na tym, ze szpital czy §wiadczeniodawca moze wystapic o sfinansowanie takiego leku.

Problem jest w tym, ze — po pierwsze — moze wystapic szpital, a nie sam chory. On nie
ma takiego prawa. Jezeli spotka sie z odmowa, to prezes odpowiedniej agencji opiniuje
takie zgdanie, a ten czlowiek nie moze sie odwolaé od takiej decyzji. W tej procedurze
jest traktowany przedmiotowo, catkowicie nie stychac jego glosu. I druga sprawa. Rze-
czywiscie, pewne watpliwosci moze budzi¢ praktyka wpisywania lekarstw na taka liste
niefinansowanych §rodkéw, poniewaz bardzo duzo — przynajmniej tak wynika ze skarg,
jakie sg do rzecznika kierowane — preparatow, tak jak powiedziatem, ratujacych zycie nie
jest finansowana. A to s preparaty czesto uznane w Europie jako lekarstwa, ktore poma-
gaja przedtuzyc zycie czlowiekowi choremu na nowotwor. Funkcjonowanie tego systemu
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jest moim zdaniem czasami bardzo trudne do zrozumienia. Przynajmniej tak wynika
z naszych obserwagji i tez odpowiednie wystapienia w tym zakresie przez rzecznika praw
obywatelskich byly formutowane. To nie powinno dziala¢ tak, jak jest w tej chwili.

Jeszcze pan posel zapytal o ten problem — wentylacja warunkéw domowych, to jak
rozumiem chodzi o kwestie osob, ktore potrzebujg mie¢ oddech mechaniczny w miejscu
zamieszkania, w domu. To jest klopot, ktéory mozna z powodzeniem nazwac stowem —
dyskryminacja. Z czym to sie wigze? Wiaze sie z tym, ze wojewodzkie oddzialy Naro-
dowego Funduszu Zdrowia majg rézne polityki, gdy chodzi o wsparcie w tym zakresie.
Dlatego w roznej sytuacji znajdujg sie ludzie potrzebujacy tego typu opieki w jednym
wojewodztwie i w innym. Jest problem zréznicowania w zalezno$ci od miejsca zamiesz-
kania czy calkowicie przypadkowej okolicznosci. Wreszcie jest problem finansowania
tego wsparcia przed i po ukonczeniu 18. roku zycia, wiec tez jest kwestia wymagajaca...
Przestankami zréznicowania sg wiek i miejsce zamieszkania. To jest watpliwo§é, ktora
tez znalazla swoj wyraz w wystgpieniach rzecznika praw obywatelskich.

Poset zapytal o sygnalistow. To jest rzeczywiScie sprawa, ktorg sie zajmujemy od diuz-
szego czasu. Pan dyrektor generalny Maciej Berek nadzoruje przygotowania do przejecia
przez rzecznika tej funkcji. OczywiScie zdajemy sobie sprawe, ze projekt ustawy w dalszym
ciagu jest w toku konsultacji resortowych na poziomie rzadu. Natomiast liczymy sie z tym,
zwlaszcza ze termin implementacji dyrektywy juz uptynatl, wiec ta ustawa moze by¢ w tym
momencie uchwalona. Ona ma tez ograniczony okres kilku miesiecy vacatio legis, w zwigzku
z tym musimy by¢ przygotowani do tego, aby funkcje przejac jak najszybciej. I oczywiscie
te przygotowania trwajg. Koncepcja, jaka jest, jest w duzej mierze zdeterminowana posta-
nowieniami dyrektywy i postanowieniami projektu ustawy. Wymaga ona naprawde wielu
nakladow ze strony biura rzecznika. Trzeba stworzy¢ odpowiednie warunki do zachowania
anonimowosci, odpowiednig infrastrukture zwigzang z przetwarzaniem danych osobowych.
W ocenie skutkow regulacji tej ustawy jest przewidziane 20 etatow na obstuge tej funkcji.
To tez bedzie wymagalo przeprowadzenia procedury konkursowej naboru pracownikow, wiec
uwazam, ze moge zadeklarowaé, ze nasze biuro jest przygotowane do przejecia tej funkgji,
do szybkiego przejecia tej funkgji.

Wiadomo, przejecie nowego zadania wigze sie z koniecznoscig urealnienia budzetu,
wiec jezeli budzet rzecznika praw obywatelskich zostanie w odpowiedni sposoéb dosto-
sowany do tego nowego zadania — mam na myS$li pracownikéw, mam na my§li budzet
w projekcie budzetu. Jeszcze bede méwil za chwile o projekcie budzetu na kolejny rok,
bo juz jest taki projekt. Szacujemy, ze 3200 tys. zt wyniesie w przyszlym roku realizacja
tego zadania. Bedziemy o to bardzo prosili, zeby taki budzet zostal przyznany. Jezeli
to nastgpi, to wowczas gwarantuje, ze ochrona sygnalistow w Polsce, a to jest problem,
bedzie w istotny sposéb w ten sposéb wzmacniana zgodnie ze standardami europejskimi.

Przechodzac do finanséw, bo pan posel tez o zapytal o finanse w biura rzecznika.
Ja tu mam dane. W planie budzetu na 2023 r., ktory przedstawilem, prosimy o 80 400 tys. zi,
w tym w szczegdlnosci 10 etatéw na Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur, o czym powie-
dziatem, sygnalistow, to tez powiedzialem o tym przed chwilg. Prosimy rowniez o pewne
wsparcie zwigzane z planem rozwiniecia struktury pelnomocnikéw terenowych biura rzecz-
nika. Bedziemy prosili o to wsparcie, zwlaszcza, ze jak juz podkre§lalem, biuro rzecznika
otrzymalo po raz pierwszy od wielu lat podwyzke budzetu jeszcze z rezerwy budzetowej
w listopadzie 2021 i teraz w nowym budzecie. To pozwolilo na to, ze przyznaliémy podwyzki
i to takie realne podwyzki. OczywiScie w dalszym ciagu te wynagrodzenia sg niewystarcza-
jace, ale niektérym pracownikom udalo sie przyznaé pierwsze podwyzki od trzynastu lat.

Natomiast bedziemy prosili o to, zeby ten budzet jeszcze przeanalizowaé. Dlaczego?
Szanowni panstwo, wynagrodzenie pracownikow biura rzecznika obecnie po podwyz-
kach wynosi §rednio 6400 zlotych brutto, czyli to jest na reke okoto 4 tysiecy. To sg pie-
niagdze, ktore sg z oczywistych powodoéw — myéle, ze nie ma potrzeby, zebym te powody
tlumaczyt — nieadekwatne do kwalifikacji, poSwiecenia i naktadow pracy ludzi pracuja-
cych w biurze rzecznika. To sg bardzo czesto ludzie, ktérzy majg uprawnienia adwokac-
kie, radcowskie, doktoraty, habilitacje, nie tylko z nauk prawnych. Dlatego, dziekujac
za wsparcie, jakie uzyskaliémy w 2022 r., bede ten problem jeszcze podnosil w stosow-
nym czasie.
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Mowilem o budzecie, ze przewidzieliémy tez pewnag kwote na biura pelnomocnikéw
terenowych. Pozwole sobie przy tej okazji, skoro juz pojawit si¢ ten temat, nawigzac
do pytania pana posla Smiszka dotyczacego delegatur. Podczas roku mojego urzedo-
wania odbylem bardzo wiele podrézy we wschodniej Polsce. Wschodnia Polska jest
zaniedbana pod tym wzgledem. Sg trzy delegatury rzecznika praw obywatelskich. W tej
chwili to sg delegatury biura, w ktérych jest pelnomocnik terenowy rzecznika i okoto
dziesieciu pracownikow. W Gdansku, w Katowicach, we Wroctawiu. Na wschod od Wisty
nie ma takiej placowki i jezdzac po Polsce wschodniej, po Podlasiu, powiecie lubelskim
utwierdzitem sie w przekonaniu, ze jest konieczne stworzenie co najmniej dwoch takich
placowek w Polsce wschodniej i juz podjatem rozmowy na ten temat. A dlaczego? Ponie-
waz procedura zgodnie z ustawg o Rzeczniku Praw Obywatelskich jest nastepujaca.
Ja jako rzecznik moge wnioskowac o stworzenie takiego pelnomocnika terenowego,
natomiast zgode na to wyraza Sejm. Potrzebna jest zgoda Sejmu wyrazona w drodze
uchwaly. Bardzo sie ciesze, bo mialem spotkanie z panig marszatek Sejmu w tej spra-
wie, gdzie przedstawilem ten problem. Rozmawialem z panig marszalek, przedstawilem
sytuacje i prowadze w tej chwili bardzo intensywne dzialania na rzecz tego, aby w pew-
nym momencie zlozy¢ do Sejmu wniosek o utworzenie co najmniej dwoéch placowek
terenowych. Jeszcze bedzie potrzeba na to chwila, ale ta koncepcja spotkata sie z — tak
powiem — zyczliwym przyjeciem.

Pan posel Smieszek pytal o kwestie dziatalnoSci zwigzkowej. Oczywiscie mamy skargi
dotyczace szykanowania przez pracodawcoéw pracownikéw w zwigzku z dziatalnoscig
zwigzkowg. Mamy skargi dotyczgce naruszenia przepiséw, ktore zakazuja w okreslo-
nych okoliczno$ciach rozwigzania stosunku pracy z osobami zrzeszonymi w zwigzkach
zawodowych. W tym zakresie rzecznik wystepuje do Panstwowej Inspekcji Pracy. Nawet
ostatnio wplyneta do biura rzecznika sprawa dotyczgca zwigzkow zawodowych funkcjo-
nujacych w jednym z duzych polskich bankow. Tez jesteSmy w kontakcie z pelnomocni-
kami. Kazda z tego typu spraw wymaga indywidualnej oceny. Jesli zdaniem ekspertow
w biurze zachodzi potrzeba interwencji w tej sprawie, to zawsze jest podejmowana.

Mieszkanie zakladowe jest niezwykle wazne, rowniez bliskie mojemu sercu. Problem
wynika z tego, ze... Bedagc w ubieglym roku we Wroctawiu, nota bene odwiedzajac pla-
cowke pelnomocnika terenowego we Wroctawiu, mialem spotkanie z bylymi wiascicie-
lami mieszkan zaktadowych we Wroctawiu. To jest dramatyczny problem, ogromna nie-
sprawiedliwo$c. To sg ludzie, ktorzy przez wiele lat byli przekonani o tym, ze oni wypra-
cowujg sobie, ze tak powiem w uproszczeniu, te mieszkania i ze w pewnym momencie
bedg sie mogli sta¢ ich wlaScicielami. Niestety, na poczatku lat dziewiecdziesigtych
doszto do sytuacji, w ktorej to zaufanie zostalo zniweczone. Mieszkania zostaly sprze-
dane w prywatne rece. Co prawda byla ustawa, ktéra miala na celu ratowac te sytuacje,
z 2001 roku, ktora wprowadzala prawo pierwokupu dla najemcéw, pewne preferencje
w tym zakresie, ale bardzo duza cze§¢ ludzi nie byta w stanie skorzystac z tych preferen-
cji, dlatego ze ta ustawa zadzialala na przyszlosc. Jezeli zostaly sprzedane mieszkania
zakladowe przed wejSciem w zycie tej ustawy, przed 2001 r., to ona ich nie objeta.

Szanowni panstwo, od 1992 r. wszyscy rzecznicy praw obywatelskich apelujg o znale-
zienie rozwigzania tej kwestii. To jest problem, ktory wymaga rozwigzania ustawodaw-
czego. Byly juz projekty ustaw w tym zakresie. One nie spotkaly sie z akceptacjg ze strony
wiekszosci parlamentarnych. Szanowni panstwo, jest stworzona w danym momencie
mozliwo$§é wykupu takiego mieszkania przez gmine, mieszkania zakltadowego, ale tych
mieszkan zakladowych jest okolo... To jest problem okoto 30 tysiecy mieszkan. Ile miesz-
kan zostalo wykupionych przez gminy w tym czasie? Jak mnie pamieé nie myli 417; pie¢
gmin skorzystalo z tego, wiec jak widac¢ to jest instrument nieefektywny. Po spotkaniu
z mieszkancami tych lokali, przeprowadzimy analize w tej kwestii i tego, co ja moge
zrobi¢ jako rzecznik. Przedstawilem wystapienie do prezydenta miasta Wroctawia, ale
szanowni panstwo, to jest problem, ktory wymaga interwencji ustawodawcy. To jest
problem, ktérego sie nie da w tej chwili rozwigza¢ przed sadem, poniewaz ci ludzie...
znajdujg zastosowanie przez przepisy ustawy o ochronie praw lokatorow. Podwyzszane
sg im czynsze, sg wypowiedzenia skladane i oni po prostu nie wiedza, co z nimi bedzie.
To sa w wiekszosci starsi ludzie, czesto chorzy, ktorzy potrzebuja po prostu wsparcia.
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A wsparcia powinien udzieli¢ ustawodaweca, bo to jest sprawa, ktora wymaga rozwigza-
nia ustawowego, systemowego.

To, co moze zrobi¢ rzecznik praw obywatelskich, czyli apelowa¢ do wielu instytucji
w tym zakresie, to od 30 lat kazdy rzecznik to podejmuje. Ja réwniez to podjatem. Spo-
tkatem sie z tymi ludZmi, rozmawialem z nimi i uwazam, ze nalezy problem rozwia-
zac tak, aby naprawi¢ niesprawiedliwo§¢, ktora bez watpienia miala miejsce w zwigzku
z transformacjg ustrojowg na poczatku lat 90.

Pan poset tez pytal o kwestie przylaczania sie do postepowan. Oczywiscie przyla-
czenie sie do postepowania jest kompetencja rzecznika. Kazda taka prosba jest przez
nas bardzo silnie analizowana. Tych prosb jest bardzo duzo, poniewaz rzeczywiscie jest
tak, jak pan posel powiedzial, ze udzial rzecznika w postepowaniu jest czesto postrze-
gany przez strony jako gwarancja tego, ze postepowanie bedzie bardziej rzetelne. Przy-
stapienie do postepowania nastepuje. Przylaczamy sie do przygotowan wowczas, gdy
rzeczywiscie merytorycznie istnieje uzasadnienie do tego, aby okreslone racje prawne
przedstawic. Przystapienie do postepowania cywilnego wigze sie z pewnym problemem,
ktory wymaga bardzo istotnej rozwagi, bo w postepowaniu cywilnym co do zasady mamy
dwie rowne strony, a wiec przystagpienie po jednej ze stron automatycznie oznacza, ze ten
drugi cztowiek, ktory stoi po drugiej ze stron, jest w trudniejszej sytuacji. Z tego powodu
mam mniejszy problem, zeby wystapic do postepowania cywilnego, gdy po drugiej stronie
jest na przyklad bank. Wtedy staje po stronie konsumenta. Albo jest pracodawca - staje
po stronie pracownika, czyli slabszej strony. Natomiast to wymaga takiej oceny. Oczy-
wiScie kazda sprawa, w ktorej jest proSba o przystapienie do postepowania, jest przez
ekspertow rzecznika analizowana i wowczas w tych sprawach sg podejmowane decyzje.
Przystapilismy w wielu sprawach dotyczacych konsekwencji kar nakladanych w czasie
pandemii. W wielu sprawach podatkowych rowniez rzecznik przystepuje do postepowan
przed sgdami administracyjnymi.

Posel pytat tez o przepisy dotyczace cztonkostwa w organizacjach pozarzadowych
sedziow. Powiem tak, z jednej strony sedzia jest osobg pelniaca funkcje publiczng, wiec
powinien sie liczy¢ z tym, ze pewne informacje dotyczace jego zycia sg przedmiotem zain-
teresowania publicznego. Natomiast powstaje pytanie, czy do tej sfery nalezy informacja
o tym, w jakich stowarzyszeniach, zrzeszeniach uczestniczy sedzia. Zwlaszcza prosze
pamietac, ze w §wietle polskiego prawa — polskie prawo wymaga od sedziéw informacji
publicznych o czlonkostwie w zrzeszeniu — zrzeszeniem jest ko§ciot lub zwigzek wyzna-
niowy i to jest bardzo tez duzy problem. To jest zrzeszenie i trzeba, formalnie odczytujac
te przepisy, rowniez tego typu informacje podac. Co ja chcialem powiedziec na ten temat?
Tyle, ze w tej chwili w Europejskim Trybunale Praw Czlowieka trwa postepowanie doty-
czgce tego pytania: czy informacja o czlonkostwie sedziego w zrzeszeniu czy stowarzy-
szeniu sedziowskim jest dang osobowg objeta prawem do prywatnosci? To postepowanie
w tej chwili trwa. Rzecznik praw obywatelskich uczestniczy w tym postepowaniu, wiec
konkluzje dalej idace i definitywne bede mogl sformutowad, jezeli zapadnie wyrok. Wow-
czas po analizie tego wyroku bede mial obowigzek zwracié sie do odpowiednich organow
wladzy o implementacje tego wyroku.

Pan poset Myrcha pytat o kwestie prawa dostepu do sagdu, o prawo dostepu do sadu.
Problemy, ktore w dziatalnoSci rzecznika praw obywatelskich zwigzane z tym prawem
byly podnoszone, to kwestie ograniczen, rozmaitych ograniczen COVID-owych, ktore
byly wprowadzane, ograniczen, sygnalizowanych przez pelnomocnikéw, w dostepie
do akt, w pracy biur podawezych, utrudnienie w udziale publiczno§ci w postepowaniach
czy na przyklad w tym, ze zgodnie z przepisami regulujgcymi procedury wiele poste-
powan, ktore dotychczas toczylo sie na rozprawach jawnych, teraz jest przeniesione
na posiedzenia niejawne. Mam na my$li zwlaszcza nowelizacje przepisow postepowania
cywilnego, bardzo ulatwiajgcych rozpoznanie spraw na posiedzeniu niejawnym. Rowniez
pojawila sie kwestia niezwykle istotnego ograniczenia udziatu tawnikow w postepowaniu
cywilnym. To sg sprawy, w ktorych kazdy taki problem spotkat sie z odpowiednig reakcja
rzecznika — czy to reakcja polegajaca na wystgpieniu do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci,
czy przylaczeniu sie do postepowania w Trybunale Konstytucyjnym czy w Sadzie Naj-
wyzszym. Konsekwencje ograniczen pandemicznych, ktore dotknety sady, jak sie wydaje,




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiekA (NR 118)

skoro w tej chwili juz nie mamy stanu epidemii z formalnego punktu widzenia, ale zagro-
zenie epidemia, to warto rozpocza¢ dyskusje nad zniesieniem pewnych restrykeji, ktore
jednak ograniczaly prawo dostepu do sgdu. Problem prawa do sgdu wigze sie rowniez
z zagadnieniami praworzadnosci. Pozwole sobie za chwile przej$¢ do tego pytania, poz-
niej przy pytaniach pana posta Zimocha.

Status osob zatrzymanych. Pan posel pyta o status oséb zatrzymanych. Rzecznik
praw obywatelskich nieustajgco apeluje o to, aby wdrozy¢ do polskiego porzadku praw-
nego standardy konstytucyjne i europejskie dotyczace sposobu postepowania z osobami
zatrzymanych. Powiem krétko — osobom zatrzymanym powinien by¢ umozliwiony
dostep do adwokata od pierwszej chwili zatrzymania. Mowiac obrazowo, pierwsze
slowo, ktore wypowiada osoba zatrzymana, to nie powinno by¢ stowo do policjanta, tylko
slowo do adwokata, jezeli tak sobie zyczy. Przepraszam radcow prawnych za ten lapsus.
W kazdym razie do obroncy. Taki czlowiek powinien by¢ poddany badaniom lekarskim
od razu, po to, zeby potem wykluczyé czy potwierdzi¢ ewentualne zarzuty dotyczace nie-
wlaSciwego traktowania. Przestuchania powinny by¢ naszym zdaniem nagrywane tak,
zeby mozna bylo potem odtworzy¢ przebieg takiego przesluchania. Osoba zatrzymana
powinna mie¢ prawo do tego, zeby samodzielnie, bez potrzeby korzystania z poSrednic-
twa policjanta poinformowac osobe trzecig o tym, ze podlega takiemu zatrzymania.

Jest wiele standardow, ktore na podstawie obserwacji Rzecznika, zwlaszcza Kra-
jowego Mechanizmu Prewencji Tortur, jednak nie sg w pelni respektowane. Chcial-
bym podkresli¢, ze rzecznik w ubieglym roku zwrdcil sie do sgdow o przedstawienie
informacji dotyczacych skarg na zatrzymanie z okresu maj-grudzien 2020 r. Ponad
300 spraw dotyczacych zatrzyman w czasie réznego rodzaju zgromadzen zostalo przez
sady uwzglednione, gdzie uznano, ze zatrzymanie doszlo do skutku z naruszeniem
prawa. Na tej podstawie zostalo przedstawione wystgpienie dotyczace tego, w jaki sposéb
nalezy postepowac z osobami zatrzymanymi. Odbylem réwniez spotkanie w tym zakre-
sie z panem komendantem gléwnym Policji i tez dyskutowaliSmy. Sa pewne kwestie,
co do ktoérych w dalszym ciggu dyskusja powinna by¢ kontynuowana — miedzy innymi
to, o czym powiedzialem. Pan posel zapytal o sprawe projektu ustawy. Rzecznik for-
malnie nie zostal poproszony. Jeszcze nie przedstawiliémy opinii dotyczacej projektu
ustawy. Natomiast moje zdanie w tym zakresie jest jednoznaczne. Nalezy wprowadzic
takie rozwiazanie do polskiego systemu prawnego, zwlaszcza ze zbliza sie rozstrzygnie-
cie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w tej kwestii. Jezeli to rozstrzygniecie
bedzie, a znajac orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka moge sie domy-
Sla¢, ze orzeczenie, jesli orzecznictwo trybunatu pozostanie konsekwentne, to za chwile
bedzie wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Taki wyrok powinien moim
zdaniem zapa$é rowniez w Trybunale Konstytucyjnym, poniewaz jest przepis ustawy
o Policji zaskarzony skargg konstytucyjng. To jest art. 19 ust. 10. Jest skarga konstytu-
cyjna. My§le, ze za chwile zaréwno z krajowych, jak i miedzynarodowych organéw wia-
dzy sgdowniczej poplynie sygnal, ze trzeba te regulacje wprowadzic.

Przejde teraz do pytan pana posta Zimocha. Pan posel pytal o skarge nadzwyczajng
i 0 konsekwencje wyrokow Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie Dolin-
ska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce. Rzeczywiscie w wyrokach Europejski Trybunat
Praw Czlowieka wskazal, ze sktady Sadu Najwyzszego, w ktore wchodza sedziowie powo-
tani réwniez do Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, nie sg zgodne z art.
6 konwencji europejskiej. Mam obowigzek wnoszenia skarg nadzwyczajnych w sytuacji,
gdy dostrzegam, ze wyrok, ktory zostal przedstawiony we wniosku o wniesienie skargi
nadzwyczajnej, jest niezgodny z prawem, niezgodny z konstytucjg. Mamy obowigzek
skierowania skargi nadzwyczajnej do Sagdu Najwyzszego. Kieruje skarge nadzwyczajng
do Sadu Najwyzszego, do Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, poniewaz
zaden trybunal europejski — ani Europejski Trybunal Praw Czlowieka, ani Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — nie zakwestionowal Izby Kontroli Nadzwyczajnej
jako elementu struktury Sagdu Najwyzszego. W przeciwienstwie do Izby Dyscyplinarne;j
- ona zostala zakwestionowane jako element struktury. Izba Kontroli nie zostata zakwe-
stionowana jako element struktury, wiec mam obowigzek kierowac do tej izby skargi
nadzwyczajnej. Natomiast w kazdej skardze nadzwyczajnej jest zastrzezenie odwolujace
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sie do tego, jak i odwolujgce sie do potrzeby implementacji i wykonania tego wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Réwniez wskazuje w swoich wystgpieniach,
ze ten wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, jak i pozostale orzeczenia
powinny by¢ wykonane przez polskiego ustawodawce. Mowitem o tym tez w swoim
wprowadzajagcym wystapieniu. Przede wszystkim chodzi o zmiane zasad wyboru czlon-
kow Krajowej Rady Sadownictwa.

Pytal pan posel o mojg ocene Trybunalu Konstytucyjnego. Moja ocena Trybunalu
Konstytucyjnego od samego poczatku byla jednoznaczna. Uwazam, ze trzech sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego zostalo wybranych w oparciu o wadliwg podstawe prawna,
co jest moim zdaniem konsekwencjg wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego z grudnia
2015 r. W zwiazku z tym rzecznik wniost do Trybunalu Konstytucyjnego — nie pamie-
tam w tej chwili liczby — w okolo 30 sprawach wnioski o wylgczenie sedziow Trybunalu
Konstytucyjnego. Chodzi o trzech sedziow, ktorych dotyczy ten problem. Te wnioski
nie zostaly uwzglednione. Kazdy z wnioskéw zostal oddalony na podstawie tej same;j
argumentacji. Z tej przyczyny doszedlem do przekonania, ze skoro przy tylu sprawach
wnioski zostaly oddalone, podtrzymujac swoje stanowisko w tym zakresie, czemu dalem
wyraz jednoznacznie w o§wiadczeniu, nie widze potrzeby, aby te wnioski do Trybunatu
Konstytucyjnego ponownie kierowac. Uznalem, ze ten sposob dzialania nalezy przyjac.

Pan poset zapytal o niewykonanie wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.
Moge na to powiedzieé tylko tyle, ze skoro Polska jest strong europejskiej konwencji praw
czlowieka, a w europejskiej konwencji, bedacej umowg miedzynarodowa, ratyfikowana
za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie, jest zawarty obowigzek respektowania i wyko-
nania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, do czasu, gdy ta norma wigze
Polske, wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka powinny by¢ wykonywane.

Pan posel zadal pytanie dotyczace statystyk przedstawionych w informacji rocznej,
spraw zakonczonych negatywnie, pozytywnie. Rozumiem, ze tu chodzi o sprawy, ktore
zakonczyly sie negatywnie, pozytywnie z punktu widzenia rzecznika, czyli sprawy, w kto-
rych moje stanowisko zostalo uwzglednione, a w ktorych nie. Prosze panstwa, szanowny
panie posle, to jest tez odpowiedZ na ostatnie z panskich pytan. Uwazam to za moja
porazke, to, ze tylko 27,6% rozwigzan zostalo przewidzianych takich, o ktére rzecznik
wnosi. Mowilem panstwu na wstepie, ze sa sytuacje, kiedy nie dostajemy odpowiedzi.
Rzeczywiscie takie sytuacje nie powinny mie¢ miejsca. W zasadzie kazde wystapienie
rzecznika spotyka sie z odpowiedzig. To sg odpowiedzi z ministerstw, z Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow, z innych instytucji, zawierajgce argumenty prawne. Bardzo czesto
sa to argumenty prawne, ktorych nie podzielam. Zatuje tego. Bede sie staral w kolejnym
roku swojego urzedowania uzywac jeszcze bardziej przekonujacych argumentow, zeby
ten wskaznik byt inny. Natomiast pan rzecznik Trociuk mi podpowiedzial przed chwila,
ze on jest duzo wyzszy niz wskaznik z 2015 r. Wiec zastrzegajac, ze jest to moja porazka,
moge uznac, ze jest to rowniez pewien sukces, ze ten wskaznik jednak sie poprawit.

Pan poset zapytal, pamietam nasza dyskusje rok temu na temat wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego z 2016 r. dotyczacego mediéw narodowych i tego, ze to organ
ten posiada kompetencje, ktére powinny by¢ przypisane Krajowej Radzie Radiofonii
i Telewizji. Ten problem byl wielokrotnie sygnalizowany przez rzecznika praw obywa-
telskich. Wyrok nie zostal wykonany. W dalszym ciggu wymaga wykonania, poniewaz
kompetencje, ktore sg obecnie przypisane Radzie Mediéw Narodowych - to jest organ
nieprzewidziany w konstytucji, dzialajacy wylgcznie na podstawie ustawy... Nie wszyst-
kie kompetencje. Mam na mysli kompetencje gldwnie nominacyjne, zwigzane z ksztal-
towaniem skladu organéw spoélek rad radiofonii i telewizji. Te kompetencje powinny
- zgodnie z konstytucja, z tym wyrokiem — przyslugiwaé Krajowej Radzie Radiofonii
i Telewizji. To wymaga zmian ustawodawczych. To jest jedyne, co rzecznik praw oby-
watelskich moze w tym zakresie zrobi¢. Nie moze tej sprawy zaskarzy¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego, bo wyrok Trybunalu Konstytucyjnego juz jest. Jest to przypominanie
ustawodawcy o obowigzku wykonania tego orzeczenia Trybunalu. I wreszcie...
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Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Panie profesorze, bede prosit o przyspieszenie troszeczke, bo za chwile bedziemy rozpo-
czynali kolejne posiedzenie.

Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wigcek:

Bardzo przepraszam. Przechodze do pytan pani postanki i juz bede konczyl. Sprawa
Jordanowa...

Prosze? Sukces? Ja uwazam, ze moim sukcesem jest to, ze udato mi sie wejs¢ we wsp61-
prace do tak wspanialego zespolu ekspertéw i zostalem przez ten zespét zaakceptowany.
Czuje duza zyczliwosc, jaka wobec mojej osoby jest ze strony pracownikéw, ze strony
ekspertow z biura rzecznika i uwazam, ze to jest moj najwiekszy sukces w tym zakresie.

Ostatnie pytanie. Sprawa Jordanowa. Sprawa domu pomocy spotecznej w Jordanowie
to jest sprawa, w ktorej toczy sie w tej chwili postepowanie kontrolne. Po uzyskaniu
informacji na ten temat z mediéw, zwrocilem sie do Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie.
Otrzymatem protokoly kontroli, jakie byly dokonywane w tym domu pomocy spotecznej,
w szczegolnosci dwa lata temu, w 2020 r. Byla dokonywana kontrola, poniewaz juz wtedy
pojawily sie pewne problemy w tym zakresie. Miedzy innymi byly rekomendacje, aby
pracownicy byli lepiej przeszkoleni ze stosowania §rodkéw przymusu bezposredniego.
Roéwniez §rodki przymusu bezposredniego nie byly rejestrowane w stosownych ewiden-
cjach w domu pomocy spotecznej. Taka kontrola byta w 2020 r. W tej chwili trwa kon-
trola w tym domu pomocy spotecznej, ale tez we wszystkich innych. To jest rzeczywiscie
kontrola na miejscu, czyli nie na podstawie wylacznie dokumentéw. Kontrola na miejscu,
czyli kontrola, ktora jest prowadzona w sposob rzetelny. Jak kontrole sie zakonczag, bede
prosit o informacje oraz wnioski z kontroli i bede na tej podstawie podejmowat dziatania
generalne zwigzane z funkcjonowaniem doméw pomocy spolecznej w tym zakresie.

Gdy chodzi o oérodki wychowawecze i o§rodki pieczy zastepczej, to rowniez z jednej
strony Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur, pracownicy biura rzecznika wizytuja tego
typu instytucje. Z drugiej strony réwniez ja w ostatnim czasie, nawet bedgc na Podlasiu,
miatem tez przyjemno$c obserwowania dzialajacych tam rodzinnych domoéw dziecka czy
instytucjonalnych domoéw dziecka. Mam tez pewne obserwacje w tym zakresie. Ogélnie,
gdy chodzi o ten problem, zeby nie przediuzac, chciatlbym powiedzie¢, ze moim zdaniem
polskie panstwo, wladze publiczne, ustawodawca powinny preferowac piecze zastepcza,
rodzinne domy dziecka, tak zeby umieszczenie dziecka w placéwce instytucjonalnej byto
absolutng koniecznosciag. To jest bardzo wazne.

Druga sprawa. Trzeba pamietac o dzieciach, zwlaszcza dzieciach z niepelnospraw-
nos$ciami, ktére wychodzg z pieczy zastepczej. System musi o nich pamietaé. Nie moze
by¢ tak, ze dzieci sg przekazane z pieczy zastepczej, bo stajg sie pelnoletnie, trafiajg
do doméw pomocy spolecznej. Tak nie moze byé. To sg kwestie, ktore sg przedmiotem
mojego ogromnego zainteresowania, wystapien i rozméw, ktére w tym zakresie prowa-
dze, bo bardzo mi zalezy na tym, aby opieka nad dzie¢mi kladla akcenty nieco inaczej
niz to jest w tej chwili.

Kwestia luki ptacowej. Pani postanko, otrzymujemy sygnaty na ten temat. To sg zagad-
nienia, ktore sg nam znane i ktore monitorujemy. Ja, tak jak powiedzialem, mam kore-
spondencje w tym zakresie z panig pelnomocniczka rzadu do spraw rownego trakto-
wania. Jest w tej chwili, od niedawna, Krajowy Program Dzialan Rzgdowych na rzecz
Rownego Traktowania. Ten plan jest analizowany w tej chwili przez wspélpracownikow
w biurze rzecznika. Wiem, ze ta kwestia jest uwzgledniona w tym planie. Po dokonaniu
analizy tego dokumentu bede chcial prosi¢ o spotkanie z panig pelnomocniczka po to,
zeby o tym rozmawiac. To jest problem, ktory tak jak powiedzialem na wstepie — Polska
ma lepsze wyniki w tym zakresie niz wiele innych krajéw Unii Europejskiej, ale pro-
blem w dalszym ciggu istnieje i nalezy z nim walczy¢. RzeczywistoSc jest taka, jaka jest
i trzeba ten problem rozwigzywac.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za pytania. Dziekuje za dobre stowo i oczywiScie
Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich jest otwarty. Jesli w czymkolwiek bede w sta-
nie pomoc panstwu, jesli chodzi o naszg dziatalnos¢, informacje o dziatalnoSci rzecznika
iinformacje o dziatalno§ci pracownikoéw, to pozostajemy do dyspozycji.
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Koncze. Bardzo przepraszam za to, ze przekroczylem czas.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
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Nie przekroczy! pan, panie profesorze. Po prostu gdyby$my rozpoczeli zgodnie z planem
te Komisje, mieliby$émy pewnie wiekszy margines czasowy, ale zmieScil sie pan w czasie.
JesteSmy sp6znieni kwadrans akademicki, jezeli chodzi o nastepng Komisje.

Bardzo dziekuje za te informacje, za wyczerpujace odpowiedzi na wszystkie pyta-
nia. Myséle, ze poslowie rowniez sa usatysfakcjonowani, szczegélnie ci, ktoérzy wystapili
z pytaniami. W imieniu Komisji dziekuje tez za prace w 2021 r. po objeciu funkgcji rzecz-
nika. To tez jest sukces, ze pan profesor wszed! w te role, funkcje w taki sposob, ktory
mys$le, ze w opinii publicznej tez zostal zaakceptowany, a nie tylko w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Szanowni panstwo, zamykam dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja zapoznata sie z infor-
macja o dzialalnoéci Rzecznika Praw Obywatelskich w 2021 r. oraz o stanie przestrzega-
nia wolno$ci praw czlowieka i obywatela w 2021 r.

Pozostaje wybor sprawozdawcy Komisji. Gotowosc zglosit pan posel Michat Szczerba.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze ta kandydatura zyskata aprobate Komisji. Nie
slysze sprzeciwu, a zatem sprawozdawcg bedzie Michal Szczerba. Na tym zamykam
posiedzenie Komisji. Jeszcze raz serdecznie dziekuje.




