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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Spraw Zagranicznych (nr 130)

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 149)

7 lutego 2023 .

Komisje: Spraw Zagranicznych oraz Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obra-
dujace pod przewodnictwem posta Radostawa Fogla (PiS), przewodniczgcego
Komisji Spraw Zagranicznych, zrealizowaty nastepujacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy mie-
dzy Rzeczgpospolitg Polskg a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi o wspét-
pracy prawnej w sprawach karnych, podpisanej w Abu Dhabi dnia 22 wrze-
$nia 2022 r. (druk nr 2915).

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Kaleta sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci wraz
ze wspolpracownikami oraz Juliusz Juchniewicz zastepca dyrektora Departamentu Prawno-Trak-
tatowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marta Artyminska, Paulina Gabor,
Artur Kucharski oraz Anna Majewska - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Przemystaw Sadon - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):
Szanowni panstwo, prosze pozwoli¢, ze otworze wspdlne posiedzenie Komisji Spraw
Zagranicznych oraz Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka.

Serdecznie witam panie i panéw postow. Witam mojego wspotprowadzgcego Marka
Asta. Witam pana ministra Sebastiana Kalete, sekretarza stanu w Ministerstwie Spra-
wiedliwoSci. Witam takze pozostalych goSci, pana Juliusza Juchniewicza, zastepce
dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Witam réwniez przedstawicieli Ministerstwa SprawiedliwoSci.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. OtrzymaliScie panstwo porza-
dek dzienny, ktéry obejmuje pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji
Umowy miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi o wspot-
pracy prawnej w sprawach karnych, podpisanej w Abu Dhabi dnia 22 wrze$nia 2022 r.
(druk nr 2915). Jesli nie usltysze sprzeciwu, to uznam porzadek dzienny za przyjety.

Przystepujemy do rozpatrzenia porzadku dziennego. Projekt z druku nr 2915 zostat
skierowany do naszych Komisji do pierwszego czytania przez marszalek Sejmu dnia
11 stycznia biezacego roku. Przypominam, ze zgodnie z art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu
pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w spra-
wie ogolnych zasad projektu oraz pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcy. Otrzy-
mali panstwo analize biura Analiz Sejmowych do druku nr 2915, ktérg przygotowal pan
prof. Cezary Mik.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierwszego porzadku dziennego. Prosze
przedstawiciela rzadu o uzasadnienie projektu z druku nr 2915. Bardzo prosze, panie
ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Sebastian Kaleta:
Dziekuje. Szanowni panstwo przewodniczacy, szanowne panie postanki, szanowni pano-
wie poslowie, pragne przedstawic¢ zagadnienia zwigzane z ratyfikacja umowy o wsp6l-
pracy prawnej w sprawach karnych ze Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, podpisanej
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w Abu Dhabi dnia 22 wrze$nia 2022 r. Aby umowa weszla w zycie i zaczela obowigzywac,
konieczna jest jej ratyfikacja.

W stosunkach miedzy Rzeczapospolitg Polska a Zjednoczonymi Emiratami Arab-
skimi brak jest umowy dwustronnej czy wielostronnej, ktora regulowataby problematyke
wspolpracy prawnej w sprawach karnych. Obecnie wspolpraca odbywa sie wylacznie
na podstawie prawa krajowego kazdej ze stron na zasadzie wzajemnoSci. Z danych Pro-
kuratury Krajowej wynika, ze obecnie, czesto dlugotrwale, pozostaje w toku realizacja
az 128 polskich wnioskow o udzielenie pomocy prawnej skierowanych do Zjednoczonych
Emiratow Arabskich. Natomiast jak wynika z danych posiadanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwoéci, wnioski ze Zjednoczonych Emiratéw Arabskich sg przez polskie organy
realizowane bez przeszkod. Wskazuje to, ze to wlasnie strona polska jest gtéwnym bene-
ficjentem podpisanej umowy.

Umowa jest wzorowana na wigzacych Rzeczpospolitg Polskg umowach dwustron-
nych z zakresu wspélpracy prawnej w sprawach karnych, a takze na przepisach umow
wielostronnych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strong, w tym Konwencji o pomocy
prawnej w sprawach karnych miedzy panstwami cztonkowski Unii Europejskiej oraz
Konwencji Rady Europy o ekstradycji, o przekazywaniu osob skazanych oraz o pomocy
prawnej w sprawach karnych wraz z dodatkowymi do nich protokolami.

Umowa w sposob szczegélowy reguluje kwestie niemal catoSci wspotpracy prokuratur
i sadéw w sprawach karnych, w tym pomocy prawnej, ekstradycji oraz przekazywania
0sob skazanych. Dla utatwienia wspoétpracy miedzy panstwami o odmiennych systemach
prawa karnego i procesowego w kontaktach pomiedzy organami Scigania i wymiaru
sprawiedliwosci obydwu panstw posredniczy¢ bedg organy centralne. W Rzeczypospoli-
tej Polskiej odnos$nie do wnioskow sgdow bedzie to Ministerstwo Sprawiedliwosci i odno-
$nie do wnioskow prokuratur bedzie to Prokuratura Krajowa, o czym strona emiracka
zostanie powiadomiona zgodnie z art. 3 ust. 2 umowy.

Umowa zawiera gwarancje ochrony intereséw i bezpieczenstwa RP. W szczegélnoéci
jest mozliwe niewykonanie wnioskow w sytuacji, gdyby moglo to naruszyé¢ suwerennosc,
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny. Strony bedg takze zobowigzane w sytuacji,
gdy bedzie to konieczne, do ochrony poufnosci informacji przekazywanych w zwigzku
z realizacjg umowy, a takze do wykorzystywania ich jedynie w celu realizacji konkret-
nego wniosku. Umowa zawiera takze szereg przepisow majacych na celu zapewnie-
nie ochrony praw oséb, ktérych wnioski dotycza, np. odmowa realizacji wniosku, jesli
mogloby to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu tej osoby chociazby poprzez orzeczenie kary cie-
lesnej albo kary Smierci.

Skutki finansowe wynikajgce z wejScia w zycie umowy nie beda znaczne w skali
budzetu panstwa. Dotychczasowa wspoélpraca ze Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi
pozwala na stwierdzenie, ze w skali roku wykonywanych moze by¢ kilkanascie wnio-
skow. Zobowigzania strony Polski bedg finansowane w ramach limitu wydatkow wtasci-
wych dysponentéw czesci budzetowych przewidzianych corocznie w ustawie budzetowe;j
i nie bedg stanowily tytulu do zwiekszenia wydatkow.

Umowa zgodnie z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej podlega ratyfi-
kacji za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie, bowiem dotyczy wolnosci, praw i obo-
wigzkow obywatelskich okreslonych w konstytucji oraz spraw uregulowanych w usta-
wie a w szczegdlnosci w kodeksie postepowania karnego. Nie bedzie zachodzita koniecz-
no$¢ dokonywania zmian prawa wewnetrznego. Umowa wejdzie w zycie po 30 dniach
od otrzymania notyfikacji o zakonczeniu procedur ratyfikacyjnych przez kazde z panstw.

Konkludujgc, celem przedstawionego Sejmowi projektu ustawy o ratyfikacji umowy
o wspoélpracy prawnej w sprawach karnych ze Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi
jest doprowadzenie do wej$cia w zycie instrumentu, ktéry stworzy jasne i pewne ramy
prawne dla polskich sadéw i prokuratur do wystepowania z wnioskami o pomoc prawna,
przekazywanie osob skazanych lub ekstradycje do strony emirackiej oraz do wykonania
takich wnioskéw organéw emirackich, bez koniecznos§ci odwolywania sie do zasady wza-
jemnoéci. Taka wspélpraca bez umowy jest utrudniona i mato efektywna, a ma istotne
znaczenie dla zwalczania przestepczosci, ochrony intereséw Rzeczypospolitej Polski i jej
obywateli. Dziekuje, panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):

k.d.

Dziekuje, panie ministrze. Czy przedstawiciel MSZ chcialby zabrac glos?

W takim razie otwieram dyskusje. Czy kto§ z pan lub panéw postéw chcialby zabraé
glos w tej sprawie? Nie widze. Zatem zamykam debate. Stwierdzam zakonczenie pierw-
szego czytania projektu z druku nr 2915. Wnioskuje o niezwloczne przystapienie do roz-
patrzenia projektu. Nie stysze sprzeciwu.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 2915 w potaczonych
Komisjach. Otwieram dyskusje. Czy na tym etapie przedstawiciel rzadu chcialby zabra¢
glos? Dziekuje. Czy ktoS z cztonkéw Komisji cheialby zabraé glos? Nie widze. Czy Biuro
Legislacyjne ma uwagi? Nie stysze. W takim razie przechodzimy do rozpatrywania
samego tekstu uwagi.

Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie widze. Stwierdzam, ze tytul zostal rozpatrzony
przez Komisje.

Czy sg uwagi do art. 1? Nie widze. Art. 1 zostal rozpatrzony.

Czy sg uwagi do art. 2? Nie widze. Art. 2 zostal rozpatrzony przez Komisje.

Jesli zatem nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisje przyjmujg sprawozdanie,
w ktorym rekomendujg Sejmowi przyjecie projektu z druku nr 2915 bez poprawek. Nie
slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisje przyjely sprawozdanie.

Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy na posiedzenie Sejmu. Proponuje, aby
postem sprawozdawca, jezeli sie zgodzi, zostal pan przewodniczacy Marek Ast. Jezeli
pan posel sie zgadza, to bardzo sie ciesze. Czy jest kto§ przeciw powierzeniu tej funkcji
panu postowi? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisje wybraty sprawozdawce bez gloséw
sprzeciwu.

Na tym zostal wyczerpany porzadek dzienny. Protokot dzisiejszego posiedzenia zosta-
nie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji. Bardzo dziekuje. Zamykam posie-
dzenie Komisji. Serdecznie dziekuje za wspolprace.




