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27 pazdziernika 2021 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, roz-
patrzyta:

— informacje ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat wspar-
cia gmin popegeerowskich ze srodkéw Rzgdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Szefernaker sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji ze wspoélpracownikami, Mariusz Marszal doradca przewodniczacego Zwigzku
Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej ds. legislacyjnych, Monika Malowiecka przedstawicielka
Unii Metropolii Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Stawomir Jakubczak,
Agnieszka Jasinska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Otwieram 102. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.
Witam panie i panéw postow. Witam réwniez zaproszonych gosci. W szczegblno$ci witam
przedstawiciela rzgdu pana ministra Pawla Szefernakera, sekretarza stanu w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Witam pana Grzegorza Ziomka, dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA. Witam tez przedstawicieli korporacji
samorzgdowych: panig Monike Maltowiecka z Unii Metropolii Polskich oraz pana Mariu-
sza Marszala ze Zwigzku Gmin Wiejskich RP.

Na podstawie listy obecnosSci stwierdzam kworum. Porzadek dzienny dzisiejszego
posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji na temat programu wsparcia dla gmin, w ktérych funkcjonowaly PGR-y,
w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.

Prosze pana ministra Pawla Szefernakera o przedstawienie informacji. Panie mini-
strze, oddaje glos — prosze uprzejmie. Umawiamy sie, ze ten, kto sie wypowiada, robi
to bez maseczki.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Pawel Szefer-
naker:
Dziekuje bardzo.
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, szczegélowa informacje otrzymali panstwo
w formie pisemnej. Ja powiem tak — rzad w zwigzku planowanymi réznorodnymi pro-
gramami zwigzanymi z inwestycjami podjagl takze w ciggu ostatniego roku szczegolne
dzialania dotyczace wsparcia terenéw popegeerowskich. I wtasnie w ramach Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych byl przeprowadzony specjalny nabér na inwestycje
lokalne dla gmin, na terenie ktorych funkcjonowaly kiedy$ panstwowe gospodarstwa
rolne. Poczgtkowo byta to kwota 250 mln zl, ktora miata byé przeznaczona na ten cel,
ale ostatecznie w trakcie realizacji programu kwota zostata zwiekszona do 340 mln zl.
Whnioski mozna bylo skladaé na poczatku roku, od 4 stycznia do 12 lutego. Ostatecznie
pomimo limitéow — kazda gmina mogla sktada¢ maksymalnie trzy wnioski na Igczna
kwote 5 mln zt — wplynely wnioski na faczng kwote 5 mld zt. To pokazuje, jak wielo-
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krotnie przekraczaly one mozliwoSci tego programu, ale to tez pokazalo, jak wielkie
sg potrzeby na terenach popegeerowskich w gminach, gdzie przez lata nie byly kiero-
wane inwestycje.

W ramach wniosku gmina musiala uzyskaé opinie wlasciwego oddzialu terenowego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i za§wiadczenie, ze jest gming, na terenie kto-
rej funkcjonowalo panstwowe gospodarstwo rolne. Jednocze$nie planowana inwestycja
miala by¢ inwestycja zwigzana z danym terenem. Nie mogtaby to by¢ inwestycja, z ktorej
nie korzystaliby mieszkancy terenu popegeerowskiego. Zakonczenie tego naboru jest
juz za nami. Byly to przede wszystkim inwestycje o charakterze infrastrukturalnym:
kwestia kanalizacji sanitarnej, kwestia drog wewnetrznych, kwestia centréw wsi umoz-
liwiajacych integracje spoleczng, kwestia organizacji §wietlic, obiektéw bibliotecznych,
remiz strazackich. Wlagnie na takie inwestycje gminy sktadaly wnioski.

W zwiazku z tym, ze w ramach naboru trzeba bylo podzieli¢ Srodki w taki sposob,
zeby trafialy przede wszystkim tam, gdzie byto najwiecej pracownikéw PGR, a takze tam,
gdzie funkcjonowalo najwiecej takich gospodarstw, przyjeto algorytm, ktory uwzgledniat
liczbe pracownikéw na dzien likwidacji PGR-u i liczbe PGR-6w na terenie wojewodztwa.
7 algorytmu wynikalo, ze najwiecej mieszkancow, jak i najwiecej panstwowych gospo-
darstw rolnych bylo w wojewddztwach zachodniopomorskim oraz warminsko-mazur-
skim. Stad najwieksze kwoty przekazano do tych wojewodztw. Wojewodowie rekomen-
dowali tam inwestycje rzedu 1-2 mln zt (maksymalnie 3 mln z1), ale czesto tez wartosSci
kilkuset tysiecy ztotych. Najmniej érodkéw w ramach programu - z tego wzgledu, ze naj-
mniej bylo PGR-6w i najmniej bylych pracownikéw — przekazano do wojewodztw Swie-
tokrzyskiego i matopolskiego. Pomiedzy tymi wymienionymi czterema wojewodztwami
ulokowaly sie pozostale wojewodztwa. Tak wiec najmniej srodkéw, bo 5 mln zl, trafito
do wojewodztwa Swietokrzyskiego, a najwiecej do wojewodztwa zachodniopomorskiego,
gdzie przekazano 47 min z1.

W konsekwencji tego naboru Rada Ministrow uznala, ze potrzebne sg tego typu pro-
gramy w przyszloSci, bowiem skala wnioskow pokazala, jak wielkie sg potrzeby. Pan
premier Mateusz Morawiecki zadeklarowal, ze takze w tym roku w ramach Rzgdowego
Funduszu Polski Lad ogloszony zostanie drugi naboér skierowany specjalnie do gmin
popegeerowskich. Dzi§ podczas Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
pani prezes Banku Gospodarstwa Krajowego zapowiedziala, ze tego typu komponent
jest przez BGK przygotowywany i bedzie w tym roku realizowany. Pan premier zapo-
wiedzial, ze to bedzie przynajmniej 1 mld z1 na inwestycje na terenach popegeerowskich.
Pozostanie kwota 5 mln zt jako limit na inwestycje, dzieki temu bedzie mozna zreali-
zowac wiele inwestycji na terenach, gdzie do tej pory tych inwestycji nie bylo, gdzie tez
gminy nie inwestowaly albo nie inwestowaly tak intensywnie jak na innych terenach.
Dzi$ takze pani prezes BGK podczas Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego zapowiedziala — w zwigzku z tym, ze budzetéw gmin popegeerowskich nie staé
na wklad wlasny do tego typu inwestycji — ze bedzie wymagane zaledwie 2% wkladu
wlasnego, czyli bedzie 98% dofinansowania z ,,Programu inwestycji strategicznych”.

Konczac, dodam, ze w ramach szerokiej idei docenienia tych terenéw i alokacji kolej-
nych §rodkéw na tych terenach trwa dzi§ kolejny nab6r wnioskéw na wsparcie dzieci
i wnukoéw bylych pracownikow PGR w rozwoju cyfrowym. To sg granty w ramach
srodkow programu ,,Polska cyfrowa”, gdzie uczniowie wnukowie bylych pracownikéw
PGR moga takie wnioski sktadac. Program cieszy sie duzym zainteresowaniem. Ma on
na celu likwidacje wykluczenia cyfrowego na terenach popegeerowskich. To wyklu-
czenie bylo bardzo widoczne podczas nauki zdalnej w ostatnim roku szkolnym, gdzie
wiele rodzin, szczegélnie wielodzietnych, musialo wybieraé, ktore z dzieci moglo by¢
na ktorej lekcji. Chcemy, aby takze dzieci na terenach wykluczonych cyfrowo — a takimi
terenami sg tereny popegeerowskie — mogly korzystac z komputerow, z internetu, ponie-
waz w ramach naboru programu ,,Polska cyfrowa” takze bedzie dostep przez dwa lata
do internetu.

Ja troche wychodze poza konkretny temat dzisiejszego posiedzenia, aczkolwiek
jestem przekonany, ze jesli Wysoka Komisje interesuja inwestycje i srodki, ktore trafiaja
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na tereny popegeerowskie, to rowniez i te programy mogg panstwa zainteresowac. Pozo-
staje do dyspozycji, jezeli chodzi o szczegoly, o ile panstwo zechcecie i pojawig sie pytania.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo panu ministrowi.
Otwieram dyskusje. Zglaszal sie pan poset Andrzej Gawron, oddaje panu glos.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, panie ministrze, dziekuje za te szczegélowe informacje. Dobrze,
ze taki program funkcjonuje, ze wlasnie te zaniedbane tereny, ktore przeszly ciezkie
czasy, zostaly zauwazone i gminy mogly dostaé srodki, ktore poprawiajg infrastrukture,
ktore poprawiajg te rzeczy, ktore sg dla nich najbardziej istotne.

Jednak, panie ministrze, chciatlbym zwréci¢ uwage na mozliwo$¢ poprawienia tego
algorytmu. Bowiem z mojego powiatu lublinieckiego cztery z oémiu istniejacych gmin,
ktore skladaly wnioski, nie dostaly zadnych érodkéw. Niestety powiat lubliniecki jest
w wojewodztwie §laskim i jesli byt brany pod uwage algorytm wynikajacy z liczby pra-
cownikow i ilo§ci PGR-6w, to rzeczywiscie w wojewodztwie §lagskim nie najlepiej to wypa-
dlo, bo jest to duza aglomeracja, a PGR-6w bylo niewiele. Jednak sg w nim powiaty,
gdzie funkcjonowaly PGR-y, a przy takim algorytmie zostaly pokrzywdzone. Moze jed-
nak dzieli¢ te Srodki nie na wojewddztwa, tylko na powiaty? Bo, jak powiedzialem, w tym
ukladzie zadna z przywolanych przeze mnie gmin popegeerowskich nie mogta z tych
§rodkéw skorzystacé.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy ktos§ jeszcze? Pan Wieslaw Buz, prosze bardzo.

Posel Wieslaw Buz (Lewica):

b.g.

Panie, przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, ten program ma okreslone
cele i spelnia zamierzone zadania. Jednak z perspektywy czasu — jako ze naleze poko-
leniowo do osob, ktore ten czas pamietaja w pewnym sensie autopsji — nasuwa mi sie
pewne spostrzezenie. Ot6z na terenie na przyklad mojego wojewddztwa podkarpackiego
dzialaly spé6tdzielnie produkcyjne. W zadnym programie nie uwzgledniono poparcia czy
tez dofinansowania rowniez tych obszaréow. Sg gminy, na terenie ktérych dziataly jedna,
dwie czy kilka spo6tdzielni produkcyjnych. One praktycznie zajmowaly sie tg samg dzia-
talnoscig co PGR-y. Réznit je tylko inny charakter wlascicielski (cztonkostwo, udzialy
itp.), aczkolwiek bylo to tak zrobione, ze z tych udzialéw czy czlonkostwa byly symbo-
liczne kwoty, a tak naprawde produkowano czy wytwarzano zywnos¢, przetwory owoco-
wo-warzywne itd. Te podmioty rowniez mialy ogromny wplyw na stan gospodarczy czy
infrastrukture caltej gminy.

Moje pytanie zmierza tym kierunku - czy nie nalezaloby réwniez wyciggnaé pomoc-
nej reki w ramach tego funduszu? By¢ moze trzeba bytoby go wzmocnic, trzeba byloby
dokona¢ glebszej analizy, gdzie taka pomoc by¢ powinna. Mysle, ze temat jest intere-
sujacy. Mam przed oczami jedng z takich spoldzielni, gdzie zresztg pracowalem jako
mlody chlopak, wiec mam tez pewnag ocene, jak to bylo. Na pewno na tych obszarach tez
odcisnely sie zaniedbania i tam réwniez nalezalaby sie jakas pomoc i wsparcie. Mozna
byloby to latwo zidentyfikowaé. Trzeba byloby tylko popracowaé. Spolecznosci lokalne
bylyby wdzieczne rzgdowi i panstwu za zwrdcenie na nich uwagi.

Mamy réwniez tereny — nie bede juz rozwijal tego zagadnienia szczegoétowo — poiglo-
opolowskie. To idealnie ta sama sprawa. Tak samo te obszary byly w pewnym sensie
zaniedbane czy zdegradowane. Dlatego dolgczytbym te tereny do tego pakietu obszaréw,
ktore nalezaloby obja¢ wsparciem, bo tam szerzy sie bieda. Igloopol obejmowal swym
zasiegiem tereny bieszczadzkie i uwazam, ze one rowniez sg terenami zaniedbanymi.
Stad prosba, aby zwrdcic¢ na to uwage i ewentualnie teraz czy w najblizszej przyszloéci
dokomponowac je do projektu ministerstwa i rzadu.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje.
Czy jeszcze kto$ z panstwa? W takim razie po tych dwoch pytaniach pan minister,
prosze uprzejmie.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Szefernaker:
Bardzo dziekuje za wnioski, ktére panowie tutaj przedstawili. Po pierwsze, chcialem
zadeklarowag, jesli chodzi o ten algorytm — to dobry pomyst, zeby by¢ moze przeanali-
zowac to pod katem powiatow. Bo faktycznie w samym wojewodztwie §lgskim nie byto
tych PGR-6w dozo, ale w jednym czy w dwoch powiatach mogta by¢ kumulacja. Zatem
rzeczywiScie, moze to by¢ bardziej sprawiedliwy podzial i spréobujemy to tak zmienic.
Tylko zeby panstwo mieli §$wiadomosc, ze w latach 90. i p6Zniej ten temat nie byt tema-
tem, ktérym zajmowatla sie wladza centralna. Dzisiaj na poziomie administracji central-
nej musimy wiele dokumentéw czy wiele réznych informacji po prostu wyszukac. Tak
wiec, jezeli bedzie mozliwo§é, zeby podzieli¢ to na powiaty, to podzielimy to na powiaty.
Jezeli chodzi o rolnicze spétdzielnie produkcyjne, to o przygotowanie takiej analizy
poprosze KOWR. OczywiScie struktura byla catkowicie inna i wlasnos$¢, jesli chodzi
o nieruchomoSci, inaczej wygladala, ale by¢ moze uda sie rowniez wlgczyc te tereny.
Na razie nie chcialbym sktada¢ tu deklaracji ze wzgledu na to, ze nasze ministerstwo
tym sie zajmuje, bo jesteSmy wtasciwi od spraw administracji i relacji z samorzadem,
a tematy zwigzane ze spoldzielniami rolniczymi nie sg nam tak bliskie. Stad poprosimy
KOWR, aby nam przygotowatl analize w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, czy jeszcze kto§ chcial zabra¢ glos? Prosze bardzo, kolega Jerzy
Matecki.

Posel Jerzy Malecki (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam taka sugestie i prosbe. Otoz te Srodki
dedykowane sg dla gmin, ale samorzady powiatowe takze majg na przyklad duzo drog
na terenach wiejskich. Zatem czy nie mozna by sie zastanowi¢ i przychyli¢ do tego, aby
czesc¢ pieniedzy przeznaczy¢ dla powiatow?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje.
Pan minister, prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Szefernaker:
Rozmawialem z Bankiem Gospodarstwa Krajowego na ten temat i nie wykluczam,
ze bedzie tez nabor dla powiatow. JesteSmy w trakcie weryfikacji mozliwoSci zmian w tej
aplikacji przygotowanej do naboru.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
O glos prosi jeszcze pan poset Waldemar Stugocki, potem kolega Marek Kwitek. Prosze
uprzejmie.

Posel Waldemar Stugocki (KO):

Ja chcialem jeszcze wzmocni¢, panie ministrze, ten glos, bo wiele drég powiatowych
prowadzi wlasnie do takich miejscowosci, do takich gmin. Zatem gdyby sie udalo — ale
nie zmniejszajac oczywiScie nakladow, bo w calej rozciaglosci wspieram ten program
- uwzglednié¢ powiaty, chociazby ze wzgledu na infrastrukture drogows... Te drogi
sa w stanie optakanym, a jak wiemy, jednostki samorzadu terytorialnego szczebla powia-
towego borykajg sie z najwiekszymi problemami finansowymi. Tak wiec ta propozycja
kolegi jest jak najbardziej godna poparcia.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze uprzejmie, kolega Marek Kwitek.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 102)

Posel Marek Kwitek (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, wczoraj na spotkaniu
z samorzgdowcami w Kielcach byt wiceprezes Banku Gospodarstwa Krajowego i wlaénie
zapewnil, ze nie bedzie rozréznienia. Tak wiec samorzady powiatowe tez majg aplikowaé
w tej kolejnej edycji. To tyle tytulem informacji z wezorajszego dnia.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje.
Czy pan minister jeszcze?

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Szefernaker:

Tak. Ja o to tez zabiegalem, bo rzeczywiscie powiaty majg problemy z dochodami wia-
snymi, a majg mnostwo drég, ktére trzeba remontowac. Nawet jak poré6wnywalismy
ostatnio jeden z powiatow na Dolnym Slagsku, to okazalo sie, ze gdyby powiaty otrzymy-
waly takie same sumy jak gminy, to gminy moglyby bardzo szybko drogi wyremonto-
wac, natomiast dla powiatow trwaloby to kilkadziesiat lat. Tak wiec zgadzam sie z tym.
Musimy tylko jakby formalnie przepracowaé te kwestie, bo prosze mi wierzyc — jako
pomystodawcy, méwigc nieskromnie — ale w wielu instytucjach rangi centralnej, gdzie
wydawaloby sie, ze dane dotyczace funkcjonowania PGR-6w powinny byé¢, trzeba bylo
duzej determinacji, takze tej politycznej, zeby przebrnaé przez te tematy. Ciesze sie,
ze jest to realizowane, ale jednocze$nie musimy to sprawdzi¢ w KOWR. No ale skoro
mamy juz gminy, to tatwiej bedzie z powiatami, zeby ocenic, ze te inwestycje powinny
by¢ kierowane wtaénie do miejscowoSci popegeerowskich. Bo panstwo bardzo dobrze
wiedza, ze to wojt musi decydowac, na co wydac te §rodki, i zazwyczaj decyduje sie, zeby
wydac érodki tam, gdzie mieszka wiecej osob, a nie mniej. I tam, gdzie mieszka mniej,
przez lata nic sie nie dzieje. No i karetka nie dojedzie, autobus nie dojedzie. I wlaénie
po to sa te érodki, zeby wyréwnac te szanse.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

b.g.

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, nie widze juz chetnych do zabrania gtosu. Wyczerpaliémy dysku-
sje. Zamykam dyskusje.

Zamykam réwniez posiedzenie. Informuje, ze protokot posiedzenia z zatgczonym pel-
nym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu z sekretariacie Komisji. Dziekuje bardzo.




