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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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nej (nr 114)

1 grudnia 2021 r.

Komisje: Finansow Publicznych oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS),
przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
zrealizowaty nastepujgcy porzadek obrad:

— przedstawienie przez prezesa Rady Ministréw Mateusza Morawieckiego
oraz prezesa Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego informacji dotycza-
cej realizacji Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strate-
gicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Patkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow wraz
ze wspolpracownikami, Izabela Antos podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow wraz
ze wspolpracownikami, Beata Daszynska-Muzyczka prezes zarzadu Banku Gospodarstwa Krajo-
wego wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Monika Biala, Stawo-
mir Jakubczak, Agnieszka Jasinska, Anna Wozniak - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, otwieramy wspolne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Stwierdzam kworum.

Witam serdecznie przewodniczacego Komisji Finanséw Publicznych, posta Wiestawa
Janczyka. Witam wszystkich pozostalych panstwa czionkéw obydwu Wysokich Komi-
sji. Witam réwniez naszych gosci. Dowiedzialem sie, ze pan minister Pawel Szeferna-
ker z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji jest w drodze. Witam ser-
decznie podsekretarza stanu i jednocze$nie gléwnego rzecznika finanséw publicznych
w Ministerstwie Finanséw, pana ministra Piotra Patkowskiego. Witam réowniez prezes
zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego, panig Beate Daszynska-Muzyczke wraz z oso-
bami towarzyszacymi. Za moment dotrg do nas przedstawiciele Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. W ten sposob bedzie przebiegalo dzisiejsze posiedzenie.

Szanowni panstwo, porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje przedstawienie
przez prezesa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego oraz prezesa zarzadu Banku
Gospodarstwa Krajowego informacji dotyczacej realizacji Rzadowego Funduszu Polski
t.ad, programu inwestycji strategicznych.

Przystepujemy wiec do realizacji porzadku dziennego. Proponuje, aby technika pro-
cedowania byla nastepujaca: najpierw wystapienie przedstawicieli postow, ktorzy zglosili
wniosek o zwolanie tego posiedzenia zgodnie z regulaminem Sejmu. Otrzymalem infor-
macje, ze najpierw bedzie to pan posel Marek Sowa, a potem moj szanowny zastepca,
posel Jacek Protas. Nastepnie beda wypowiedzi przedstawiciela rzadu oraz przedstawi-
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ciela Banku Gospodarstwa Krajowego i wreszcie dyskusja. Szanowni panstwo, czy ktos
zglasza uwage do sposobu procedowania dzisiejszego porzadku? Nie widze, nie slysze.
Stwierdzam wiec, ze przyjeliSmy sposob prowadzenia przebiegu dzisiejszych obrad.
Szanowni panstwo, oddaje glos przedstawicielom wnioskodawcow. Jako pierwszy glos
zabierze posel Marek Sowa. Panie posle, zapraszam.

Posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dziekuje za udzielenie glosu. Przyznam szcze-
rze, ze mam pewien problem, bo nie ukrywam, ze wydaje mi sie, ze minister Szefernaker,
ktory odpowiadal za ten program, byl przewodniczacym komisji konkursowej, powinien
chyba jednak to nasze wprowadzenie ustysze¢, zeby méc sie niego po prostu precyzyjnie
odnie§¢. Nie chcialbym, zeby jego wypowiedz nie byla zwigzana z naszym wnioskiem.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Czy jest to wniosek, zeby jeszcze troche poczekaé, panie posle?

Posel Marek Sowa (KO):
Nie chce stawia¢ ministra w niekomfortowej sytuacji, ale sam pan przewodniczacy przy-
zna...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dobrze, w takim razie kilka minut przerwy do momentu...

Posel Marek Sowa (KO):
Jesli jedzie i bedzie za pare minut, to bedzie lepie;.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
...az nie dotrze pan minister Szefernaker. Natomiast rowniez w miedzyczasie witam
panig minister w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow, panig minister Izabele Antos. Bar-
dzo serdecznie witam i przepraszam, ze pominglem. Szanowni panstwo, kilka minut

przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dobrze. Szanowni panstwo i panowie poslowie wnioskodawcy, zwracam sie... otrzyma-
tem teraz informacje od pani minister Antos, ze pan minister Pawel Szefernaker w try-
bie naglym zostal jeszcze wezwany w sprawach bezpieczenstwa. Pani minister Antos
ma pelnomocnictwo, je§li chodzi o reprezentowanie pana ministra Szefernakera, wiec
rozpoczniemy procedowanie. Pan poset Marek Sowa. Panie poSle, zapraszam, oddaje
glos.

Posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jak wiadomo, kilka tygodni
temu zostal rozstrzygniety pierwszy konkurs w ramach Programu Inwestycji Strate-
gicznych na wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego, na wsparcie inwestycyjne.
Tak mi sie wydaje, ze jest dla nas rzecza oczywista, ze Komisja Finanséw Publicznych
1 Komisja Samorzadu Terytorialnego z takg informacjg o programie wsparcia, o urucho-
mieniu programu wsparcia inwestycji strategicznych powinna by¢ zapoznana, jeszcze
zanim taki program zostal uruchomiony. Méwimy tutaj jednak o dosy¢ duzej wartosci
tego programu — 23 800 000 tys. zt. Tego nie byto. Dlatego w imieniu posiéw i postanek
wnioskodawcow zlozyliSmy stosowny wniosek o zwolanie Komisji w trybie art. 152.
Pozwodlcie panstwo, ze kilka stow uzasadnienia na samym poczatku co do samej pod-
stawy prawnej. Podstawg prawng dla uruchomienia tego programu jest ustawa o szcze-
goblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19 i innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych. Ustawa z 31 marca
2020 r. Jesli ktokolwiek z panstwa zechce sie zapoznaé z tg ustawa, ktora jest bardzo
obszerna iz uzasadnieniem, to gwarantuje panstwu, ze w tamtej ustawie z marca
ubieglego roku nie znajdziecie stowa i nie bedziecie mogli przypuszczaé, ze tego typu
programy, ktére zostaly uruchomione, byly wowczas przewidywane, dofinansowywane
w ramach powolywanego wlasnie w tej ustawy funduszu przeciwdziatania COVID-19
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- funduszu, z ktoérego zgodnie z ustawg mialy by¢ finansowane wszystkie te zdarzenia
zwigzane z sytuacja kryzysowa zwigzang z pandemia. Niestety tak nie jest. Wida¢ wyraz-
nie, ze ten fundusz covidowy moze by¢ wykorzystywany do wszystkiego. Méwie o tym
z pewnym zalem, bo wydaje mi sie, ze jak rzad przygotowuje jakis$ program wsparcia dla
samorzgdu, to on powinien by¢ przygotowany i przyjety ustawa sejmowa, na przyktad
tak jak jest program modernizacji Policji czy Strazy Pozarnej. Jezeli uruchamia sie dzie-
sigtki miliardow zlotych, to one powinny mie¢ podstawy prawne, ktére nie budzg abso-
lutnie zadnej watpliwosci. Tutaj tak nie jest, bo jak panstwo zobaczycie, te érodki fun-
duszu tak naprawde sg w gtéwnej mierze finansowane gtéwnie z emisji obligacji, a wiec
sg finansowane ze §rodkow z dtugu, ktérego w pewnych momentach bedzie koniecznosé
po prostu splacania. Ten fundusz tak naprawde nie ma stabilnych Zrodet finansowania.
Na pewno tez jest... chociaz bedziemy o to pyta¢ w przypadku tego uruchomionego fun-
duszu celowego. To jest pierwszy element, ktory budzi naszg watpliwosc.

To, co jest drugim elementem, to oczywiScie, jak panstwo patrzycie, juz w uchwale
Rady Ministrow z 1 lipca 2021 r., ktéra opisuje te wszystkie elementy i méwi o ustano-
wieniu Rzadowego Funduszu Polski f.ad Programu Inwestycji Strategicznych. Mamy
opisane, jak gdyby zalozenia tego konkursu, mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie.
Przyznam réwniez pozytywnie, ze zostaly wyciagniete wnioski z rzadowego programu
wsparcia inwestycji lokalnych, ktory nie miat absolutnie zadnych kryteriéow, nie miat — byt
czystym piractwem, nie mial zadnych mechanizméw, procedur. Nie miat tak naprawde
niczego. Byl stricte funduszem, ktory byt przedstawiany rowniez na naszej Komisji. Wie-
cie panstwo doskonale, jak ogromne emocje wywolywal, w szczegolnoSci ten drugi i trzeci
nabor, w wyniku ktorego tak naprawde przynaleznoé¢ partyjna w duzej mierze decydo-
wala o tym, czy kto§ otrzymat te Srodki finansowe czy nie. Tutaj w tej uchwale Rady
Ministrow, tak sie przynajmniej nam wydaje, wyciggnieto pewne wnioski i dosy¢ precy-
zyjnie opisano wszystkie elementy, ale ta uchwata wtasnie pokazuje to, ze tak naprawde
to nie ma nic wspdlnego z COVID-em. To ma wylgcznie co$§ wspdlnego z zupelnie nowa
inicjatywa, z Polskim Y.adem i stad to zdziwienie, dlaczego takie, a nie inne zrédlo finan-
sowania tego programu. Mamy szereg pytan do tego instrumentu wsparcia, bo to jest
co$, co nam towarzyszy — powiem szczerze — w szczegolnoSci w tej kadencji. Wyprowa-
dza sie $rodki z budzetu panstwa i finansuje szereg zadan tak naprawde ze srodkow
pozabudzetowych. Jak panstwo wiecie, zwlaszcza cztonkowie Komisji Finansé6w Publicz-
nych, potrzeby pozyczkowe panstwa w ostatnich latach drastycznie wzrosty. Do roku
2019 potrzeby pozyczkowe panstwa byly szacowane gdzie$ na poziomie do 100 mld zt
czy okoto 100 mld zt, a w roku 2020 to juz bylo ponad 200 mld. Podobnie w roku ubie-
glym, a na rok 2022 przewiduje sie, ze te potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa beda
na poziomie 227 mld zt. Wskaznik zadluzenia, ten liczony wedlug unijnej procedury, tak
naprawde dzisiaj siega 57% i rozjezdza sie z ta metodologia polska w sposéb niesamo-
wity. Weze$niej to bylo kilka punktéw procentowych. Dzisiaj to jest bodajze 14 punktow
procentowych. To rowniez pokazuje, jak bardzo rzad PiS wyprowadza wszelkie §rodki
poza budzet panstwa. Ale to co nas troche irytuje, przyznam szczerze — ani my, ani
samorzadowcy tak naprawde nie wiedzg, jaka pula §rodkéw na ten program zostata prze-
znaczona. Wiemy, ile rozdysponowano tylko w pierwszej transzy. Sg rézne szacunki, jaki
to moze byc¢ program. Chciatbym, aby dzisiaj w tej informacji pana ministra czy zarzadu
Banku Gospodarstwa Krajowego padly bardzo precyzyjne informacje, jaki jest budzet
calego program. Kiedy bedg ogloszone kolejne transze? Powinien by¢ upubliczniony
harmonogram. To lezy przeciez w interesie, ale... transparentnosc¢ z tym zwigzana, ale
rowniez dla samorzgdowcow, zeby mieli wiedze, jak przygotowaé sie, z odpowiednim
wyprzedzeniem. To nie moze by¢ tak, ze to jest po prostu z dnia na dzien. Do kiedy jest
mozliwe wykorzystanie Srodkéw finansowych w ramach tego programu? Jak panstwo
przeczytacie ten program, to jest tylko powiedziane, ze inwestycje moga trwaé 12 mie-
siecy albo dluzej niz 12 miesiecy. Nie ma w ogéle zadnego koncowego terminu poka-
zanego. Z czego jest finansowany program? Interesuje nas to, czy juz zostala zrobiona
emisja obligacji. Jesli nie, to bedzie. Kiedy bedzie przypadat wykup? Jakie jest oprocento-
wanie? Kiedy to znajdzie rowniez swoje odzwierciedlenie w budzecie panstwa? Panstwo
przeciez doskonale wiecie, ze te §rodki, ktore juz trafiaja do samorzadow, sg sSrodkami
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dotacyjnymi i nie bedzie zadnego zwrotu, wiec to jest zasadnicze pytanie, kiedy przyj-
dzie uwidoczni¢ w skutkach w budzecie panstwa, kiedy trzeba bedzie przewidzie¢ srodki
na splate czy na wykup tych obligacji. To jest oczywiscie rowniez pytanie, o ile drozsze
sg obligacje emitowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego od obligacji Skarbu Pan-
stwa? Juz weze$niej mieliSmy to na Komisji i wiemy, ze ta rdznica jest po prostu duza.
Przy wzroScie oprocentowania na pewno te skutki dla budzetu bedg po prostu bardzo
duze. To réwniez musi zosta¢ bardzo prawidtowo i precyzyjnie opisane.

Powstaje szereg innych pytan, bo wydaje sie, ze brakuje tutaj w przypadku rzadu
PiS jakiej$ spojnej polityki w tym zakresie. Mamy szereg programow, funduszy celo-
wych, w ramach ktorych érodki finansowe tak naprawde sg przeznaczane na te same
zadania. Ale te programy roznig sie warunkami, o ktére mozna sie ubiegaé. Ten pro-
gram, ta pierwsza transza, mial 4 priorytety. Mozna bylo uzyska¢ dofinansowanie
od 80% do 85%, natomiast w tym najwyzszym priorytecie na przykltad bylo dofinanso-
wanie na drogi — 95%, a panstwo wcze$niej mowiliScie, ze uruchamiacie fundusz dréog
samorzadowych, specjalny, ktéry ma dofinansowanie 50% lub 80% z budzetu i ze ten
program starcza praktycznie na wszystkie potrzeby. Jak popatrzymy na rozstrzygniecia
pierwszego konkursu, to zdecydowanie najwiecej projektow to byly projekty drogowe.
Za to na przyklad nie ma w ogéle mozliwoS§ci ubiegania sie o inwestycje w stuzbie zdro-
wia. Czy z tego wniosek jest taki, ze... Prosze?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, prosze naprawde nie przeszkadzaé. Glos ma wnioskodaweca.

Posel Marek Sowa (KO):
Nie ma w ogdle w tym programie...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze zglaszac sie do glosu.

Posel Marek Sowa (KO):
...mozliwosci ubiegania o érodki na inwestycje modernizacje i inwestycje w zakre-
sie ochrony zdrowia. Czy naprawde uwazacie panstwo, ze szpitale nie maja zadnych
potrzeb inwestycyjnych? Wystarczy sobie przeczytac, bo ja oczywiscie widze te reakcje
politykéw PiS, te nerwowa reakcje, ze panstwu moze sie wydawac, ze tak nie jest, ale
w tych czterech priorytetach, precyzyjnie opisanych w regulaminie i w uchwale Rady
Ministrow. po prostu tak jest, ze na zdrowie nie ma ani ztotéwki i nie mozna byto zlozyé
zadnego projektu na szpital, wiec zaden szpital nie dostal z tego funduszu dofinansowa-
nia. To jest po prostu stwierdzenie faktu. To, czy panstwo sie z tym zgadzacie czy nie,
absolutnie nie ma tutaj zadnego...
Kolejna rzecz, ktora jest bardzo ciekawa. Réwniez zadaje pytanie, czy jest raport
z rozdzialu Srodkow — jak poszczegélne cztery priorytety byly finansowane w tej pierw-
szej transzy? Ja tylko tym z panstwa, ktorzy moze nie macie pelnej wiadomosci, powiem,
ze priorytet pierwszy, na ktory mozna bylo uzyska¢ dofinansowanie rzedu 95%, obej-
mowal budowe lub modernizacje infrastruktury drogowej, budowe lub modernizacje
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, budowe lub modernizacje zrédet ciepla sieciowego
zeroemisyjnego, budowe lub modernizacje indywidualnych Zrodet ciepla zeroemisyjnego,
budowe lub modernizacje infrastruktury gospodarki odpadami, odnawialne zrédta ener-
gii.
Priorytet drugi, 90% dotacji — tabor z napedem zeroemisyjnym, budowa lub moderni-
zacja zrodel ciepla sieciowego niskoemisyjnego, budowa lub modernizacja sieci cieplow-
niczych, budowa lub modernizacja infrastruktury elektroenergetycznej, w tym oswietle-
niowej, cyfryzacja ustug publicznych i komunalnych, poprawa efektywnoSci energetycz-
nej budynkéw publicznych, innowacyjne rozwigzania w elektroenergetyce, rewitalizacja
obszarow miejskich, budowa lub modernizacji infrastruktury kulturalnej i turystyczne;j,
budowa lub modernizacja infrastruktury sportowe;j.
Priorytet trzeci, 85% dofinansowania — budowa lub modernizacja infrastruktury
technicznej i drogowej, budowa lub modernizacja infrastruktury tramwajowej, budowa
lub modernizacja infrastruktury kolejowej, budowa lub modernizacja infrastruktury
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transportu wodnego, tabor transportu kolejowego, tabor transportu tramwajowego,
tabor z napedem niskoemisyjnym, budowa lub modernizacja kanalizacji deszczowej,
gospodarka wodna, w tym melioracja, retencja i osuszanie, budowa lub modernizacja
indywidualnych zrédel ciepta niskoemisyjnego, budowa i modernizacja infrastruktury
spotecznej, budowa lub modernizacja infrastruktury edukacyjnej.

Priorytet czwarty, 80% dofinansowania — tabor zbiorowego transportu drogowego,
tabor zbiorowego transportu wodnego, budowa lub modernizacja infrastruktury tele-
komunikacyjnej, budowa i organizacja inkubatoréw przedsiebiorczosci, budowa i orga-
nizacja parkéw naukowo-technologicznych iinne majace na celu przeciwdzialanie
COVID-owi. Jak sami panstwo widzicie, ten katalog wcale nie jest taki szeroki, a jak
przeanalizujecie sobie projekty, ktore uzyskaty dofinansowanie w poszczegolnych woje-
wodztwach, to tak naprawde zdecydowana wiekszo§¢ tych punktow, ktore sg wykazane,
nie mialy zadnego dofinansowania. Mam na my§li tutaj zakup na przyklad autobuséw,
tramwajow, chociaz sg takie projekty realizowane. One po prostu nie uzyskaly wspar-
cia, by¢ moze nie znalazly sie w tym limicie trzech projektéw. To wszystko warto sobie
zweryfikowaé, bo to pokazuje, jak bardzo nawet te zalozenia odbiegajg od finalnych roz-
strzygniec.

Kolejne pytania, ktore budzg moje osobiste watpliwosci i chcialbym, aby panstwo
je rowniez rozwazyli, czy przewidywaliScie, ze jaka$ minimalna warto$¢ dofinansowania
powinna trafi¢ na realizacje poszczegélnych priorytetow? Czy bylta taka wartosc¢? Z reguty
tak jest. Jak sie oglasza konkurs i chce sie sfinansowaé szereg rzeczy, to pokazuje sie te
srodki finansowe, ile na poszczegélne priorytety zostalo przeznaczone. Kolejna rzecz,
ktora budzi moje osobiste watpliwosci. Jak panstwo widzieliScie, poza drogami i siecig
wodno-kanalizacyjng nie ma w ogéle mozliwoSci finansowania projektéow na przyklad
na realizacje rewitalizacji przestrzeni w wioskach, w gminach wiejskich, a jest w gmi-
nach miejskich tylko i wylgcznie. Czy nie widzicie tutaj zadnej sprzecznoéci? Kolejny ele-
ment, o ktoéry pytam. ZakwestionowaliScie takim funduszem faktycznie funkcjonowanie
samorzgdu wojewodztw, ktore w swojej ustawie o samorzadzie wojewodztwa z 5 czerwca
1998 r... kluczowe zadanie, ktore im sie powierza, to jest prowadzenie polityki rozwoju.

Wszystkie rzeczy, ktore realizujecie, przenosicie i centralizujecie te zadania. Samo-
rzady wojewodztw zostaja pozbawione w przeciggu tych ostatnich 6 lat szeregu instru-
mentow, w ktore byly wyposazone i ktérymi mogly realnie oddzialywac na realizacje
polityki rozwojowej w poszczegdlnych wojewddztwach. Myésle tutaj oczywiScie o fundu-
szach ochrony §rodowiska, o srodkach doradztwa rolniczego, o funduszu kultury fizycz-
nej w tej czesci dedykowanej dla samorzgdow regionalnych. Dzisiaj wiemy — zreszta byto
to wezoraj na Komisji Rolnictwa - ze zabieracie panstwo z poziomu wojewddztw drugi
filar — wsparcie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. To bedzie juz scentralizowane.
To bedzie juz w dyspozycji ministra i Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Nie bedzie juz w ogéle na poziomie wojewodztwa ten mechanizm w gestii samorzadu
regionalnego. Dzisiaj po raz kolejny zmniejszyliscie o 10% programy regionalne. Mowie
oczywiscie o zmniejszeniu statystycznym. Jak samorzad, ktoremu zostawiacie dalej
te wiodaca role w realizacji polityki regionalnej, ma odpowiadaé za polityke regionalna,
skoro wszelkie instrumenty wsparcia bedg na poziomie centralnym? To po prostu ktéci
sie ze soba. To stwierdzenie tylko i wylgcznie faktow, nie, ze kwestia... Jak panstwo
zapoznacie sie i nie bedziecie ulegali tej narracji zgodnej pewnie z przekazem partyjnym,
to nie bedziecie méwili, ze to jest ktamstwo. To jest po prostu prawda. Ja o te kwestie
pytam. Chcialbym, aby to zostalo bardzo precyzyjnie dzisiaj przekazane.

Jeszcze jest jeden element na samo zakonczenie. Panistwo wiecie, wladze samorza-
dowe sg powolywane w wyborach powszechnych. To nie tylko organy wykonawcze — wajt,
burmistrz, prezydent, ale to sg rowniez organy stanowigce i kontrolne w postaci radnych
rad gmin, powiatow czy wojewodztw. Takie konkursy pozbawiajg rady wplywu na poli-
tyke inwestycyjna na poziomie gmin. Dzisiaj o tym, ktére zadanie bedzie realizowane,
decyduje tak naprawde premier albo jego ministrowie na wniosek wajta, burmistrza,
prezydenta czy zarzadu powiatu. Tak po prostu jest. To, co przypada ich roli, to tylko
i wylgcznie na p6zniejszym etapie wprowadzenie tych zadan do planéw inwestycyjnych
i przeznaczenie Srodkow na wktad wlasny.
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To tyle pytan tytutem wprowadzenia. Na pewno zdaje sobie sprawe, ze w trakcie dys-
kusji bedziemy mieli szereg pytan. Chcialbym rowniez, aby te mojg wypowiedz uzupelnit
jeszcze pan przewodniczacy Jacek Protas. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Oddaje glos panu wiceprzewodniczgcemu Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej Jackowi Protasowi. Prosze bardzo.

Posel Jacek Protas (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Co do zasady, szanowni panstwo, koncep-
cja zmniejszania dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w zamian za dotacje
na konkretne zadanie inwestycyjne jest ewidentnie formulg centralizacji panstwa i jest
sprzeczna z zasadami samorzgdnosci, z zasadg pomocniczoSci, ktore sg zapisane zaréwno
w Konstytucji Rzeczpospolitej, jak i w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego.
Takie dzialanie... To przeciez nie jest pierwsza odslona tego dzialania, bo przeciez duzo
dyskutowalisémy o tak zwanym rzagdowym Funduszu Inwestycji Lokalnych. To jest ewi-
dentne uzaleznianie samorzadow od wiadz centralnych i od widzimisie politykow. To jest
rowniez dystrybucja kolejnej transzy ogromnych Srodkéw, prawie 24 mld zt bez publicz-
nej kontroli. Nie widze uzasadnienia, dlaczego urzednicy z Warszawy majg lepiej wie-
dziec, jakie majg potrzeby spolecznosci lokalne? Dlaczego sprawiamy, ze samorzady staja
sie petentami rzadu? Dochodzi réwniez do takich troche kuriozalnych sytuacji w prak-
tyce, bowiem zwrocécie panstwo uwage na to, ze te wnioski o dotacje, a kazdy samorzad
mogt zlozy¢ trzy wnioski, skladajg organy wykonawcze, odpowiednio w wojewodztwie
i w powiecie zarzady, a w miastach i gminach wajt i burmistrz. Wiekszoé¢ z nich skla-
dala po trzy wnioski i potem to rzad rozstrzygal czy premier rozstrzygal, ktory z tych
wnioskow dostanie dofinansowanie. Tak naprawde wiec rada gminy, miasta, powiatu czy
sejmik wojewodztwa stawal przed faktem dokonanym. To jest absolutnie odwrdcenie
kolejnosci, ktora musi zgodnie z ustawami regulujacymi dziatalno§é samorzadu teryto-
rialnego... z ustawg o finansach publicznych réwniez, ze bez zabezpieczenia srodkow nie
mozna podejmowac konkretnych dziatan.

To, co do zasady, natomiast druga kwestia, ktéra chcialbym rowniez dzisiaj podniesc,
to jest kwestia stanu finansow publicznych. Ot6z obserwujemy bardzo zlg tendencje
obnizania dochodow wlasnych samorzadu terytorialnego. Wiele ustaw na to wptywato.
Ja przypomne tylko te dwie, ktére najmocniej chyba dziataly negatywnie na budzety
samorzadow, a mianowicie dwie ustawy z 2019 r. o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od osé6b fizycznych — i ta z 4 lipca i ta z 30 sierpnia. Te dwie regulacje sprawialy
- ito wedlug zrédet rzagdowych — spowodowatly utrate dochodow rocznie na poziomie
6 mld zI dla samorzgd6éw. Chce powiedziec ze to nie jedyne ubytki. Z drugiej zas strony
wydatki samorzadéw na utrzymanie jednostek budzetowych, a gléwnie na utrzymanie
o$wiaty pikuja, mozna by powiedzie¢. Ma to zwigzek oczywiscie ze wzrostem kosztow
zaré6wno tych dotyczacych utrzymania biezacego, zwigzanych ze wzrostem inflacji,
ze wzrostem cen energii, ale rowniez kosztow ptacowych, co ma zwigzek rowniez z pod-
wyzkami plac dla nauczycieli, ktére nie do kofica majg odzwierciedlenie we wzroscie
subwencji o§wiatowej. W przysztym roku budzetowym, chce powiedzie¢ — nie chce sie
tutaj dzisiaj rozwija¢ — ewidentnie bedzie ta tendencja utrzyma. Juz dzisiaj widzimy
to w projekcie budzetu panstwa. Samorzady maja olbrzymie problemy ze zlozeniem
budzetéw, mimo ze realnie dostajg Srodki na inwestycje, bowiem majg problem z zagwa-
rantowaniem S$rodkow na wydatki biezace, a tych... sg wydatki majagtkowe, biezace —
z jednej kupki na drugg nie przerzuci sie srodkéw. Z jednej strony mamy wzrost kosztow
biezacych, a z drugiej strony obnizenie dochodéw wlasnych, co powoduje rzeczywiste
problemy przy sktadaniu budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego na przyszty rok.
Wspomne tutaj rowniez o kwestii, ktéra pozornie nie powinna mie¢ az tak wielkiego
wplywu, a mianowicie przesuniecie wydatkéw, przesuniecie obstugi ,,500 plus” do ZUS,
ale jednak te Srodki, ktore byly zapisane w budzecie, srodki na ,,500 plus” zapisane
w budzetach samorzadéw, rowniez powodowaly réznice we wskaznikach, ktérymi tutaj
Ministerstwo Finansow postuguje sie i regionalna izba obrachunkowa przy zatwierdza-
niu budzetéw samorzadow.
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I w koncu trzecia kwestia, szanowni panstwo, to sam system finansowania czy decyzje
o0 podziale §rodkow. Ja juz wielokrotnie na ten temat méwitem jako osoba, ktéra rowniez
przez lata jako marszalek wspotdecydowala o podziale Srodkow europejskich czy o roz-
strzyganiu konkursow, gdzie te procedury byly naprawde bardzo rygorystyczne i rozwi-
niete. By¢ moze za bardzo rozwiniete, ale tutaj z kolei mamy do czynienia z olbrzymimi
Srodkami, a system oceny i podziatu tych Srodkow jest, powiedzialbym — przepraszam,
prosze mnie zle nie zrozumie¢ — w tym przypadku prymitywny dlatego, ze kryteria
naboru sg bardzo ogélne, natomiast procedura przyznania §rodkéw na poszczegdlne
projekty absolutnie jest niewyrazista. Wraz z kolezankg i kolegg kontrolowaliémy rza-
dowy Fundusz Inwestycji Lokalnych. UzyskaliSmy potwierdzenie, ze tak bylo. Rzeczy-
wiScie przy tym programie jest troche wiecej starannoSci, ale mimo wszystko jednak
ta procedura jest bardzo, ale to bardzo uproszczona, co sprzyja niestety uznaniowosci
przyznawania srodkow.

Co do tej uznaniowosci, szanowni panstwo, spojrzalem jeszcze przed wejsciem tutaj
na raport Fundacji Batorego. Zresztg nie tylko ta fundacja, ale szereg innych instytucji
badata RFIL jak rowniez ten omawiany przez nas fundusz. I co sie okazuje, ze niestety
wida¢ ewidentng tendencje do finansowania samorzadéw, ktore sg — powiedziatam deli-
katnie — poprawne politycznie — o, tak —i to w tym raporcie widaé¢ ewidentnie. Po drugie,
wida¢ rowniez jak na dloni, ktore wojewddztwa rzad lubi, a ktore mniej lubi. Prosze...
Wie pani, akurat reprezentuje wojewodztwo warminsko-mazurskie i nie powiedzialbym,
ze to jest Polska ,,A”, jezeli juz taka nomenklature przyjeliby$my. Ale prosze wystuchac
mnie do konca. Liczba Srodkow per capita, tak? Na mieszkanca? Podlaskie 75,3 zt, Swie-
tokrzyskie — 71,4 z1, warminsko-mazurskie — 23,4 zl. Jezeli juz chcemy mowic o poziomie
zamoznosci, o poziomie PKB, sg to absolutnie zblizone regiony.

Jeszcze na koniec zapytam czy tez powtorze pytanie, bo mnie to bardzo interesuje,
dotyczace zrodla finansowania. Mam nadzieje, ze dzisiaj wiecej o tym ustyszymy — kiedy
te obligacje, jakie obligacje, jakie gwarancje i tak dalej, i tak dalej. Na jakie kwoty?
To po pierwsze. Po drugie, proste pytanie, promesa i co dalej? W jaki sposob samorzady
beda mogly liczy¢ na... Jaki bedzie sposob finansowania, bo dla samorzadow przyktadowo
gminnych, ktére maja budzet na poziomie 30 mln zl, a dotacje w wysokoéci 20 mln zi,
czesto rowniez, prefinansowanie inwestycji bedzie niezmiernie trudne, a wrecz czasem
niemozliwe. Pytam wiec, w jaki sposob Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie chcial
do tej sprawy podejsc. Po drugie, czy bedziecie panstwo czy jestescie panstwo w stanie
reagowac na takie sytuacje, kiedy to od momentu zlozenia wniosku do momentu roz-
strzygniecia rzeczywistego przetargu ten koszt inwestycji drastycznie wzroénie? Czy
jest, czy przewidujecie jakie§ mechanizm pomocy tym samorzgdom, dla ktérych ta luka
finansowa bedzie niemozliwa do zasypania? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Teraz przechodzimy do odpowiedzi i wypowiedzi przedstawicieli rzadu.
Nie wiem, kto z panstwa pierwszy zechce zabrac¢ glos? Pan minister Piotr Patkowski.
Panie ministrze, zapraszam.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

Dziekuje. Mysle, ze podzielimy sie odpowiedziami...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Sciggamy maseczke, gdy méwimy, zeby byl wyrazny zapis.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

Myséle, ze podzielimy sie odpowiedziami kompetencyjnie, wiec ja sie skupie na kwestiach
finansowych, chociaz pewnie nie tylko. Zaczne od wersji zasadniczej. Ja wiem, ze pewna
prawda czy powiedzenie mowi, ze ktamstwo powtarzane tysigc razy staje sie prawda, ale
to nie jest prawda. Prawda zawsze pozostaje prawda. Ta narracja opozycji, ktéra mowi,
ze fundusz Polski Lad czy RFIL jest zastgpieniem dochodow wlasnych samorzadéw,
jest absolutnie nieprawdziwa, bo fundusz Polski Lad nie jest zastagpieniem dochodéw
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego i nie jest zastapieniem wydatkow bieza-
cych jednostek samorzadu terytorialnego. Jest dodatkowg — mozna go nazwacé — oferta

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui FINansOw PusLICZNYCH (NR 248),
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 114)

10

rzadu, ktora ma wspieraé¢ wszystkie, chociaz nie ma co ukrywac, skierowana jest glownie
do tych samorzgdow, ktore ten potencjal inwestycyjny maja najmniejszy dlatego, zeby
mogly realizowa¢ inwestycje. Natomiast prosze nie mowié, ze Fundusz Polski Lad jest
zamiast dochodéw wiasnych JST. Jest obok dochodéw wlasnych JST.

Warto przytoczy¢ tutaj kilka kolejnych rzeczy. Po pierwsze, te ubytki w dochodach
wlasnych JST, o ktorych tutaj pan przewodniczacy moéwil, i troszke odszed! od tego,
z czego wynikaja te ubytki — to nie sg, prosze panstwa, pienigdze zabrane samorzadom
przez rzad. To sg pienigdze, ktore wynikajg z obnizek podatkow dla polskich obywateli.
Jesli wiec opozycja i samorzady sa przeciwne obnizkom podatkow dla obywateli, i to kon-
kretnym obnizkom, takim jak zerowy PIT dla mtodych do 26. roku zycia, jak wyzsza
kwota wolna od podatku do 30 tys. zl, to jest to zadziwiajace, bo przeciez Polacy sg takze
mieszkancami samorzgadu, wiec dziwne, ze samorzady nie chcg obnizek podatkow dla
swoich mieszkancéw. Przypominam ustawowa definicje jednostki samorzadu terytorial-
nego. Jednostka samorzadu terytorialnego to jest wspdlnota jej mieszkancow, czyli tych
0s0b, ktorych to podatki obnizamy.

Ale mamy réwniez §wiadomos$c, ze rzeczywiScie pandemia COVID i Polski t.ad
mogly wywotaé wahniecie — i to bedzie w 2022 r. — je§li chodzi o dochody wlasne JST.
W zwigzku z tym opieraliSmy sie na wlasnych prognozach samorzadéw z maja tego roku,
z wieloletnich prognoz planow finansowych. Powtarzam, to nie sg plany, ktore opracowat
rzad dla samorzgdow. To sg wlasne plany JST. Sami sobie takie dochody wlasne na rok
2022 oszacowaly. SpojrzeliSmy po Polskim t.adzie, o ile te dochody moga spas¢ w roku
2022. Wyszlo, ze jest to 8 mld z1. To bedzie troche wiecej, ale te troche wiecej rzad row-
niez wyrowna w 2022 r. W zwigzku z tym prosze nie méwic, ze samorzady bedg miaty
mniejsze dochody przez dzialania rzadu, bo po pierwsze, to nie sg pienigdze, ktore rzad
zabiera samorzadom, tylko to sg dzialania, ktore obnizajg podatki, ale po drugie, calosé
tego ubytku w 2022 r. rekompensuje i pokrywa. Tak samo bedzie w roku 2023 i kolej-
nym, bo przypomne, ze ustawa, ktora juz jest opublikowana w dzienniku ustaw, powo-
luje trzymiliardows, co najmniej trzymiliardowg subwencje inwestycjno-rozwojowa,
ktoéra jednak, po pierwsze, bedzie mogla by¢ przeznaczona, jezeli samorzad zdecyduje
sie, na wydatki biezace, po drugie, rzad jest sam ustawowo zobowigzany do tego, ze jezeli
ta wartoS¢ nie wystarczalaby do pokrycia réznicy, ktéra wynika pomiedzy wartoscig refe-
rencyjng wynikajgca z majowego WPF a ubytkami zwigzanymi z Polskim Ladem, to rzad
te roznice pokrywa i ta kwota automatycznie ro$nie. Nie méwmy wiec tutaj, ze Polski
Lad jest zamiast dochodéw wlasnych. Dochody wlasne samorzadu sg zabezpieczone i nie
beda nizsze niz same samorzady prognozowaly w maju biezgcego roku.

Byly wspomniane réwniez pikujace w gore wydatki zwigzane z o§wiata. Przypomne,
o tym réwniez méwiliSmy na Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
ze wydatki JST na edukacje w relacji do PKB utrzymujg sie na poziomie podobnym i jesli
chodzi o udzial subwencji o§wiatowej, ktorg rzad przeznacza, ona rowniez utrzymuje
sie w podobnej relacji. Na to rowniez prosze zwroci¢ uwage. Jedna wiec rzecz to bardzo
wazne sprostowanie — Polski L.ad dla samorzadéw nie jest zamiast dochodéw wlasnych,
jest zupelnie od tego odrebny i nie mieszajmy tych dwoch kwestii.

Jesli chodzi o sposéb finansowania, to oczywiScie operatorem programu, je§li mozna
to tak nazwaé, jest Bank Gospodarstwa Krajowego. MyS§le, ze pani prezes na ten temat
powie wiecej. Natomiast z punktu widzenia Ministerstwa Finansow sytuacja wyglada
nastepujaco. Wszystkie obligacje, ktéore BGK emituje, majg gwarancje Skarbu Panstwa,
czyli rating, ktéry ma obecnie Skarb Panstwa, przejmuje automatycznie Bank Gospo-
darstwa Krajowego i w ten sposob plasuje swoje emisje obligacji na Rynkach. W zwigzku
z tym oczywiscie wchodza te obligacje w dlug Skarbu Panstwa wedlug metodologii unij-
nej. Zawsze tak bylo, jest i bedzie. W tym zakresie nic sie nie zmienia. W zwigzku z tym
to rowniez nie jest tak, ze Bank Gospodarstwa Krajowego te emisje przeprowadza bez
wiedzy rzadu. To wszystko odbywa sie zgodnie z procedurg uzgadniania, ustalania emisji
obligacji, ale rowniez jest to stale raportowane do Komisji Europejskie;j i jest to rowniez
umieszczane w ustawie budzetowej, a dokladnie w uzasadnieniu do ustawy budzetowe;j,
ktorg opiniuje Sejm. Warto wiec rowniez o tym pamietaé. To nie sg pieniadze, ktore
sie znajdujg caltkowicie nie wiadomo gdzie. To sa pieniadze, ktore... To sg $rodki, ktore

m.s.sS.
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sg uzgadniane w §ci§le okre§lonej procedurze na linii rzagd — BGK. Sg to srodki, o kto-
rych informujemy Komisje Europejska, i sg to Srodki, o ktérych stosowna informacja
znajduje sie w uzasadnieniu do ustawy budzetowej. O ile dobrze pamietam, na Komisji
Finanséw Publicznych, gdzie akurat ten watek byl omawiany, przedstawiciele Komisji
Finans6w Publicznych pytali mnie o to, a ja udzielitem na to odpowiedzi, wiec tutaj zad-
nej tajemnicy nie ma i rzgd absolutnie nic nie ukrywa. Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze
jedng rzecz. Mamy dwie metodologie zaliczania diugu - tak zwang metodologie kasowa
i memoriatows. Program Polski L.ad dla samorzadéow ustalony pod metode memoria-
towa, ktora stosuje Komisja Europejska. Metoda kasowa polega na tym, ze dany wydatek
do dtugu wchodzi juz w momencie jego zaciagnigcia, a wydatek memorialowy w momen-
cie jego realnego wydania. Tak jest w przypadku Polskiego f.adu. Srodki wejdg do dtugu
publicznego dopiero w momencie, w ktorym samorzad je wyda. Czyli te 24 mld zl, o kto-
rych w tym momencie mowimy, one nie znajdujg sie jeszcze w raportowaniu dlugu,
o ktorym moéwi Unia Europejska, z tej przyczyny, ze one jeszcze nie wyszly poza tak
zwany sektor. W momencie, w ktorym one wyjda, automatycznie zostang zaliczone
do metodologii dltugu wedtug Komisji Europejskiej. Komisja Europejska réwniez o tym
wie, bo oczywiScie o tym jg informujemy, wiec nie ma tutaj zadnego zaskoczenia. Wydaje
mi sie, a wrecz jestem przekonany, ze Komisja Europejska, wiedzac, ze taki program
uruchomili$émy, réwniez bierze pod uwage te wydatki, uwzgledniajac prognozy deficytu
GG i dlugu GG na kolejne lata. Ten program nie jest zadng tajemnicg dla Komisji Euro-
pejskiej. O tym rowniez warto pamietac.

Jesli chodzi o wysoko§¢, ktora bedzie przeznaczona na Fundusz Polski Lad, to warto
zwroci¢ uwage na dwie strony medalu. Po pierwsze, gdybySmy zapytali samorzady, jakich
Srodkéw potrzebuja, zeby zrealizowaé inwestycje, ktorych nie sg w stanie zrealizowac,
bo ich wlasne dochody nigdy na to nie wystarczaja, to mysle ze ta suma bylaby olbrzy-
mia. Natomiast... Dlatego tez nie chcemy podawaé gornego limitu. Pamietajmy jednak,
ze mozliwosci zaciggania pozyczek zmieniajg sie od okolicznoSci. Dzisiaj rzucenie takiej
czy innej kwoty byltoby o tyle trudne, ze po pierwsze, nie wiemy, jakie sg na ten moment
tak naprawde realne mozliwo$ci samorzadéw, bo jednak ten wkiad wlasny 5% czy 10%
dla samorzadu czesto jest istotny, ale zobaczymy réwniez, na ile mozliwo§ci budzetu
panstwa beda w stanie, aby ten problem finansowac.

Gdybyscie zapytali mnie panstwo p6t roku temu, to byla inna sytuacja budzetowa
niz w tym roku. To jest ptynne. To sie zmienia. Pare dni temu okazalo sie, ze mamy
kolejny wariant koronawirusa. I tak gdyby$my zmieniali prognozy pod wptywem kazde;j
okolicznosci, to bytoby rowniez niepowaznie. W zwigzku z tym na razie uruchomiliémy
jeden etap na 24 mld. Nastepny pewnie bedzie ogloszony w najblizszym czasie, a potem
bedziemy wspoélnie z samorzgdami, na Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego ustalac, co dalej. Myéle, ze mowienie tutaj w tym momencie, ze to bedzie tyle i ani
grosza mniej, ani grosza wiecej, byloby nieodpowiedzialne. Po prostu dostosujmy sie
do samorzgdow i do tego, czego one oczekuja. I ostatnia rzecz z mojej strony. Poniewaz
bylem czlonkiem komisji, ktéra opiniowala te wnioski na rzecz pana premiera, jedna
rzecz chcialbym podkre§li¢. Te wnioski, ktore skladaly samorzady, to nie byly wnioski,
ktore im rzad narzucil. Po pierwsze, kazdy samorzad decydowal, czy chce wziaé udziat
w naborze czy nie, i kazdy samorzad decydowal, na co sklada wniosek. Dla nas byto
istotne tylko to, zeby ten wniosek skladat sie... wpasowal sie w cztery filary, ktore byly
okre§lone w regulaminie od poczatku, i wpasowal sie w pewne kryteria finansowe, ktore
rowniez byly obiektywne i rowne dla wszystkich. Natomiast je§li dany samorzad uznat,
ze chce swdj wniosek wykorzystaé na droge, szpital czy cokolwiek innego, to byla to jego
decyzja i my w to nie ingerowaliémy. Nie méwmy wiec tutaj o arbitralnym narzucaniu
czego$ przez rzad, bo samorzad mial absolutng dowolno$¢ wziecia udziatu w naborze
i absolutng dowolno§é w wyborze, jakie wnioski chce sktadaé. Mysle, ze to sie nie zmieni,
wiec to rowniez bardzo wazne, zeby na tej Komisji to wybrzmialo. To tyle na razie
z mojej strony. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Prosze bardzo, pani minister Izabela Antos. Zapraszam, pani
minister.

Podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Izabela Antos:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczgcy, szanowna Komisjo, szanowni pan-
stwo postowie, ja tylko uzupelnie — mysle — wypowiedz pana ministra Patkowskiego
w zakresie prac komisji. Natomiast jesli chodzi o pozostale bardzo szczegotowe pyta-
nia, dotyczgce zaréwno zasad finansowania samego funduszu jak i kwestii zwigzanych
z promesa i dalszym procedowaniem, to mys§le, ze najlepszym adresatem tych pytan jest
obecna z nami pani prezes zarzadu BGK, pani Beata Daszynska-Muzyczka, poniewaz
sg to juz szczegoly stricte proceduralne dotyczace programu. Jesli chodzi o prace komisji
powolanej przez pana premiera zgodnie z uchwatg Rady Ministrow, ktorg przywoltywat
rowniez pan posel Sowa, poza kryteriami okreslonymi w samej uchwale Rady Mini-
strow i w zalozeniach programu czy w regulaminie stanowigcym zalgcznik do uchwaty,
komisja réwniez opierala sie na zasadzie proporcjonalnosci. Komisja zalozyla, ze aby
wszystkie samorzady mogly otrzymac Srodki, ta zasada proporcjonalnosci jest, jak rozu-
miem, jedng z kluczowych wartosci. Warto§¢ zadan inwestycyjnych byta proporcjonalna
do wielko§ci samorzgdu. Gminy do 20 tys. mieszkancow otrzymaly inwestycje paromilio-
nowe, maksymalnie kilkanascie milionéw zlotych. W zaleznoéci od wielkosci gminy, czy
gmina miejska, czy gmina miejsko-wiejska, czy gmina wiejska. Gminy, ktore sg stolicami
powiatow, to byly wlasnie te wieksze inwestycje. Nastepnie gminy... nastepnie powiaty
- inwestycje od paru milionéw do 18 mln zl, i wieksze miasta to juz sg inwestycje kil-
kudziesieciomilionowe. Najwieksze inwestycje oczywiScie mialy charakter wojewodzki.
Mysle, ze kluczowa jest rowniez kwestia, ze komisja, sporzadzajac swoja liste inwestycji
rekomendowanych do objecia wsparciem, poza kwestia proporcjonalnosci brata réwniez
pod uwage kompleksowo§é planowanych inwestycji, jak rowniez realizacji celu przeciw-
dziatania COVID-19 (to z kolei zgodnie z ustawa, ktorg rowniez pan posel przywoltywal,
zgodnie z art. 2 ust. 2 tej specustawy z marca 2020 r.)? Mysle, ze to sg kluczowe kwe-
stie po stronie komisji i po stronie rzgdowej, ktore chcialam jeszcze uzupetnié odnosnie
wypowiedzi pana ministra Patkowskiego.

Natomiast w kwestiach szczegotowych dotyczacych juz samego funduszu, prosze bar-
dzo...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Prosze bardzo, glos oddaje pani prezes Beacie Daszynskiej-Muzyczce. Pani prezes, zapra-
szam.

Prezes zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego Beata Daszynska-Muzyczka:
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Dobrze, juz jestem. Szanowna Komisjo, szanowni panstwo parlamentarzySci, szanowni
panstwo ministrowie, bardzo dziekuje réwniez za te pytania. One oznaczaja, ze sam
program cieszy sie duzym zainteresowaniem, bo potrzeby inwestycyjne, zwlaszcza jesli
chodzi o inwestycje publiczne w samorzadach, sa po prostu ogromne. Ciekawo§¢ tego
programu polega na tym, ze jest on kompletnie inny, inaczej finansowany i naklada
pewna nauke dla wszystkich, ktérzy beda z niego korzystaé. Tak samo dla nas, dla-
tego dwa pierwsze nabory sg naborami pilotazowymi. Przy oglaszaniu tego programu
odbyliSmy szereg spotkan i konsultacji zar6wno na poziomie samorzadu, zeby zrozu-
mieé te potrzeby, jak réwniez z sektorem finansowym i z przedsiebiorcami — poten-
cjalnymi wykonawcami tych rob6t, ktore sg bardzo wazne jako inwestycje publiczne
w samorzgdach. Kwota, ktéra zostata wezesniej okreslona, to kwota 20 mld, ktéra miata
wspomoc samorzady, a nie by¢ jakakolwiek forma zastepowania dochodéw samorzadow.
W roku 2016 Iaczne przychody samorzadéw to bylo 199 mld z1, na koniec roku 2020
przychody samorzadu wzrosty o 50% i siegnely 304 mld zt. Niezaleznie od tego przyrostu
i oczywiScie przyrastajacych zobowigzan biezgcego zarzadzania wydatkami to sie nie
przetozylo na zwiekszenie inwestycji w tych samorzadach. Inwestycje w samorzadach
siegaly zawsze okolo od 24 mld zt do 51 mld z1. 51 mld z1 to jest rekord inwestycji samo-
rzadowych, ktore zostaly zrealizowane w 2018 r. Od tamtego czasu te inwestycje réwniez
troche spadty. Kilkadziesigt samorzgdow tych najmniejszych nie zrobilo praktycznie

m.s.sS.
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nigdy zadnej inwestycji publicznej. Swiadezy o tym chociazby fakt, szanowni panstwo,
ze dzisiaj caly zespot pracuje z samorzadami, zeby poméc wypelnic¢ wniosek, zeby poméc
wypelnic¢ Excel i zarejestrowac sie w ogole w systemie, zeby zlozy¢ wniosek. Te wnio-
ski, ktorych wptynelo tgcznie 7998, ponad 50% zostalo zaakceptowanych... pozytywnie
to jest 97,5% wnioskow, ktore uzyskaly pozytywna akceptacje i ktére beda mogly byé
jako inwestycje nienarzucone, tylko zdefiniowane przez te samorzady. To samorzady
okreslaly, jakie inwestycje sg im potrzebne, jakie inwestycje chcg zrealizowac i jak
widzg te priorytety. Dlatego ta tgczna kwota z tych 8 tys. zlozonych wnioskow siegata
az 93 mld zl. Komisja, ktora pracowala przez kilka dni, miala ogromne zadanie, jak
z 93 mld zl przetozy¢ to na 20 mld z1. Jak panstwo wiedza, ostatecznie tutaj decyzja byla
po stronie pana premiera, zeby te kwote zwiekszy¢ o 3,8 mld, zeby tak wazne potrzeby
byly jednak przez samorzady zrealizowane. Wiele tych wnioskow czekalo zakurzonych
przez ,,x” lat, zeby moc dosta¢ dodatkowe pienigdze na realizacje inwestycji. Nalezy tutaj
podkresli¢, ze takie inwestycje jak wlasnie drogowe czy wodno-kanalizacyjne czekaly
od wielu lat. Drogi, ktore mamy na poziomie krajowym, jak jedynka, dwdjka, trojka —
po kolei moge wymieniac — ktore dzisiaj stanowia albo autostrady albo drogi szybkiego
ruchu. Faktycznie miedzy duzymi aglomeracjami porusza sie fantastycznie, natomiast
kiedy zejdziemy na poziom drég gminnych i powiatowych, one wymagajg ogromnych
nakladéw, a niestety ale... albo wlasnie ,stety”, drogi maja ogromne przelozenie na to,
jak jest realizowany biznes i jak mozna stwarza¢ warunki inwestycyjne dla wlasnie
matych samorzadéw i jak pozyskiwac inwestoré6w na danym terenie. Dlatego pierwszy
priorytet, ktory posiada dofinansowanie do 95%, to faczna suma zaakceptowanych pozy-
tywnie wnioskow opiewa na ponad 17 mld zl. Z tego, szanowni panstwo, prawie 5 mld zi
to sg inwestycje wodno-kanalizacyjne. Dzisiaj w Polsce tylko 42% domostw ma dostep
do kanalizacji sieciowej, co oznacza, ze 58% polskich domostw nie ma dostepu do kanali-
zacji. GdybySmy chcieli, zeby wszystkie domy byly skanalizowane, wpiete do kanalizacji
sieciowej, oznaczaloby potrzebe wybudowania 163 tys. km kanalizacji sieciowej, a Iaczne
kwoty ktére na to powinno by¢ przeznaczone, to jest okoto 60-70 mld z1. To oznacza,
ze jest to program, ktory musi by¢ realizowany przez lata systematycznego realizowania
inwestycji publicznych jako dodatkowych mozliwosci dla samorzadéw, a nie zastepuja-
cych ich podstawowe zadania i to, co dzisiaj juz samorzady realizuja.

Z tego programu zostaly wylaczone inwestycje zwigzane z infrastruktura zdrowotng
oraz mieszkaniéwka. Wiemy, jakie sg potrzeby szpitali tak naprawde. JesteSmy bankiem,
ktory finansuje wiele szpitali i pomaga wielu samorzgdom przechodzi¢ przez ogromne
procesy restrukturyzacyjne, ale to wtasnie wspélnie z Ministerstwem Zdrowia zostalo
ustalone, ze to zdrowie Polakéw jest wazne, ze ten program zwigzany z infrastrukturg
zdrowotng powinien by¢ osobnym programem, a nie programem, ktory bedzie w ramach
tego pierwszego naboru réwniez realizowany. Tak samo mieszkania. Tak, jak panstwo
wiedza, caly program mieszkaniowy jest realizowany rowniez osobnymi programami.

Czy byly limity na priorytety? Nie bylo limitéw na priorytety, bo byly priorytety
wyznaczone i zeby wla$nie nie narzucaé, ktore priorytety bedg miaty najwieksze limity
albo jakie§ limity, bo to samorzady wlasnie wiedza, tak jak panstwo tutaj podkre§lali,
jakie sg potrzeby inwestycyjne w tych samorzadach, co jest priorytetem i na co chcieli tak
naprawde skladac wnioski, zeby starac sie o dodatkowe érodki na inwestycje publiczne.
To sg rowniez, szanowni panstwo, wzorce, ktore dzisiaj sg nasladowane przez wiele
innych bankéw rozwoju i instytucji, ktore sg w zachodniej Europie. My jesteSmy w sto-
warzyszeniu najwiekszych bankow europejskich i rozwoju bankéw Swiatowych, gdzie
dzisiaj takg wiedza, jak mozna realizowac programy wspierajace wychodzenie z kryzysu,
a wladnie inwestycje publiczne sg tym motorem napedowym, ktory, po pierwsze, pomaga
wyj§¢ z kryzysu, a po drugie, uruchamia rowniez inwestycje prywatne...

Patrze, co jest jeszcze takiego, na co panstwo zwracali uwage. Polityka rozwojowa
JST nie jest przez ten program zaburzona. Jest to komplementarny mechanizm umoz-
liwiajacy tak naprawde dodatkowe §rodki na realizacje inwestycji. Pytanie, ktére pan-
stwo tutaj jeszcze mieli, o caly mechanizm, o promesy i jak ten mechanizmem przebiega.
Cata pelna informacja oprécz regulaminu jest rowniez zamieszczona na stronach KPRM,
jak réwniez na stronie BGK. Promesy upowazniajg samorzady do rozpoczecia procesu
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przetargowego. Na przygotowanie tego procesu przetargowego samorzady majg 6 mie-
siecy. Po uruchomieniu i przeprowadzeniu przetargu, potwierdzeniu kwot... Tutaj byta
rowniez zgloszona watpliwo§é, ze jezeli ta kwota jest wyzsza niz zglaszana, to rowniez
w regulaminie jest to zawarte, ze wtedy te kwote nadwyzkowa bedzie musial pokry¢
samorzad. Dlatego spedziliSmy ogrom czasu, jeszcze zanim sie zakonczy! pierwszy nabor,
zeby powiedzie¢ samorzadom, ze patrzac na to, ze ceny materiatéw na rynkach §wiato-
wych, jak stal, beton i inne tak naprawde zwiazane z infrastruktura, ktéra bedzie budo-
wana, wzrastaja, dlatego przy skladaniu wniosku prosimy o uwzglednienie tych przyro-
stow kosztow, ktore sa. Wiekszo§¢ wnioskow tak byla ztozona, zeby zabezpieczy¢ pewien
margines na potencjalne wyzsze kwoty po przetargach. Oczywiscie moze sie tak zdarzyc,
ze ta kwota ostateczna po przetargu bedzie wyzsza niz wnioskowal samorzad. Wtedy
ta zwiekszona kwota miata by¢ pokryta przez samorzad. Jezeli okaze sie, ze samorzad
nie ma pieniedzy, musialby po prostu zrezygnowacé z realizacji tej inwestycji, bo byloby
to stworzenie precedensu w tym mechanizmie i ona nie moze by¢ w ten sposob zreali-
zowana. Oczywiscie jako uzupelnienie §rodkéw samorzad moze korzystac ze Srodkéw
wlasnych lub tez potencjalnie z zaciggniecia kredytu. Natomiast finansowanie, szanowni
panstwo, nie odbywa sie z zadnych §rodkéw samorzadu. Po wygranym przetargu wyko-
nawca wykonuje to przedsiewziecie ze srodkéw wlasnych lub z tak zwanego finanso-
wania kontraktowego, ktore jest dla wszystkich przedsiebiorcéw bardzo dobrze znane
i wlasciwie jest to naturalny i normalny sposob finansowania sie przez przedsiebior-
cow, ktorzy startuja w przetargach. Wtedy po wygranym przetargu, po podpisanym
kontrakcie udajg sie do swojego banku po finansowanie kontraktowe. Zgodnie z ustawa
o zamoéwieniach publicznych w przypadku, kiedy jest to inwestycja realizowana dluzej
niz 12 miesiecy, jest ustalony harmonogram platnosci — dwie lub trzy transze, w zalez-
nosci od dlugoéci takiej inwestycji. W ramach tego harmonogramu po potwierdzeniu
wykonania pewnego etapu jest wyplacana transza do samorzadu. Samorzad reguluje
te transze na rzecz wykonawcy. Pierwsze transze sg zawsze zaspokojone przede wszyst-
kim z wktadu wlasnego samorzadow, ktory jest okre§lony miedzy 5% a 20% w zaleznoSci,
z ktorego priorytetu dana inwestycja jest realizowana.

Najwazniejsze jest to, ze dbajac wlasnie o finanse publiczne i o to, zeby pienigdze nie
lezaly na kontach, ta zasada memoriatowa, o ktérej pan minister finansé6w powiedzial,
jest realizowana, zeby pieniadz, ktory krazy na rynku, na rynku finansowym, byt jak naj-
bardziej efektywnie wydatkowany i mogt pobudzic roéwniez pienigdze, ktore funkcjonuja
dzisiaj w systemie finansowym. To oznacza, ze po zrealizowaniu inwestycji za inwestycje
dokonujemy ptatnosci. Wtedy dopiero jest tak naprawde realizowana emisja obligacji.
Obligacje sg oprocentowane. Pan minister Patkowski chwile o tym réwniez powiedzial.
Tak jak... Zgodnie z takg samg zasada, na jakiej funkcjonuje Krajowy Fundusz Drogowy,
tak rowniez Bank Gospodarstwa Krajowego obstuguje realizacje wszystkich inwestycji
drogowych, ktére sg w kraju wykonywane. Méwimy o drogach krajowych. Mamy ustawe,
gwarancje panstwa i w ramach tego robimy emisje obligacji. One sg powiekszone stan-
dardowo niezaleznie, od ktorego funduszu o okolo 15%-20 % w lipcu. Szanowni pan-
stwo, tak jak tutaj juz bylo wspomniane, w najblizszym czasie powinien by¢ ogloszony
drugi nabor, ktory rowniez bedzie pilotazowy, bo tak jak powiedzialam, mechanizm jest
nowy i wszyscy tak naprawde uczymy sie go, a ma by¢ tym kolem zamachowym roz-
woju inwestycji publicznych, ktore zgodnie z informacjg i analizami Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego 1% PKB wydatkowane na inwestycje — inwestycje, nie konsump-
cje, bardzo mocno podkresle, inwestycje publiczne — w §rednio dlugim okresie przynosi
wzrost o okolo 2% do 2,5% PKB. Ten sam 1% PKB wydatkowany na inwestycje w bada-
nia i rozwdj, ktorych tak bardzo potrzebujemy w naszym kraju, przynosi Srednio dtugim
przyrost PKB na poziomie 5% do 6%, a nawet 7% w zaleznoSci od tego, jakiego rodzaju
sg to inwestycje.

To chyba z takich najwazniejszych... Jezeli jakie§ pytanie mi uciekto, to bardzo
poprosze i uzupelnie swoja wypowiedz.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje, pani prezes. Szanowni panstwo, przechodzimy do dyskusji. Przy-
najmniej do tej pory zglosilo sie pieciu postow. Po kolei bede... Jezeli sie zglaszajag,
za moment zapisze. Pierwsza jest pani poset Paulina Hennig-Kloska, Polska 2050. Pani
posel, oddaje glos.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Stuchajac tutaj juz kilkadziesiat chyba minut dysku-
sji wokot problemu, ktory zostatl poruszony dzisiaj na Komisji, dochodze do wniosku,
ze rzad, a co najsmutniejsze przedstawiciele Ministerstwa Finanséw dalej nie rozu-
mieja, co sie dzieje z polska gospodarksg i dalej nie rozumiejg, co sie dzieje z cenami
w Polsce, z inflacjg, z walutg, ale rowniez, jakie sg konsekwencje strategicznych decy-
zji, jakie podejmujecie wokot polityki fiskalnej i monetarnej panstwa. I to jest bardzo
smutna niestety prawda. Prébowalismy — pan posel méwil o tym, ze zaszliscie w taka
niebezpieczng spirale zadluzenia poza kontrolg parlamentu, poza wszelkimi regutami
gry jeszcze w gruncie rzeczy przed pandemia, bo przed pandemis... Przypomne, Komi-
sja Europejska zwracata uwage, ze w Polsce niebezpiecznie urosty wydatki state i reko-
mendowala ich zmniejszenie w zwigzku ze wzrostem deficytu strukturalnego. Potem
w epidemii na szerokg skale rozpoczeliScie takg spirale zadluzenia nas poza ta meto-
dologig polska, poza kontrolg parlamentu, a co za tym idzie, rowniez obywateli i dalej
nierozumienie, jakie to ma skutki wobec obnizajgcej sie wiarygodnosci Polski na §wiecie
w oczach miedzynarodowych i krajowych inwestoréw, jaki to ma wplyw na zlotowke, ale
rowniez na calg gospodarke, bo panie ministrze, wy caly czas — rozumiem — méwicie
i nie zauwazyliScie, ze to sie w rzeczywistosci nie sprawdza, ze obnizacie podatki i Polacy
beda bogaci. Nie beda. Polski Lad - jeszcze raz — to nawet wynika z waszej ulotki, mak-
symalnie da osobom najnizej uposazonym 150 z miesiecznie. PokazaliScie to w ulotce
w skali rocznej w wysokosci 1800 z1, natomiast spirala wzrostu cen, w ktérg wpadliSmy,
jest duzo wieksza i nijak nie przetozy sie to na dobrobyt i bogactwo obywateli. A patrzac
juz, co sie dzieje po stronie dlugu, tak, panie ministrze, on jest wliczany, ale poza
naszymi regutami krajowymi, do definicji Europejskiej, a wyglada to mniej wiecej tak,
ze na koniec drugiego kwartatu diug publiczny w Polsce przebit 1,4 mld zt. W samym
tylko ostatnim kwartale zamknietym, pelnym, podliczonym, czyli drugim, urést o bli-
sko 1%. Od poczatku roku urést o 4,9% w skali 12 miesiecy, liczac od tamtego pulapu,
to jest ponad 11%, a w skali dwoch lat o 33,2%. To jest tempo i warto$é¢ diugu, ktore
faktycznie nie majg precedensu w najnowszej historii Polski. Po prostu zlotéwka tego nie
wytrzymuje juz, szanowni panstwo. I teraz jeszcze wiara w to, ze tarcza antyinflacyjna
bez strategicznych zmian w dzialalnoSci przyniesie ulge, ale nie tylko przyniesie ulge,
co rozwigze strategicznie ten problem, to jest wiara ztudna, panie ministrze, bo tarcza
to jest leczenie skutkow, nie przyczyn. Przyczyne wla$nie mamy tu. Taka przyczyna jest
miedzy innymi Fundusz Polski Lad dla samorzgdow, zrealizowany z obligacji BGK, sku-
piony przez Narodowy Bank Polski poprzez luzowanie polityki pienieznej i zwiekszenie
podazy pienigdza. Nie da sie tak, w kétko tak sie nie da.

Panie ministrze, podstawowe moje pytanie, ktore dzisiaj chce do pana skierowac,
kiedy... To znaczy, tu trzeba powiedziec jeszcze jedng rzecz, ze ten poziom zadluzenia,
ktory roSnie nam od wielu miesiecy, nie ma juz nic wspolnego z epidemis, tylko z pro-
paganda sukcesu. Chciatabym wiec zapytaé pana, panie ministrze, kiedy zamkniecie
te zrodia zadluzenia panstwa poza budzetem i kiedy przestaniecie wmawia¢ Polakom,
ze mamy zdrowe finanse publiczne, bo tylko w tym roku, juz tylko podsumowujac, ten
diug publiczny zwiekszyl nam sie do konca drugiego kwartalu, nie patrzytam, czy mini-
sterstwo dalo dane za trzeci, ale do konca drugiego kwartatu to bylo 65,5 mld z1, a mini-
ster finanséw potrafil w telewizji méwic, ze ma nadwyzke.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Ale ma.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Ale ma? To jest wlanie wasze mySlenie. Ma nadwyzke, bo zadluza nas poza budzetem.
Jak sie wydrukowalo tyle pieniadza...
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Pani posel, ja naprawde nie odbieram glosu, tylko apeluje...

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Ja juz koncze, panie ministrze.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Nie, ale apeluje tylko o mniejszg emocjonalnosc i akustyke.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Panie po prawej mojej stronie caly czas komentujag to, co méwie, nie rozumiejgc wciaz
tego, co mowie. Pani ministrze, pytanie pierwsze, kiedy zamkniecie zadluzanie pan-
stwa na tak szeroka skale poza kontrolg parlamentu? Pytanie drugie, a w zasadzie
prosba w imieniu obywateli, zebyScie przestali klamac, ze mamy uzdrowione finanse
publiczne... Ale ktamiecie. Co mam powiedzie¢? Wprowadzacie ludzi w biad. To znaczy,
kreatywna ksiegowo$¢ jest w Polsce zabroniona.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze panstwa, ja naprawde apeluje o spokdj.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Niech poset dokonczy. Prosze uprzejmie.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Panie ministrze, w zasadzie skonczylam. Poziom emocji po stronie partii rzadzacej poka-
zuje, jak bardzo nie panujecie nad emocjami, kiedy méwi sie wam prawde prosto w oczy.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie jestem ministrem. Jestem przewodniczgcym.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze uprzejmie. W tej chwili pani poset Izabela Leszczyna, Koalicja Obywatelska. Pro-
sze uprzejmie, pani posel.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Zgadzam sie z jednym zdaniem, ktére powiedzial pan
minister Patkowski. Niestety tylko z jednym. Ot6z powiedzial pan, panie ministrze,
ze fundusz, ktory rzad nazwat Polskim Ladem, ten fundusz, ktory panstwo stworzyliScie
z dlugu publicznego, nie jest zastapieniem dochodéow wlasnych samorzadu. Ma pan racje,
to fakt, poniewaz rzad zabral zdecydowanie wiecej dochodéw wlasnych samorzadom,
niz teraz chce im oddac w tej formule. Tym bardziej, ze ten plan oddawania to jest rok
2022, moze 2023 r., natomiast potem proponujecie panstwo jakas nowg subwencje, kto-
rej wysoko§¢ ma wynosi¢ chyba okoto 3 mld zl, tymczasem stracily i stracg na Polskim
L.adzie okolo 14 mld z! rocznie.

Pan minister powiedzial, ze powinni$my sie cieszy¢ z obnizki podatkéw. Cieszyliby-
Smy sie z obnizki podatkéw, natomiast pan minister musi przeciez wiedzie¢ doskonale,
ze to, ze obnizacie panstwo PIT w tych miejscach, o ktorych pan powiedzial, czyli zwiek-
szacie kwote wolng o zabranie dochodéw wlasnych samorzadom, ale dochody budzetu
panstwa w tym obszarze, w tym ubytku panstwo sobie wielokrotnie rekompensujecie,
bo wprowadziliScie okoto 40 nowych danin lub podniesliScie te, ktére juz byty, i méwimy
o innych podatkach niz podatki dochodowe. Jesli panstwo parlamentarzySci strony rza-
dzacej macie takie zyczenie, to ja je wymienie. Rozumiem, bo wstyd jest duzy. Rzad
zabral wiec samorzadom pienigdze. ograniczy! znaczaco ich dochody wlasne, a potem
oglosit z przytupem, ze co$ tym samorzgdom da, a przeciez wystarczyto im po prostu nie
zabiera¢. To, ze panstwo atakujecie samorzady od poczatku wlasciwie, od kiedy rozpo-
czeliScie rzady, dgzycie do centralizacji. Mowili to moi koledzy, przedstawiciele wniosko-
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dawcow. Natomiast ta likwidacja autonomii samorzadéw coraz bardziej staje sie faktem
a nie tylko zapowiedzia, bo zapowiedzi robiliscie juz dawno. Wbrew temu, co mowi pani
prezes BGK, rzad decyduje, w jakiej gminie bedzie remont szkoly lub ulicy, bo to rzad
zdecyduje, ze gmina ,,.X” dostanie te pienigdze, a nie gmina ,,Y”, i to jest decyzja o tym,
ze wlaénie w gminie ,,X” bedzie droga a nie w gminie ,,Y".

Ponadto wspominal chyba o tym réwniez pan przewodniczacy Protas i pan prze-
wodniczacy Sowa, doprowadzacie do tego, ze rada gminy staje sie jakby niepotrzebna,
bo to wijt, burmistrz czy prezydent jednoosobowo podejmuje decyzje, bo ten wniosek
wecale nie musi by¢ wnioskiem przeglosowanym i przyjetym przez rade gminy. To jest
ingerencja w ustrdj panstwa, tylnymi drzwiami wprowadzona ingerencja w ustroj pan-
stwa.

Premier Morawiecki okltamal opinie publiczng, méwigc, ze to bedzie i to jest najwiek-
szy projekt inwestycyjny. Na mily Bog, szanowni panstwo, naprawde najwieksze projekty
inwestycyjne w samorzadach byly finansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej i mogg byé
nadal. Chodzi tylko o to zeby rzad PiS wreszcie przedlozy! interes panstwa nad interes
partyjny. Panstwo wszyscy powinniscie by¢ tym zainteresowani. Ot6z méwiliSmy o tym
wielokrotnie, ale trzeba to powtérzyé, bo panstwo jakby udajecie, ze nie ma problemu.
Rzad musi zakonczy¢ konflikt z Unig Europejska, zeby $rodki z Krajowego Planu Odbu-
dowy, gdzie mamy prawie 24 mld euro dotacji i nie musimy sie zapozyczy¢, to jest dota-
cja, Polska nie jest platnikiem netto Unii Europejskiej, wiec... Panie przewodniczacy, czy
moze pan uciszy¢ panie postanki? Powtérze wiec. Zeby érodki z Krajowego Planu Odbu-
dowy, poplynety do samorzadow, trzeba wykonac¢ rekomendacje Komisji Europejskie;j,
ktora byta, zanim w ogole zostal napisany Krajowy Plan Odbudowy. Wtedy rekomenda-
cje méwily bardzo wyraznie, ze warunkiem jest poprawa otoczenia dla biznesu, szczegol-
nie poprzez zapewnienie niezaleznosci sgdom. To byla reforma sine qua non, ktorg rzad
mial zrobic, zanim w ogéle dostanie pozytywna opinie do KPO, i wcigz tego niestety nie
ma. Juz straciliémy zaliczke. Nie dostaniemy jej po prostu. Mam nadzieje, jak rzad poj-
dzie po rozum do glowy, bedziemy rozlicza¢ rodki na podstawie poszczegolnych kamieni
milowych, a znajgc panstwa kompletny brak umiejetnosci w inwestowaniu, kto wie, czy
te kamienie milowe osiagniecie. Powtérze wiec, prawie 5 mld euro zaliczki. Rzad PiS
lekkg reka po prostu na nie machnal. One juz mogly pracowaé¢ w samorzadach i stu-
zy¢ inwestycjom i reforma. To nie urzednicy brukselscy co$ wstrzymuja. To jest wazne,
zeby to wybrzmialo, zebyscie panstwo to rozumieli. Przywéodcy panstw Unii Europej-
skiej, cztonkowie Rady Europejskiej powiedzieli wyraznie, ze aby Srodki z KPO byly
wydawane w sposob zgodny z prawem unijnym i aby byta nad nimi kontrola, muszg by¢
niezalezne sady. Takie jest stanowisko Rady Europejskiej, nie tylko Komisji Europejskie;j,
nie tylko urzednikéw.

Chcialabym wiec, zeby panie — pani minister badZ pani prezes, odpowiedzialy
mi na pytanie, czy to jest tak, ze cokolwiek, jakgkolwiek decyzje podejmie komisja, przy-
pomnijmy, komisja, ktéra decyduje o inwestycjach w samorzadach, a sktada sie z trzech
przedstawicieli premiera, dwoch przedstawicieli jednego ministra, dwéch przedstawi-
cieli drugiego ministra, dwoch przedstawicieli trzeciego ministra i dwoch przedstawicieli
BGK... czy jest tak, ze premier, jak zobaczy te liste, ktorg panstwo zatwierdzili$cie komi-
syjnie, to moze wlaSciwie zmieni¢ w niej cokolwiek i jakkolwiek mu sie podoba i objaé
wsparciem zupelnie inne gminy niz te, ktére wskazata komisja?

I na koniec, panie ministrze Patkowski, nie jest prawda, ze subwencja o$wia-
towa w relacji do PKB utrzymuje sie na tym samym poziomie. Ona spada i wystarczy
to po prostu obliczy¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Jako trzeci zglosil sie pan posel Marek Wesoly, Prawo i Sprawiedliwosc.
Panie posle, oddaje panu glos.

Posel Marek Wesoly (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, panstwo ministrowie, pani pre-
zes, Wysoka Komisjo, szanowni postanki poslowie, tak wstuchujac sie w retoryke opo-
zycji, zaczne od tego, choé daleki jestem od indywidualnych wycieczek podczas meryto-
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rycznej dyskusji, ze wydawaloby sie z tych wypowiedzi, ktére panstwo tutaj przedstawili,
ze w panstwa program wystarczy wpisa¢ podwyzszenie podatkéw, wystarczy wpisac to,
zeby gminy byly po prostu bogatsze, a obywatele biedniejsi, zeby wrécila §wietnosé z cza-
sow rzadow Platformy Obywatelskiej, i wtedy wystarczy wygraé wybory, bo takie mam
wrazenie, jakbyScie panstwo calkowicie nie zauwazali zmian, ktoére sg jednoznacznie
oceniane zaréwno przez Polakéw, jak rowniez przez samorzady. Przejde do tego, czego
zabraklo wlaénie w tej ocenie panstwa i we wsluchaniu sie w glosy samorzadoéw, bo prze-
ciez ogdlna opinia samorzadéw w calej Polsce jest taka, ze ten program przygotowany
przez rzad Zjednoczonej Prawicy jest absolutnie programem historycznym, programem,
ktory daje szerokie mozliwosci dla rozwoju calego kraju. Caltego. Bierzemy pod uwage
rowniez te malte miasteczka i wioski wykluczone przez wiele, wiele lat, o czym pani pre-
zes powiedziala tylko w sposob taki tagodny. Wiemy przeciez o tym, ze przez wiele lat
wiekszo§¢ tych malutkich gmin nie bylo sta¢ na to, zeby wyremontowaé¢ wtasne drogi.
Kiedy panstwo samochodami jedziecie przez te Polske, to panstwo to wyraznie widzicie,
ze tak jest. I nie jest to wina, nie byla to wina tych samorzgdoéw. Po prostu struktura tych
samorzadow byla taka, ze zgromadzenie odpowiedniej iloSci Srodkow na wybudowanie
czy przeprowadzenie odpowiedniej inwestycji byla niemozliwa po prostu. Dzisiaj, kiedy
ten program zostal wprowadzony, czesto ci wojtowie czy burmistrzowie tych matych
gmin ze lzami w oczach przyjmuja to, co dzisiaj otrzymali od panstwa polskiego. Dzieki
takiemu rozwigzaniu, jakim jest ten program, panstwo polskie rozwija sie w calosci,
a nie tylko Warszawa, Poznan, Krakow i tak dalej. Rozwija sie cale panstwo, cale pan-
stwo polskie. Ta réwnowaga w rozwoju to — mysle — jest gtéwna idea tego programu,
ktory — jeszcze raz podkresle, podkreslal to pan minister, podkres§lala to pani prezes —
to program jest obok finanséw panstwa i obok finanséw samorzgdow.

Szanowni panstwo, ten program nie narusza w zaden sposob planéw inwestycyjnych
samorzadow. Wszystko, co samorzady zaplanowaly sobie w swoich budzetach, moga
realizowac, a to, co otrzymujg w ramach tego programu, jest absolutnie dodatkowym
impulsem i dodatkowym §rodkiem. Nieprawda jest to, ze nie decydujg o tym wojtowie,
bo w calosci to wojtowie potwierdzajg przeciez. Panstwo absolutnie méwicie kompletng
nieprawde. Przeciez wojtowie wyraznie potwierdzaja, ze sami zglaszali konkretne inwe-
stycje i otrzymajg Srodki na to, co chcg realizowaé w swoich gminach, a rady miasta
oczywiScie rowniez podejmujg te decyzje przyjmujgc budzety miast, w ktérych przeciez
te zadania ostatecznie muszg sie znalezé, wiec jakby caly zarzad i caly samorzad miast
w tym uczestniczy.

Szanowni panstwo, program jest absolutnie innowacyjny. O tym réwniez powie-
dziala pani prezes. Wyobrazmy sobie sytuacje taka, ze BGK w priorytetach okreslitby,
ze na drogi przeznacza tylko 5 mld z1 i okazaloby sie, ze — wskazujgc najpierw ten limit,
o ktory panstwo rowniez pytaliscie tutaj — ogromnie duza ilo§¢ gmin w Polsce nie otrzy-
malaby $§rodkéw na drogi, poniewaz limit byt 5 mld z1, a w rzeczywistoSci potrzebne
bylo... i to nie z wiedzy ministerstwa czy z wiedzy BGK, tylko z wiedzy samorzadow-
cow potrzebne byly zdecydowanie wieksze $rodki na drogi i stad taki a nie inny ksztalt.
My sie wsluchujemy réwniez tym programem, jak i calym naszym rzgdzeniem tym
panstwem w glos obywateli, w gltos Polakow, w glos konkretnych ludzi, w glos wojtow,
burmistrzow, prezydentow. Ten program réowniez jest odpowiedzig na wstuchiwanie sie
w ich glos. Jesli panstwo pojedziecie i rzeczywiScie porozmawiacie w gminach o tym,
to uslyszycie, ze te srodki sg absolutnie chwalone przez prezydentéow. Skoro byly takie
polityczne wycieczki, podam tylko jeden przyktad, zebym nie byt gotostowny. W moim
okregu — miasto Sosnowiec, gdzie absolutnie prezydentem jest przeciez catkowity opo-
zycjonista do naszej rzadéw, pan Checinski. Przeciez pan Checinski, wasz przedstawiciel
podziekowal i pochwalil program. Otrzymal ogromne §rodki nie jako czlonek Prawa
i Sprawiedliwosci, tylko cztonek Platformy Obywatelskiej, poniewaz ten program — jesz-
cze raz podkre§lam — jest powszechny. OczywiScie mozna wyciagaé jakie§ wyjatki, mozna
wyjatkami probowaé udowadniac polityczne cele, ale myS§le, ze nie po to spotkaliSmy sie
na tej Komisji.

Dziekuje za te merytoryczne pytania pana posta Sowy. Na wiekszos¢ tych pytan,
mys$le, ze pan posel otrzymatl odpowiedzi zaréwno od ministra, jak i od pani prezes.
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Mysle, ze jesli ta Komisja miata temu stuzy¢, aby rozwia¢ watpliwoSci w kwestiach
merytorycznych a nie politycznych, bo oczywiScie panstwo jako opozycja macie prawo
do negatywnej opinii czy do negatywnego patrzenia, tym bardziej, ze frustracja jest
duza, bo przeciez przez wiele lat rzadéw nie mozna bylo wymysli¢ tak dobrych progra-
moéw, wiec ta frustracja i ta ocena jest zrozumiala, ale za pytania merytoryczne bardzo
serdecznie dziekuje, bo to §wiadczy o tym, ze ta Komisja ma jeszcze odpowiedni poziom
i nie tylko rozmawiamy politycznie, ale potrafimy rowniez rozmawia¢ merytorycznie.
Na wiekszo§¢ pytan, ktore zadawala opozycja, ktore wydawaly sie rzeczowe — zdaje
mi sie — pan minister i pani prezes wyraznie odpowiedzieli. Absolutnie trzeba podczas tej
Komisji, panie przewodniczacy, powiedziec, ze program jest programem bardzo dobrze
ocenianym zaréwno przez obywateli, jak i przez samorzady. To rowniez z tej Komisji
musi wybrzmiec, zeby nie tylko wybrzmiat glos opozycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo, pani poSle. Nastepny w kolejnosci jest posel Michal Krawczyk, Koalicja
Obywatelska. Panie posle, oddaje glos.

Posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przede mng pani postanka
Leszczyna dobitnie wykazala, ze faktycznie program inwestycji strategicznych, o ktorym
dzisiaj rozmawiamy, nie jest rekompensata, nie stanowi rekompensaty utraty przycho-
dow w samorzadach terytorialnych. Powiem panstwu na moim przyktadzie, w Lublinie
w przyszlym roku 60 mln zI mniej jest zaplanowane pomimo planowanych wplywéw
z tego programu w przyszlym roku. 60 mln zt mniej. Natomiast panie ministrze Pat-
kowski, to nie my méwiliSmy o tym, ze ten fundusz, ten program inwestycji strategicz-
nych ma zrekompensowaé samorzgdom wplywy z podatkéw. Panstwo o tym mowiliscie.
Chcialbym zapytac, czy rozmawia pan czasami ze swoim szefem Tadeuszem Koscinskim,
Ministrem Finanséw, bo mam przed sobg jego wypowiedz. Cytuje: ,,Od poczatku mowi-
liSmy, ze samorzady nie straca na Polskim tLadzie. OpracowaliSmy rozwigzania, ktore
beda niwelowaé mniejsze wplywy samorzadéw z podatkow”. To jest wypowiedZ ministra,
pana szefa, ministra KoScinskiego, a pan przed chwilg powiedzial, ze program inwestycji
strategicznych nie jest po to, zeby niwelowaé spadek wplywow z podatkow w samorza-
dach. Czy pan méwi wiec prawde czy minister Koscinski mowi prawde, bo te wypowiedzi
sg absolutnie sprzeczne. Proponuje porozmawiac z szefem na ten temat.

Chcialbym poruszyc¢ jeszcze kwestie... i zapytac o kryteria wyboru projektow, ktorymi
kieruje sie komisja - juz sobie zerkne — ktorej dzialania opisane sg w zalaczniku do rozpo-
rzadzenia, do uchwaty Rady Ministrow? Ot6z samorzgdowcy wielokrotnie podnosity to,
ze nie ma zadnych kryteriow oceny projektow, ktore skladajg. Znalaztem jedno zdanie,
na ten temat, ze Komisja, sporzadzajac liste inwestycji, bierze pod uwage realizacje celu
przeciwdzialania COVID-19 oraz kompleksowo$¢ planowanych inwestycji. To sg kryte-
ria wyboru projektow. Jesli sg jakies inne, to prosze mnie o$wieci¢ i prosze mi pokazac,
w jakim dokumencie sg wyszczegodlnione, bo ja w zadnym z dokumentow, ktore dotycza
tego programu, tych kryteriow nie znalazlem. Mam w zwigzku z tym réwniez pytanie.
Za moment bedziecie panstwo oglasza¢ kolejny nabér wnioskéw. Chciatbym wiedziec,
czy w tym naborze beda klarowne jasne kryteria oceny i wyboru wnioskow w przeci-
wienstwie do tego, co byto w lipcu? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje, panie posle. W tej chwili oddaje glos panu postowi Wiodzimierzowi Toma-
szewskiemu, Prawo i Sprawiedliwo$¢, a przygotuje sie pani poset Anna Milczanowska.
Prosze bardzo.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Bardzo dziekuje. Ja przyznam sie szczerze, ze juz po kolejnych wariantach naszych
rozméw na temat finanséw samorzgdowych, mam watpliwo§é, czy rzeczywiScie mamy
sie zajmowac finansami i liczbami czy tez permanentng propaganda, bo Szanowni pan-
stwo, chcialbym zebySmy... A niech pani tam sie §mieje. OczywiScie wiem, ze w drama-
turgii §miech jest bardzo potrzebny, a literatura najbardziej to przyjmuje. Natomiast
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my méwimy w tej chwili o liczbach i faktach. Konkrety. Ot6z tak, zaczne od grzechu
pierworodnego. Zaczne od subwencji o§wiatowej, ktora tworzona byla przez rzady
Lewicy: SLD i PSL. Byl tam grzech pierworodny polegajacy na tym, ze w tej subwencji,
ktora pierwszy raz byla wyplacana systemowo od 1996 r., nie bylo w ogéle pieniedzy
na inwestycje i remonty. Zero. To zero zostato potwierdzone. Osobiscie to potwierdzitem
dwukrotnie w Trybunale Konstytucyjnym, wystepujace w imieniu samorzadéw w 1996 r.
i 10 lat p6zniej w 2006 r. w tej sprawie. Pierwszy raz z profesorem Eugeniuszem Smok-
tunowiczem - ikong prawa administracyjnego, i 10 lat p6zniej rowniez z ikong prawa
administracyjnego — Michalem Kuleszg. W obydwu przypadkach trybunal potwierdzit,
ze tych pieniedzy nie ma. To znaczy mowie o inwestycjach, o pienigdzach na inwestycje.
Ale dlaczego ich nie byto? Dlatego, ze taka byla ustanowiona baza i ze p6zniej nikt ich
nie doktadal. Kazdy mial szanse.

Teraz jezeli przejde do praktyki zwigzanej z tymi kwotami juz na bazie, na przykla-
dzie tej subwengji, to subwencja zmalala realnie rok do roku - podaje to na przykladzie
Lodzi - w 2002 r. 0 28 mln zl, o prawie 30 mln zI. Rok do roku malata, rzady PSL i SLD.
I drugi raz w Lodzi subwencja zmalala w 2012 r. za rzadéw Platformy Obywatelskiej
i PSL doktadnie o 2,8 mln zl. Zmalata rok do roku. Ale byly dwa okresy, kiedy gwaltow-
nie subwencja przyrosta. Gwaltownie, bo generalnie to ona rosta. Te dwa przypadki i te
lata, ktore panstwu wymienitem, to sg praktycznie rok do roku obnizki. Zwiekszyla sie
subwencja wtedy, kiedy byla reforma gimnazjalna po takim dramatycznym przezyciu
pana ministra Hantkego, ktory przyznal sie do winy i podat sie do dymisji. Zupelnie
niepotrzebnie, bo po przyznaniu sie do winy tak zostaly dopompowane pienigdze do tych
gimnazjow, ze — to byt okres 2000 r., przepraszam, 1999 r., chyba 1998 r.i 1999 r. — to byt
olbrzymi doplyw $rodkow. Na przyktadzie L.odzi ten dochdd, ten przychéd... byt wzrost
o ponad... prawie 90 mln zl wiece;.

Natomiast drugi przypadek takiego wzrostu to byly lata — mozna powiedzieé, para-
doks - ale wtedy, kiedy rezygnowano z gimnazjéw. Ale za rzgdéw od 2015 r. w L.odzi,
gdzie zwiekszono kwoty dotyczace subwencji o§wiatowej, to byto okoto 200 min zt wie-
cej. Sama subwencja dzisiaj jest na poziomie chyba 700 mln w Y.odzi. Ten przyrost wiec
200 mln z1 to byla bardzo znaczaca kwota, tak? W przypadku podatkéw dochodowych
w Lodzi w 2002 r. za rzadoéw SLD i PSL byl spadek o 7,3 mln zl, ale jeszcze wiekszy
byt oczywiScie w 2009 r., 0 20,8 mln zl i wreszcie w roku 2010 o 31,4 mln zl. Spadek,
rok do roku mniej. To sg te przypadki, kiedy jest ewidentnie mniej. Natomiast gene-
ralnie rok do roku podatek dochodowy wzrasta we wszystkich samorzgdach. Najbar-
dziej dynamicznie wzrasta wla§nie w ostatnim okresie. I teraz... Bo pani sie $émieje, ale
teraz, jak pani chce moéwic o liczbach, to ja chce sie dowiedzie¢, w jakim samorzadzie jest
mniej tych kwot rok do roku? Jezeli dzisiaj mowimy o budzecie na 2022 r., to ja zgdam...
i zwrocitem sie do wladz t.odzi z zapytaniem, dlaczego wladze Y.odzi mowia, ze beda
mialy w przysztym roku 323 mln z1 mniej, skoro z projektu budzetu wynika, ze nie beda
mialy mniej — bedg mialy wiecej. OczywiScie bedzie mniej w zakresie pieniedzy, ktore
byly przekazywane jako zadania zlecone wyplaty 500 plus, ale nawet kiedy w Y.odzi
ta wyplata byla planowana gdzie$ na trzysta pare milionéw ztotych, 380 mln z1, to i tak
spadek nie jest o0 380 mln z1, jesli chodzi o wszystkie dochody, ktore sa w budzecie,
tylko jest o dwiescie pare milionéw zlotych. Generalnie w podatkach nie ma spadku.
W zwigzku z tym, jezeli dojda do tego subwencje, te, ktore sg dodatkowe: 8 mld zi z tego
roku, 4 mld z! na inwestycje wodno-kanalizacyjne, a potem jeszcze w nastepnym kroku
subwencja inwestycyjna czy rozwojowa, to mamy baze, i to systemowg, dochodéw wta-
snych, caly czas wzrastajaca.

Jestem przekonany, ze w momencie, kiedy bedzie taki ruch inwestycyjny... Prosze
sobie poréwnac skale. Pani prezes tutaj wskazala, chociaz my o tym mowimy juz przez
kolejne 2 lata, w 2018 r. byl najwyzszy poziom kwotowy inwestycji w samorzgdach —
51 mld z1. Jezeli w pierwszej transzy tej subwencji, to znaczy, nie subwencji, tylko tego
funduszu inwestycyjnego z Polskiego L.adu juz uruchomione zostato 24 mld z1, to potowa
rocznych inwestycji samorzadow w skali kraju. Jezeli kto§ nie chce tego dostrzec...
A jezeli bedziemy mieli 4 takie transze, to beda zwielokrotnione, podwojone roczne
inwestycje samorzgdowe przez najblizszy czas. Przeciez jezeli sie tego nie dostrzega...
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Nawet ten fundusz inwestycji lokalnych, ktory traktuje jako protoplaste subwencji
inwestycyjnej, to kazdy samorzad z tych 12 mld zt wtedy przeznaczonych na te inwe-
stycje, mial zagwarantowane 10% dodatkowych §rodkow wilasnych inwestycyjnych rok
wczesniej wydawanych czy nawet w tym samym roku. Wszyscy mieli zagwarantowane
10% wiecej. Jezeli tego sie nie dostrzega, to panistwo mogg sobie z sufitu braé¢ kwoty
strat. Skad pani brala te 14 mld z1? Owszem, 14 mld zt to byl szacunek... Niech pani
postucha. 14 miliardéw zlotych — szacunek dotyczyl tego, ze gdybySmy to liczyli tak
wprost bez tych mechanizmoéw wspierajgcych, to oczywisScie tak by wyszlo, ale poniewaz
mamy sytuacje, kiedy mamy dynamike wzrostu gospodarczego i rok do roku te podatki
wplywaly coraz wieksze, i tak bylo pokrycie takie, ze nikt nie stracil. Nawet jak byly te
okresy obnizenia podatkow, to obnizki podatkéw wcale nie spowodowaly obnizki wply-
wow z podatkow, poniewaz ta dynamika to wypetnita. Nawet tutaj, jak pan poset Protas
mowil, ze w 2019r. byl ubytek. Szanowni panstwo, takie kwoty ubytkow samorzady czy
korporacje samorzadowe... widniejg od lat. Pierwsze lata to byly te inwestycje o$wia-
towe, tak? Bylo za malo pieniedzy, bo nie bylo przewidzianych pieniedzy na o$wiate.
Dzisiaj te mechaniczny subwencyjne — zwlaszcza wigzg to z tg subwencjg inwestycyjnag
- beda wyrownywatly te straty, ktore byly wywolane w ramach tego grzechu pierworod-
nego. Natomiast tutaj mamy w tej chwili mozliwos¢, kiedy samorzady beda motywowane
do inwestowania, bo dzisiaj przez lata pojawialy sie takie luki inwestycyjne w inwesty-
cjach samorzadowych. To znaczy, jak byla perspektywa pieniedzy unijnych, to one rosty,
ale wlasny wysilek samorzadéw na inwestycje byl — mozna powiedzie¢ — bardzo ograni-
czony. I teraz zawsze jest tak zyczeniowo, ze chcialoby sie z zewnatrz dostaé pienigdze,
ale jezeli sie zmobilizuje wlasny wysitek i dotozy te zewnetrzne, to oczywiScie wtedy skala
mozliwo§ci dochodow wlasnych réwniez bedzie sie zwiekszaé wlaénie rowniez w podat-
kach. Jezeli dzisiaj jest propozycja w Polskim t.adzie nacechowana gléwnie i nastawiona
na inwestycje, to po to, zeby zwieksza¢ w przyszloéci, dynamizowaé wplywy podatkowe
z dochod6ow wlasnych samorzgdéw. Na tym rowniez skorzysta budzet panstwa. Owszem,
te wplywy sg i do budzetu panstwa i jednoczes$nie udzialy samorzadowe.

Ale teraz wracam do tych 8 mld zt czy tam 7 mld zt wymienianych. 7 mld zt czy
8 mld zl to w akcjach samorzadowych funkcjonujg juz od wielu lat. Przeciez w 2005 r.
pamietam akcje korporacji samorzadowych ,,Oddajcie nam 8 miliardow”. Byla nawet
chyba taka inicjatywa ustawodawcza w tym zakresie. To bedzie sie permanentnie powta-
rza¢, tylko ze zaden samorzadow nie jest w stanie pokazac, ze miat realny ubytek. Dla-
czego? Dlatego, ze to jest liczenie takie, ze jak mieliSmy dynamike wplywow podatko-
wych na odpowiednim poziomie, to kazdy uwaza, ze ta dynamika bedzie trwala wiecznie,
a jak dynamika bedzie wyzsza, to przyrost bedzie jeszcze, jeszcze, wiekszy. Trzeba liczyé
kwotowo, rok do roku, czy byla strata rok do roku czy tez nie. Otz jej nie bedzie i nie
bedzie dzieki tym zabezpieczeniom. Natomiast przyklady spadku realnego, szanowni
panstwo, was obcigzaja. To za waszych wla$nie czaséw byly takie realne kwotowe spadki.

Ale jest jeszcze co$ innego, szanowni panstwo. Dam takie przyklad wyjatkowy, bo jade
do tej Lodzi i mowia 323 mln z1 straty. Nie moge sie tego doszukac. Oficjalnie wystgpi-
tem, zeby przedstawili mi to na pisémie, chociaz mam zestawienia od samego poczatku
tego samorzadu i nikt ciemnot nie bedzie mi wciskal, ze rok do roku miat mniej, skoro
mial wiecej, mial te przyklady, ktore wymienitem z 2002 r. i 2012 r. czy 9 i 10, ale
to sg realne przyklady obcigzajgce wlasnie rzady tych, ktoérzy dzisiaj méwia, ze sg takimi
obroncami samorzgdow. Ale wracam do tego szczegélnego przykladu. Ot6z w Lodzi
mieli gest. Od 2010 r. wiadze Y.odzi zrezygnowaly z miliarda dochodow. Z miliarda
dochodéw. Zrezygnowaly wedlug gestu. Nie chcialy wziaé pieniedzy na spalarnie §mieci
za 363 mln zl. Niewybudowanie tej spalarni spowodowalo, ze dzisiaj mieszkancy pie-
ciokrotnie wiecej placg za Smieci, bo jakby mieli te spalarnie, to optata Srodowiskowa
nie obcigzalaby ich i mieliby pieciokrotnie nizszg cene, chociaz tam jeszcze do tej ceny
doliczaja z sufitu firmy wywozowe, a wiadze Y.odzi to klepig. To jest odrebny rozdzial.
Zrezygnowano... Platforma Obywatelska z PSL... to znaczy, z Lewicg. Mamy gest. Mini-
ster kultury — méwilem to na ostatniej komisji budzetowej — proponowal, dostaniecie
400 mln z1 na éwiatowy projekt dotyczacy Centrum Festiwalowego w L.odzi, wlasciwie
filmowego, sztuki, obrazu filmowego. Wladze méwia ,,my nie chcemy tych pieniedzy”.
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Poszlo to do Torunia. 85 mln zt - zrezygnowano z rewitalizacji strefy sro6dmiejskiej z pro-
graméw unijnych w ubieglej kadencji. Projekty byly przygotowane, ale ta wladza nie
chce zajmowac sie inwestowaniem, tylko chce sie zajmowac propaganda, a w tej propa-
gandzie potem wychodzi na to, ze nawet blokowali te inwestycje infrastrukturalne, te
dotyczace tej kolei podziemnej. Mozna powiedzie¢, cos§, co nam sie marzylo, i co udato
nam sie zrealizowacé, bo kiedy§ nawet car nam blokowal trase kolei wiedenskiej, zeby
przez Lodz nie przechodzila, to zablokowali i skrecili przed Koluszkami na poludnie.
W kazdym razie nawet to blokowano. Potem oczywiscie ta wladza przyczepita sie propa-
gandowo, ze my to zrobiliSmy. Natomiast faktem jest, ze jezeli sie méwi o liczbach i fak-
tach, to na tym najbardziej cierpig mieszkancy, bo nie maja dostepu do tych pieniedzy.
Wiadza lekkg rekg z nich zrezygnowala, a jednocze$nie oszukuje co do tych rzeczywi-
stych wplywow. OczywiScie najwazniejszy w moim przekonaniu w samorzadach dzisiaj
jest sposob rozliczania tych pieniedzy i efektywnos§é ich wydatkowania. One powinny sie
namnazac poprzez takie inwestycje, ktore beda potem wplywac i powodowaé wieksze
wplywy do budzetéw samorzgdowych.

Szanowni panstwo, jezeli wiec panstwo moéwig o stratach, to udowodnijcie, gdzie te
straty sa rok do roku. Teraz sg budzety. OczywiScie najlepiej bedzie to potem sprawoz-
daweczo, jak zakonczymy 2022 r. Recze wam, ze kazdy samorzad bedzie mial wiele, wiele
wiecej 1 ze wzgledow na te ochrone, na te subwencyjne rozwigzania — to juz jest przewi-
dziane w systemie — jak rowniez dzieki tym pienigdzom z funduszéw inwestycyjnych,
ktére jeszcze bardziej nakrecg koniunkture. Ja bede tutaj méwil — panstwo z opozycji
beda sie burzy¢ - przez 30 lat... Nie, spokojnie. Przez 30 lat moge powiedzie¢, ze to teraz
mimo kryzysu nastepuje zlota era finansow samorzadowych, a jak panstwo bedziecie
chcieli méwic odwrotnie, to pokazcie rowniez straty realne. Juz nie méwie o tych — prze-
praszam - glupotach rezygnowania z pieniedzy.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle. Szanowni panstwo, zostalem teraz poinformowany,
ze Komisja Finansow Publicznych ma przeciez nastepne posiedzenie o godzinie 16.00.
Pozostalo jeszcze... Ale ja naprawde nikomu nie odbieralem glosu. 35 minut i 11
chetnych do zabrania glosu. Zamykam w tym momencie liste, bo jeszcze sg odpowie-
dzi. W zwigzku z tym teraz bede pilnowal — 2 minuty dla kazdego, bo nie wiedzialem
po prostu, ze macie panstwo posiedzenie. Kazdemu postowi udzielam glosu maksimum
na 2 minuty, bo w trackie jest oczywiscie jeszcze jaki§ czas dla prowadzacego obrady.
Anna Milczanowska. Przygotuje sie pani posel Zofia Czernow. Prosze bardzo.

Posel Anna Milczanowska (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. RzeczywiScie usltyszeliSmy tutaj... Ja jestem
oburzona. To znaczy, dziekuje generalnie panom postom wnioskodawcom za to, ze mamy
te Komisje i mozemy o tym temacie porozmawiaé. Dziekuje bardzo pani prezes i panu
ministrowi za przedstawione wasze dane. Dziekuje moim kolegom - koledze Markowi
Wesotemu i Wiodkowi Tomaszewskiemu, wybitnemu samorzgdowcowi i znawcy samo-
rzadu. Sama przed 9 lat, dodajac jeszcze 4 jako radna, réwniez bylam samorzgdowcem,
wiec te sprawy sg mi bardzo bliskie.

Wiele rzeczy zostalo podanych, wymieszanych. Prosze panstwa, wstyd. Jestescie —
zwracam sie teraz do szanownej opozycji — postami i wy tutaj mylicie pojecia, mylicie
programy. PowinniScie sie naprawde zapoznac¢ z filozofig Polskiego t.adu, z tg filozofia,
ktora zostala zaproponowana przez pana premiera Mateusza Morawieckiego. To jest to,
o czym moéwila wladnie pani prezes odno$nie funduszu inwestycji strategicznych, gdzie
blisko 24 mld zt trafi do samorzadéw na dedykowane inwestycje, na te, ktoére zapropo-
nowaly w swoich wnioskach samorzady. To byt pierwszy pilotazowy program. Nastepne
programy beda i rzeczywiscie te pienigdze idg najbardziej na te potrzeby, gdzie — to juz
padlo ze strony moich kolegéw — byly takie dziury. Wiemy, ze mamy bardzo biedne réw-
niez samorzady i my musimy im poméc. Mylicie panstwo rowniez to, gdzie byly prace
zaréwno Komisji Finanséw, jak i Komisji Samorzgdu Terytorialnego nad ustawa o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw, ze wreszcie
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od 2003 r. wprowadziliSmy rewolucyjne zmiany rowniez w tej ustawie. Musimy i$¢ z bie-
giem czasu i duchem czasu.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
P61 minuty, pani posel, jeszcze.

Posel Anna Milczanowska (PiS):
Te zmiany juz sie dzieja, poniewaz do samorzad6éw terytorialnych juz w tym roku tra-
fia ta kwota, o ktorej tu mowilismy, 8 mld zi, wyréwnujaca jakby, zapobiegajaca ewen-
tualnym stratom z tytulu ubytkow z podatku PIT iinnych podatkéw, ktore rowniez
sa w Polskim Ladzie. Rewolucja podatkowa. Prosze panstwa, kwota wolna od podatku
30 tys. zt. Kwota do 120 tys. z powiekszajaca drugi prog.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Pani poset, szanowna kolezanko, naprawde musze przerwac.

Posel Anna Milczanowska (PiS):
Musicie to wszystko razem polaczy¢, a przede wszystkim rozczytac. Zapoznajcie sie,
a nie klamcie, bo ktamaliscie, klamiecie i widze, ze w dalszym ciggu klamac bedziecie,
a na ktamstwie nie wolno budowac polityki...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje.

Posel Anna Milczanowska (PiS):
...bo panstwo polskie dba o polski samorzad. Trzeba z samorzgdowcami rozmawiac,
zeby ustyszet to, jaka jest ich rado§é i jak czujg sie zaopiekowani.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Pani posel, bardzo dziekuje. Pani poset Zofia Czernow. Przygotowuje sie pani poset Kry-
styna Pamula. Pani posel Czernow, prosze bardzo.

Posel Zofia Czernow (KO):

Dziekuje bardzo panstwu przewodniczacym. Na poczgtku powiem tak. Doskonale
pamietam, jak w samorzadzie pracowal poset Tomaszewski i jakie to byly rzady wspol-
nie z prezydentem Kropiwnickim. Ta lekcja ekonomii i finanséw samorzadowych jest
btedna, bo pan powiedzial ogélnikowo, o ogélnych liczbach. Nikt nie méwi — przynaj-
mniej ja nie chce powiedzie¢, ze subwencja o§wiatowa nie ro$nie. Ona rosnie, ale wydatki
w o$§wiacie rosng znaczgco szybciej. Finanse samorzadu w tej chwili sg takie, ze oni maja
najwiecej wydatkow biezacych, bo one galopuja. Najwiecej... Udzial finanséw publicz-
nych w finansowaniu o§wiaty ro$nie, tak samo innych wydatkéw biezacych. Tym samym
malejg wydatki na inwestycje. To jest oczywiste, a pan mowi ogélne liczby i to jest ktam-
stwo i propaganda. Niech pan tego nie robi, bo to wstyd.

I druga sprawa. Mam kroétkie pytanie, ile w tym roku jeszcze bedzie naboréw, a ile
w roku przyszlym? Chcialabym, zeby to jasno wybrzmialo. Jakie kryteria obiektywne
beda decydowaly, jak wybierane sg poszczegolne projekty? Dlaczego tutaj nie ma przej-
rzystosci? Prosze to poprawié. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Glos zabierze pani posel Teresa Pamula. Przygotuje sie posetl Janusz
Cichon. Prosze bardzo.

Posel Teresa Pamula (PiS):
Panowie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo sie ciesze, ze moge tutaj podzie-
kowa¢ rzadowi za to, ze male miejscowosci, z ktérych pochodze — powiat lubaczowski,
powiat przeworski, powiat jarostawski, takie gminy, jak Bircza, gminy w Bieszcza-
dach — mogtly rozpoczaé inwestycje, na ktore czekaty latami. Dziesigtkami lat czekajag
na wodociagi, na kanalizacje. Pani prezes powiedziala, ile trzeba jeszcze miliardow tylko
na kanalizacje. Na powiat lubaczowski w ramach ostatniego naboru samorzady otrzy-
maly przeszlo 72 mln zl. Takich §rodkéw powiat lubaczowski nigdy nie mial na inwe-
stycje. To sg naprawde duze pienigdze. Wszystkie samorzady w powiecie lubaczowskim
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otrzymaty érodki. Bardzo sie z tego ciesza, a panstwo jakbyscie z nimi nie rozmawiali
i nie slyszeli, co oni mowig. Naprawde te srodki zostaly przyznane na to, co jest najpo-
trzebniejsze w gminie. Na dozynkach z wielkimi oczami podchodzi do mnie para matzon-
kéw w podeszlym juz wieku, okoto 80 lat i dziekujg mi, ze rzad mogt wybudowaé wiasnie
w tej gminie wodociag, bo ich dzieci mogg zostaé i wnuki moga przyjecha¢ na diuzej niz
na jeden dzien, bo moga sie normalnie wykapac w lazience, ktéra wybuduja. Do tej pory
nie mieli wody. Czy panstwo tego nie wiedza, ze sa gminy, gdzie nosi sie jeszcze wode,
gdzie nie ma kanalizacji? Wy to krytykujecie?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje, pani posel.

Posel Teresa Pamula (PiS):

WstydzilibyScie sie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Poset Janusz Cichon. Przygotuje sie poset Teresa Wargocka.

Posel Janusz Cichon (KO):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, odwolujecie
sie bardzo czesto do legitymacji wyborczej, na bazie ktorej uznajecie, ze mozecie robic,
co chcecie. Nie udalo wam sie tej legitymacji wyborczej zdobyé i wygraé¢ w wiekszoSci
polskich samorzadéw, wobec tego probujecie sobie je podporzadkowaé, korzystajac
z narzedzi i instrumentéw réwniez ekonomicznych, a istota tego, co wy tu proponuje-
cie, to w gruncie rzeczy powrot do tego, co mieliSmy w czasach stusznie minionych. Jed-
nym slowem mozna byloby to zamkna¢ , komuna — komu na, komu nie”. To wy potem
biegacie z czekami i robicie za zalatwiaczy i wielkich zbawcow i politykéw na lokalnych
szczeblach. Tymeczasem relatywne zubozenie samorzadow jest faktem. To jest kwestia
i obnizki dochodéw podatkowych. My jesteSmy za obnizkami podatkéw, natomiast uby-
tek z tytulu podatkéw dochodowych, dochodéw wlasnych trzeba rekompensowaé samo-
rzadom, bo nie bedg w stanie wywigzywac sie ze swoich zadan i realizowa¢ ich na przy-
zwoitym poziomie, a oczekiwania spoleczne tutaj rosna. Nie traktujecie samorzadow jak
czeSci panstwa w gruncie rzeczy.

Podobnie wyglada kwestia subwencji, o ktorej mowil pan posel Tomaszewski.
Powiem panu na twardych liczbach, jak to wyglada. Od 2015 r. do roku 2022 subwencja
za waszych czas6w wzrosnie z 40 mld zi do 53 mld zt. 32,5%. Taki mamy wzrost subwen-
cji. Ale czy wie pan, jak rosng koszty?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Panie posle, 2 minuty.

Posel Janusz Cichon (KO):

Powiem jedng rzecz. Jeszcze jedno zdanie, panie przewodniczacy. Koszty dobrze odzwier-
ciedla placa minimalna. 85% kosztow w o§wiacie to sg ptace. Placa minimalna z 1750 zt
w 2015 r. wzrosta do 3010 zt. Wzrost o 71%. Koszty generowane tak naprawde przez
panstwo. Zrozumiatle dla mnie, ze chcemy, zeby rosta ptaca minimalna. JesteSmy za tym,
natomiast zobaczcie dysproporcje i to relatywne zubozenie samorzadu.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dobrze. Dziekuje panie posle. Ja naprawde...

Posel Janusz Cichon (KO):

Doprowadziliscie do tego, ze obniza sie jako§é ustug publicznych...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Przekroczyl pan...

Posel Janusz Cichon (KO):
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Panie posle, dziekuje bardzo. Nie jestem w stanie wlaczy¢, ale juz naprawde odbieram
glos.

Posel Janusz Cichon (KO):
Trzeba bylto postowi Tomaszewskiemu zabra¢ glos.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dobrze ale, ale nikt wcze$niej nie zwrdcit mi uwagi, ze macie Komisje. Nastepnie pani
posel Teresa Wargocka, a nastepny Andrzej Kosztowniak.

Posel Teresa Wargocka (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo sie ciesze z dzisiejszego posie-
dzenia Sejmu. Bardzo sie ciesze z wypowiedzi postow opozycyjnych. Naprawde sa pelne
zaangazowania i emocji i §wiadczg tylko o jednym - fundusz rozwoju inwestycji strate-
gicznych Polski Lad to jest fundusz, ktory odpowiada na potrzeby rozwojowe samorzg-
dow, jest oczekiwany przez mieszkancow Polski, realizuje idee zrownowazonego roz-
woju, ktora to idea jest gléwnym naszym programem, jezeli chodzi o koncepcje rozwoju
gospodarczo-spolecznego kraju. Panstwo dzisiaj, zeby chyba naprawde nie przyznac racji
tworcom tego programu, méwicie o inflacji, o dtugu publicznym, o tym, ze niszczymy
samorzady, o tym ze brak pierwszej transzy srodkow KPO jest z winy rzadu, bo sie nie
ugial przed Unia Europejska w sprawie wymiaru sprawiedliwosci. O wszystkim méwicie.
Wiec podsumowujac, bardzo dobry program. Kto chce robic, szuka sposobu. Kto nie chce
czego$ zrobié, szuka powodu. Za waszych czas6w pieniedzy nie bylto na nic. Ubozalo spo-
leczenstwo. Diug publiczny wzrésl prawie o 5 miliardéw zlotych nie wiadomo, z jakiego
powodu rozeszly sie te pienigdze. Pani profesor Zyta Gilowska pytala na konferencjach,
gdzie sg pieniadze, co wy zecie zrobili, ze tak zadluzyliScie pahstwo. Jeszcze raz wiec
naprawde mozna powiedzie¢, samorzady mogg zrealizowac swoja polityke rozwoju dzieki
programowi inwestycji strategicznych Polski Lad.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje.

Posel Teresa Wargocka (PiS):
I nie jest to zadna centralizacja. Jest to odpowiedZ na autonomie samorzaddéw i jest
tu zrealizowana zasada pomocniczo$ci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Oddaje glos panu postowi Andrzejowi Kosztowniakowi. Przygotuje sie
Patryk Wicher.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, na poczatku dwa krétkie zol-
nierskie zdania do pani prezes. Pani prezes, mowie to jako byly samorzadowiec, realizuje
pani najwiekszy do tej pory w historii polskiego samorzadu projekt. Trzymamy bardzo
mocno za pania kciuki, za pani zesp6l, bo od pani zespotu i pani pracy zalezy w duzej
mierze szansa powodzenia na najblizsze kilka, by¢ moze nawet kilkadziesigt lat w pol-
skich samorzadach. Jeszcze raz bardzo mocno trzymamy kciuki, abyScie osiagneli suk-
ces, bo to dla nas wszystkich bedzie dzialato.

Teraz kilka stow i pytania do pana ministra. Panie ministrze, wiele zostalo powie-
dziane, ze to rzad tworzy w Polsce inflacje. Prosze o twarde dane dotyczace inflacji, jaka
mamy dzisiaj w Polsce, jakg mamy dzisiaj w Europie w strefie euro. Styszymy wszyscy,
ze jest najwyzsza de facto od 30 lat w Europie. Jak ona wyglada réwniez na Swiecie?
Czy to w ukladzie memorialowym czy kasowym, jak panu wygodniej, bardzo prosimy
o te informacje, bo to zada klam temu, co jest tutaj caly czas powtarzane, ze to taki czy
inny rzad stworzyl te sytuacje.

Zabrano samorzgdom pienigdze — styszymy tutaj takie informacje ze strony koleza-
nek i kolegéw ze strony platformy. Szanowni panstwo, nie, bo dynamika wzrostu docho-
déw... Méwimy o dochodach. Wprost powiedzmy sobie o udzialach w podatkach, ale
i o oplatach lokalnych. W zaleznosci od roku i od samorzadu jest od kilku do kilkunastu
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procent. Panie ministrze, bardzo prosze o potwierdzenie albo zaprzeczenie takiej infor-
macji. Tak dzisiaj wracam, szanowni panstwo, do tej przyszloSci, do ktorej wiekszosé
z nas wraca. Co by sie dzialo, gdybySmy mieli dzisiaj taki uktad podatkowy 3 razy 15%...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Panie posle, dwie minuty minely. Prosze juz zmierzac¢ do konca.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...1te ,,8 miliardéw PL’ to taka akcja, w ktérej moglem czesc z was kolegéw z Platformy
Obywatelskiej w tamtym czasie jako samorzgdowiec poznac. To wy protestowaliScie row-
niez przeciwko wlasnemu rzadowi, co do takiej formuly finansowania.

Co do tego, czy rzad decyduje o tym, na co trafig te pienigdze, Smiem twierdzic, ze nie,
bo to zarowno rada, jak i burmistrz, wojt czy prezydent decyduje o tym, czy dane zadanie
zostanie wprowadzone do budzetu i czy te pienigdze znajdg sie w sferze udziatu wia-
snego, a nie zaden rzad. Panstwo bardzo dobrze to wiecie, bo duza cze$¢ z was pochodzi
rowniez z samorzadu. W tym zakresie w ostatnich kilku latach czy nawet kilkunastu
kompletnie nic sie nie zmienilo. Bardzo prosze, panie ministrze o...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje, panie poSle. Poset Patryk Wicher. Przygotuje sie pani poset Gabriela Mastow-
ska.

Posel Patryk Wicher (PiS):
Szanowny panie przewodniczacy, pani prezes, Wysoka Komisjo, ja zaczne od tego,
ze warto§¢ pienigdza liczy sie w czasie, szybkosci jego pozyskania, wydania i rozlicze-
nia, poniewaz ta sama kwota dzi§ nie jest rowna tej kwocie, ktéra bedzie za rok, dwa lub
trzy. To wiec jest podstawowe znaczenie tych §rodkéw finansowych. W zwiazku z tym...
Zreszta toczyliSmy debaty i niektorzy z kolegéw, tutaj obecnych postow, kilka miesiecy
temu wrecz zaatakowalo mnie, kiedy moéwitem, ze ten program ma jeden wielki gigan-
tyczny walor zawarty w sobie — tatwos¢ aplikowania, tatwo$¢ wydatkowania i rozliczania
tych érodkéw finansowych. Zeby nie zagnaé¢ znowu setek urzednikow, w skali kraju moze
tysiecy, do tego zeby pisali wnioski po sze$cset iles stron z zalgcznikami i Bog wie, jakimi
wymaganiami i wskaznikami, kiedy naprawde my mowimy o podstawowych potrzebach
gmin, méwimy o wodociggach, mowimy o drogach, méwimy o szkotach, méwimy o pod-
stawowej infrastrukturze turystycznej, ktora stanie sie tym kolem zamachowym dla
naszych jednostek samorzadu terytorialnego. Moi drodzy panstwo, to jest najwiekszy
walor. Pani prezes, gratuluje pani i panu premierowi i wszystkim, ktorzy tworzyli ten
program, jego podwaliny, za to, ze to jest jego podstawowy walor dla samorzadu i dla
wszystkich. Samorzady sa dzieki temu szczesliwe, bo maja tatwy, szybki do wydatkowa-
nia pienigdz.

Druga rzecz. Moi drodzy panstwo, bylo powiedziane, ze wojtowie sami decydujg o tych

wioskach, ktore zlozyli, i ze to rzad, pani prezes czy pan premier wskazuje, co bedzie.
To przeciez jest jaka$ aberracja. To gminy skladaja trzy wnioski, a teraz jeszcze dzieki
temu, ze uwzgledniamy gminy popegeerowskie do pieciu wnioskow, patrzac na ich spe-
cyfike i na to, ze jest rowniez potrzeba pewnego nadgonienia w tych gminach. Moi dro-
dzy panstwo, to gminy decyduja, co zloza. Ja sobie nie wyobrazam, zeby ktory§ wojt
sam jaka$ samowolka nie konsultowal tego z mieszkancami, z radnymi czy z otoczeniem
i wrzucil jaka$ niewazng inwestycje. Moi drodzy panstwo,...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Panie posle, 2 minuty.

Posel Patryk Wicher (PiS):
Tak, juz konicze. Wiec podsumowujac caly ten mdj czas, moéwie, podkreslam to, wspanialy

program, konkretny program. I tak, jak mowie, uwierzmy w naszych samorzgdowcow.
Ten program daje im wiare, ze potrafig wydatkowac te srodki finansowe.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Pani posel Gabriela Maslowska. Przygotuje sie poset Marcin Porzucek. Prosze
bardzo, pani poset.
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Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Panie ministrze, chcialabym zapytaé, czy prawda jest, ze dochody jednostek samorzadu
terytorialnego z PiT i CIT w latach 2015-2020 wzrosty o ponad 40% do 60 mld z1? Czy
jest prawda, bo to zadaje klam tym wszystkim wypowiedziom i ubolewaniom nad losem
samorzgdow. Czy rowniez prawda jest, bo mowilicie panstwo o zadluzeniu, ze relacja
dlugu publicznego do PKB sukcesywnie spada — 2021 r. do 2020 r., 2022 r... wedlug
wszystkich definicji i ze kryterium z Maastricht 60% PKB pozostaje spetnione i krajowe
progi ostrozno§ciowe sa niezagrozone? Czy prawda jest, ze w ten sposéb poprzez taka
polityke, jaka realizuje obecny rzad, spelniamy zalecenia Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego i Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju, ktory zaleca Polsce nie
zacie$niac polityki fiskalnej i stosowac tagodng polityke fiskalng, a to, co robi ten rzad,
jest wlagnie stosowaniem ekspansywnej tagodnej polityki fiskalnej. Wychodzi rowniez
naprzeciw zaleceniom instytucji miedzynarodowych, na ktére czesto panstwo sie powo-
tujecie. Powiem tylko jedng rzecz panstwu. Chcialabym zadedykowac to i panu mini-
strowi za ciezka prace i pani prezes za ciezkg prace. Kilka dni temu bylam z wizytg
w jednej z gmin i, prosze panstwa, rozmawiam... ktorg rzadzi od zarania dziejow PSL,
powiem wrecz, czerwony PSL. Nigdy nie podejrzewalam tych ludzi, ze oni powiedzg co$
takiego. Oczywiscie w towarzystwie zastepcy oni mi na przywitanie powiedzieli: ,Nasza
gmina dostala dzisiaj milion zlotych w nagrode, bo mamy pierwsze miejsce w powiecie,
jesli chodzi o wszczepialnoéé. DostaliSmy nawet pieniadze, o ktore sie nie staraliSmy
na wodociagi. Nie wystepowaliémy o te pienigdze. To jest podziat tych 4 mld z1i 8 mld zl.
Przedtem dostaliSmy 300 tys. zl. Przedtem dostaliSmy réwniez na gospodarke wodng
ponad milion zlotych”.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Pani poset, 2 minuty.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

I tak dalej. Prosze panstwa, takich pieniedzy - mowig — my nigdy nie mieliSmy. Ze zdzi-
wieniem, sami nie dowierzaja, skad majg tyle pieniedzy, a panstwo z opozycji zaprze-
czacie wszystkiemu, co dobre, bo ja wiem, ze to panstwa bardzo boli, bo panstwo nie
robili§cie nic w tej sprawie i dlatego teraz...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

...podstawowym narzedziem w kazdej sprawie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Poset Marcin Porzucek. Przygotuje sie posel Zdzistaw Sipiera.

Posel Marcin Porzucek (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, we wrzesniu i w pazdzierniku
obserwowalem w moim okregu wyborczym tournee politykoéw Platformy Obywatelskiej,
ktorzy jezdzili od gminy do gminy, od powiatu do powiatu z karteczkami i pokazywali,
ile te gminy i powiaty stracg w wyniku Polskiego Ladu. Nagle pod koniec pazdziernika,
gdy zostaly ogloszone wyniki programu inwestycji strategicznych, zapadli sie pod ziemie.
Dlaczego? Bo okazalo sie, ze praktycznie wszystkie samorzady — to jest ponad 60 samo-
rzadéw w moim okregu pilskim — zyskato. I niewazne bylo, czy burmistrz, wajt, starosta
sa z PiS, z platformy czy sg niezalezni. Oni po prostu byli bardzo szczes§liwi, ze dostali
olbrzymie érodki, czesto po dwadzieScia pare milionéw zlotych, czasem po kilkanascie
czasem to bylo kilka milionéw zlotych, ale dla gmin, ktore normalnie na inwestycje
mialy po p6t miliona, po milion ztotych. To jest dla nich co§, czego nigdy sie nie spodzie-
wali. Potem z przykroscig tylko miatem sygnaly od tych wojtow i burmistrzow, ktorzy
czasami rzadko sie z nami kontaktowali, ale méwili: ,stuchaj, jak to sie stalo, dzwonit
do niego posel czy senator z platformy, ,,czemu ty sie kontaktujesz z tymi PiS-owcami,
jak przeciez tylko z nami miale§ sie kontaktowac? Zobaczymy, jak teraz ci p6jdzie w urze-
dzie marszalkowskim, czy rowniez bedziesz tak dostawal érodki”. Mam nadzieje, ze pan-
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stwo nie bedziecie szli tg droga. Mam nadzieje, ze bedziecie jednak bardziej racjonalnie
podchodzi¢, bo faktem jest, ze gminy i powiaty przynajmniej w moim okregu, ale wiem,
ze to dotyczy ponad 90% samorzadow, sg bardzo zadowolone i z programu inwestycji
strategicznych i ze §rodkéw wod-kan, i ze srodkéw popegeerowskich. Panstwo zyjecie
w pewnej bance twitterowej i niestety musicie z tej banki wyj$é. To znaczy, dla mnie...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Panie posle, 2 minuty.

Posel Marcin Porzucek (PiS):

...mozecie nie wychodzic i bedziecie zawsze przegrywac, bo nie rozumiecie potrzeb samo-
rzadow.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Posel Zdzistaw Sipiera. Przygotuje sie posel Anna Kwiecien.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, straszenie samorzadow daje mate efekty. Widocznie
potrzebujecie panstwo jeszcze wiekszego audytorium — komisja sejmowa i dalsze stresz-
czenie samorzadow. To jest to, o czym mowi pan posel. To jest oczywiScie droga do nikad.
Robcie tak dalej, to bedzie §wietny final dla Prawa i Sprawiedliwosci, bo cze$¢ samorza-
dowcow przekonala sie, ze taka polityka jest porazka tych ludzi, porazka, bo wy bedzie-
cie sytuowac ich wlaénie w takich wlaénie nurtach porazek w najblizszych samorzadach.

I teraz 3-4 uwagi. Pierwsza. Rzad walczy z samorzadem i tylko w pierwszej transzy
pani prezes 24 mld z1 przekazuje. To jest faktyczne straszenie i straszny brak pomocy
dla samorzadow. 24 mld z w pierwszej transzy, a nastepne miliardy idg. PIT, CIT, prosze
panstwa, prawie we wszystkich gminach sie zwiekszyl. Sg oczywiscie gminy, ktére maja
mniejsze dochody, ale to jest do analizy. To sg ludzie do$¢ zamozni i tak dalej. Prawdopo-
dobnie optymalizacja podatkow jest taka wiasnie cecha, gdzie z tego korzystaja.

Faktycznie to, co powiedzial pan przewodniczacy Kosztowniak do pani prezesi do pre-
miera, to biore udzial, jestem przy premierze w tej chwili, widze co sie dzieje. Prosze
panstwa, to sg kompetentni ludzie, ktorzy wiedza, o co chodzi. To zaczyna wychodzic.
Ja wiem, ze panstwo sie obawiacie, ze samorzadowcy to zauwazyli, bo oni sg gospoda-
rzami swoich terenéw i nie beda bajdurzy¢, tylko beda robili robote, bo to sg konkrety.
Dzisiaj nie bedziecie mogli powiedzie¢, ze samorzady nie dostaly pienigdze, bo dostaja
te pienigdze konkretne, i to oni bedg partnerami. To, co powiedzial pan poset Porzucek,
nie bedg im potrzebni wlaénie tacy na przyklad jak panstwo posrednicy: ,,nic nie rébcie,
bo wygracie wybory”. Nie, oni pdjdg wlaénie po te konkretnie §rodki finansowe. Dlatego
tez pani prezes, na rece pana premiera i pani prezes, bo jesteScie tymi osobami, ktore
naprawde robig to konkretnie. Zobaczcie panstwo, pani prezes jest tutaj na wszystkich
spotkaniach u wojewodow, u marszatkow, wszedzie, bo jest twarzg tego i to zaczyna
wychodzic, bo to jest wiarygodne. Oczywiscie w konsultacji z premierem polskiego rzadu
iz calym rzadem.

I jeszcze dwie uwagi.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Panie po§le, dwie minuty. Naprawde w telegraficznym skrocie. Slyszatem...

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
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Juz. Slyszalem, dlaczego to jest tak, ze wnioskujg burmistrzowie i wéjtowie. Prosze pan-
stwa, sa w Polsce samorzady, ktére tych pieniedzy nie chca. Taka jest rzeczywistosc. Dla-
tego jak juz jest zlozony ten wniosek, to rada bedzie musiala powiedzie¢ ,,my nie chcemy
30 milionéw”. Ja bym taka rade chciat zobaczy¢. Dlatego wlasnie, ze to jest pragmatyzm
tych ludzi, tak to jest skonstruowane. Pani prezes, tak jak wiekszo§¢ tutaj koalicji rza-
dowej, trzymamy kciuki za pania, bo znajgc panig, wiem, ze pani nie ustgpi i to bedzie
nie sukces PiS, to bedzie sukces Polski i tych samorzgdowcow, bo te §rodki trafity prawie
do wszystkich samorzadéw w Polsce. Takie mowienie, ze to sg PiS-owskie samorzady,
jest kompletng bzdura.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Posel Anna Kwiecien i na koniec poset Marek Sowa.

Posel Anna Kwiecien (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzgdowy fundusz Polski t.ad, program inwe-
stycji strategicznych to przede wszystkim nowa forma wsparcia inwestycji samorzadow.
Program pomoze odbudowac gospodarke dotknietg gospodarczymi skutkami pandemii
COVID-19, pobudzi inwestycje we wszystkich regionach Polski, ale chcialam zwradcié
na jedng rzecz uwage, na co§, za co bardzo serdecznie dziekujg samorzadowcy — samo-
rzadowcy, jak teraz méwie, z regionu radomskiego. Ot6z kwestia tej kwoty dofinanso-
wania i bardzo matego udziatu ze strony samorzadow. Prosze panstwa, pokrycie w 80%
do 95% kosztow zwigzanych z inwestycja, to jest coS, o co przez cale lata prosity samo-
rzady, szczegblnie biedne samorzady, ktére, co z tego, ze byly programy, programy
unijne, inwestycyjne, jak samorzad nie mégl siegnaé po te Srodki finansowe, bo bardzo
czesto po odliczeniu tak zwanych kosztéw niekwalifikowanych de facto musieli w swoim
budzecie znalez¢ niekiedy 50% na te inwestycje. Oni wiec po prostu rezygnowali z tych
inwestycji. De facto przez cate lata §rodki, na ktore tutaj tak bardzo czesto opozycja
wskazuje... te inwestycje byly realizowane przez bardzo bogate samorzady. Te nozyce
bogactwa w tej Polsce coraz bardziej sie rozwieraly. Tych, co byli bogaci, stac¢ byto
na coraz wiecej i na coraz lepsze inwestycje, a ci biedni stali w miejscu. I za to bardzo
serdecznie dziekuje. To jest co§, co jest kluczem moim zdaniem...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje.

Posel Anna Kwiecien (PiS): )
...dla tego rzagdowego funduszu. Zycze zarowno pani prezes, panu ministrowi przede
wszystkim cierpliwosci w stuchaniu tych klamstw i opozycji.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje, pani posel. Naprawde minely juz dwie minuty.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Naprawde samorzady dziekujg serdecznie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo, pan Marek Sowa — wnioskodawca.

Posel Marek Sowa (KO):
Postaram sie w miare krotko, ale chce powiedzieé¢, ze Komisja Finanséw kazde posie-
dzenie z reguly ma znacznie dluzsze niz przewidywany termin i wydluzenie posiedze-
nia Komisji nigdy nie stanowilo problemu dla pana przewodniczgcego. W dniu dzisiej-
szym réwniez poprzednie Komisje z reguly konczyly sie zdecydowanie po. Postaram sie
to w 5 minutach jesli pan przewodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Nie, 2, gora 3. Prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (KO):
Po pierwsze, chce panstwu powiedzie¢, ze to, co w tej chwili powiem, opieram na bada-
niu Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. To jest przygotowany raport ewa-
luacyjny. Ja sie oczywiscie nie dziwie, ze trzeba podejmowac dzialania wzmacniajace
proces inwestycyjny, poniewaz Polska na przestrzeni ostatnich 6 lat zanotowata gigan-
tyczny regres, jeli chodzi o inwestycje, rowniez inwestycje publiczne. 12 krajow Unii
Europejskiej w 2015 r. miato mniejszy udzial inwestycji, bo mySmy wowczas mieli 20,1%.
W roku 2020 tylko Grecja i Luksemburg jest za nami. Wszystkie pozostale kraje w Unii
Europejskiej — mowie o tych dziesieciu, ktore byly za nami, po prostu nas wyprzedzily.
Nasz udzial inwestycji spadl do 16,7%. Jesli chodzi o inwestycje publiczne, w tym
w szczegolnosci samorzgdowe, to chcg powiedziec, ze Srednioroczne wydatki inwesty-
cyjne w latach 2010-2015 w samorzadach to byto 41 mld zI. Srednioroczne. Oczywiscie
byly rowniez 44 mld zt i 37 mld z1, ale Srednioroczne bardzo stabilne wydatki inwesty-
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cyjne byly na poziomie 41 mld z. Od roku 2016 mamy pewng hustawke, bo oczywiscie
jest ten spadek 24 mld zt w roku 2016, 52 mld zt w 2018. Sredniorocznie wynoszg okoto
40 mld z1 i to jest stanowczo za malo. Ale znacznie gorszg rzeczg jest to, ze radykalnie
pogorszyly sie zrodia finansowania inwestycji, bo to jest kluczowa rzecz. Wydaje mi sie,
ze na przyklad pan minister nie zrozumial calej intencji tego nowego fadu, jakie on
ma skutki dla samorzadéw, bo przypomne, ze samorzady majg gwarancje ustawowa
na finansowanie zadan. Jesli sie zmniejsza finansowanie zadan, to te ubytki muszg by¢
uzupelnione z jakich$ innych zrédet, a nowy lad tego nie robi. Prosze nie przenosic tego,
ze mieszkancom zostawia 20 mld z1, bo w samorzadzie na skutek tych dziatan po prostu
nadwyzka operacyjna w sposob radykalny maleje. To jest, panie ministrze, kluczowy
problem. Dodatkowo chce powiedziec...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Panie posle, 3 minuty.

Posel Marek Sowa (KO):
Juz.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Naprawde minely juz 3 minuty.

Posel Marek Sowa (KO):
Nie. Panie ministrze, chce panu réwniez powiedziec, ze jest rézny mix tych dochodow
podatkowych, bo na przyklad na Polskim t.adzie wojewddztwa zyskaja, bo tam udzial
w CIT to jest 70%-80%. W przypadku gmin udziat PIT to jest ponad 90%. I to sie r6zni
w réznych sektorach, a panstwo w ogodle nie tej przeprowadziliScie tej analizy. Tniemy
po rowno. zostawiamy udzialy bez zmian tak, jakby tutaj zadnej zmiany nie bylto. To jest
po pierwsze.

Po drugie, to, co jest kluczowym réwniez elementem, jest to, ze panstwo tutaj w ogole
nie odpowiedzieliScie na zadne z pytan. Na zadne. Ja zadalem szereg konkretnych pytan
na poczatku, jaka jest wielko$¢ budzetu, kiedy beda kolejne transze... Ale jakie? Nie bylo
zadnej odpowiedzi. Nikt na to nie odpowiedzial.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Pani prezes udzieli jeszcze odpowiedzi.

Posel Marek Sowa (KO):
Pani prezes powiedziala jedynie, ile...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
4 minuty mijajg. Panie po§le naprawde prosze juz konczyc.

Posel Marek Sowa (KO):
Chcialbym, zebyScie to zrobili. Je§li pani prezes mowi, ze bedzie osobny program dla
ochrony zdrowia, to prosze powiedziec, kiedy ten program uruchomicie, bo to sg pyta-
nia. Je§li pani minister z Kancelarii Premiera méwi, ze zasada proporcjonalnosci byta
brana przy kryteriach oceny, wiec dlaczego nie byla przy kryteriach... przy formutowa-
niu naboru taka zasada wprowadzona? Kazdy mogt ztozy¢ projekt do 5mln z1, do 301 bez
wzgledu na wartoé¢, ktora sobie okreslit.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Marek Sowa (KO):
Powiat wiec, ktory ma do 20 tys., i powiat, ktory ma 200 tys., nie mial zasady propor-
cjonalnosci...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Panie posle, 4:45.
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Posel Marek Sowa (KO):

Powiat, ktéry ma 5 gmin, a taki, ktory ma 25 gmin, bo réwniez takie powiaty mamy —
kazdy mogt zlozy¢ tyle samo projektow.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo.

Posel Marek Sowa (KO):

...braliscie to pod uwage pozniej przy kryterium przydzielania...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle.

Posel Marek Sowa (KO):

Przepraszam bardzo, ale tak sie nie da. Powinienem mie¢ zdecydowanie diuzsza mozli-
woS¢ na podsumowanie dyskusji.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dostownie w telegraficznym skrocie, bo Komisja Rolnictwa juz czeka, pan minister, pani
prezes i pani minister, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

Dziekuje bardzo. Zaczne od watku samorzadowego i powrdce do tego zdania, ktore
powiedzial na poczatku tej Komisji. Klamstwo powiedziane 1001 razy dalej jest ktam-
stwem. Klamstwem jest to, co moéwicie panstwo, ze Polski L.ad jest zamiast dochodow
wlasnych. Nie jest zamiast dochodéw wilasnych i bede to powtarzat do upadtego. Samo-
rzady same w majowym WPF zaprognozowaly sobie dochody wlasne na rok 2022 i zaden
samorzad nie bedzie mial mniej w roku 2022, niz sobie sam zaprognozowal w maju,
poniewaz rzad to uzupelnit. Pojawit sie przyklad miasta Lublina — pan poset Krawczyk
go podal — wiec ja do przyktadu miasta Lublina podam konkrety. Wedlug WPE, ktory zlo-
zyto miasto Lublin w maju 2021 r., PIT mial wynosi¢ 596 mln zi, CIT 55 mln z1. Razem
dochody z tych dwoch tytulow mialy wynosi¢ 651 mln zi. Po Polskim Ladzie rzeczywi-
Scie spada do 511 133 tys. zl, CIT bedzie wynosi 66 624 tys zl. i subwencja dodatkowa
w roku 2022 - 82 795 119 zI. W zwiazku z tym Igcznie z tych trzech tytulow miasto
Lublin bedzie miato dochody w wysokosci 660 553 087 zl. Przypomne, ze sam sobie pro-
gnozowal 651 mln zl. W zwigzku z tym Lublin bedzie mial wiecej, niz prognozowal sam
sobie w maju 2021 r. od 9,5 mln z1. Pytanie, gdzie sg te zaginione 60 mln z1, o ktérych
moéwil pan poset Krawezyk, bo ja tych pieniedzy nie widze. To sa dane miasta Lublina.
To sg dane miasta Lublina, szanowni panstwo.

Posel Michal Krawczyk (KO):

Panie ministrze, niech pan odniesie sie do budzetu.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje, ale naprawde nie dyskutujemy juz,...

Posel Michal Krawczyk (KO):

Ale pan minister méwi nieprawde.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

...bo nastepne posiedzenie powinno si¢ juz skonezy¢.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

To jest prawda.

Posel Michal Krawczyk (KO):

Niech pan zajrzy do budzetu miasta na przyszly rok.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Panie posle,...

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

To sg dane, ktore samo miast Lublin sobie ztozylo. Na jeszcze jedng rzecz nalezy odpo-
wiedzie¢, poniewaz tutaj bardzo lubig wraca¢ jak bumerang zarzuty o zadluzeniu
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panstwa, o tragedii w finansach publicznych, o tym, co sie dzieje. Szanowni panstwo,
to trzeba po raz kolejny zawsze przypominac. Wszystkie pienigdze wydawane z funduszu
przeciwdziatania COVID sg zaliczane automatycznie, memoriatowo, ale automatycznie,
do dtugu wedtug metodologii unijnej. Ten diug wedlug Komisji Europejskiej za ostatnie
cztery kwartaly wynosi 2,8%, czyli mniej... przepraszam, deficyt 2,8%, czyli mniej niz
3%, niz to, czego wymagaja od nas kryteria Maastricht. Jesli chodzi o wyniki kwar-
talne deficytu — podam od pierwszego kwartatu 2020 r. - w pierwszym kwartale 2020 r.
§rednia unijna deficytu 3,9%, $rednia polska 2,3%. Drugi kwartal. Tu rzeczywiscie Pol-
ska ma wiekszy, bo unijny 11,5%, a Polska 17,2%. Ale dlaczego? Bo to byl ten kwartat,
w ktorym uruchomili§my programy pomocowe przeciwko COVID-owi. Ale co sie dzieje
dalej? Trzeci kwartal 2020 r.: Srednia unijna 5,7%, $rednia polska 3,2%. Czwarty kwartal
2020 r.: érednia unijna 6,8%, $rednia polska 6,7%. I teraz pierwszy kwartat 2021: éred-
nia unijna 8%, Srednia Polska 0,7%, drugi kwartat 2021 r.: §rednia unijna 5,6%, rednia
polska 0,2%.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani minister, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Izabela Antos:

Dziekuje bardzo. Ja juz tylko krotko. Mysle, ze odpowiedzi na wiekszos¢ pytan padly.
Ja rozumiem, ze moga by¢ niesatysfakcjonujace, ale jednak one sie pojawily. Natomiast
jeszcze na te pytania, ktore pojawity sie w ramach dyskusji, jesli chodzi o kryteria doty-
czace komisji, sg one jasno okreSlone w tej samej uchwale, ktéra powoluje komisje.
Zalacznik jest rowniez integralng cze$cig uchwaly, wiec nalezy te dokumenty czytac Iacz-
nie. Co do uprawnien prezesa Rady Ministrow do wprowadzania zmian na liscie reko-
mendacji, ktérg otrzymuje od Komisji — mysle, ze pani posel doskonale zresztg to wie
- jest to w uchwale wskazane wprost, ze pan premier takg kompetencje ma w oparciu
o kryteria, ktore sa w uchwale. Natomiast z tej kompetencji pan premier nie korzy-
stal przy pilotazowym pierwszym naborze. Podkresle jeszcze raz to, co bylo méwione
zarowno przez pana ministra jak i przez panig prezes, pierwszy nabor byt naborem
pilotazowym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani prezes.

Prezes zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego Beata Daszynska-Muzyczka:

Dziekuje bardzo. Ja postaram sie bardzo krotko. Zastanawiam sie na bazie tej dyskusji,
ktoére panstwo by bylo tak naprawde wzorem do nasladowania w zakresie dtugu i zarza-
dzania finansami panstwa. Przejrzalem sobie najbardziej rozwiniete panstwa: Stany
Zjednoczone, Chiny, Japonia, Francja, Wielka Brytania, Niemcy, Kanada, Wlochy, Korea
Potudniowa, Hiszpania. Ja te 10 panstw wymienilam panstwu jako dziesigtke najbar-
dziej zadluzonych panstw na Swiecie. Jednocze$nie... Ja tylko skoncze, dobrze?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Ale prosze nie przerywac pani prezes. Pani prezes mowi. Prosze bardzo.

Prezes zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego Beata Daszynska-Muzyczka:
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Szanowni panstwo, jednocze$nie w ramach Unii Europejskiej i traktatu z Maastricht,
ktéry mamy podpisany, 10 najbardziej rozwinietych panstw wiasnie nie spelnia tego
traktatu, w tym wlasnie czesto podawane jako wzor Niemcy, ktore juz dzisiaj zatwier-
dzily zwiekszenie swojego dlugu, a na dzien dzisiejszy ten dtug wynosi ponad 71%. Diug
Polski nawet z uwzglednieniem tego, co jest raportowane do Komisji... do Eurostatu,
czyli to, co panstwo méwia, ze nie jest brane do dlugo krajowego, nie siega 60%. Sza-
nowni panstwo, dzisiaj w Unii Europejskiej tylko kraje najbiedniejsze tego regionu
spelniajg praktycznie wymagania traktatu z Maastricht. Chce, zeby$my po prostu mieli
to na uwadze.

Kolejna rzecz, ktoéra pani posel poruszyla, ze nie korzystamy ze $rodkéw europej-
skich, a szczegolnie z Recovery Plan. To jest dlug, szanowni panstwo, a juz w roku 2013
zostala powolana komisja, o ktorej pisze pani Danuta Huebner, ktora pokazuje, jaki plyw
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ma proces uwspolnotowienia dtugu Unii Europejskiej na rzecz suwerennosci panstw.
Polecam rowniez ten artykul panstwu, zeby sie zapoznaé, jak mozemy zarzadzaé¢ swoimi
finansami odpowiedzialnie, bo pouczajg nas panstwa, ktore zupelnie nieodpowiedzialnie
zarzadzajg tym dlugiem i deficytem.

Szanowni panstwo, jezeli tutaj moge odpowiedzieé jeszcze na jedno pytanie. Transze
bedg uruchamiane elastycznie do potrzeb w konsultacji z samorzgdami. MowiliSmy réw-
niez juz wiele razy. W dwoch, trzech do czterech transzach powinniémy tak naprawde
uruchamiaé érodki. Bedziemy réowniez uzgadniaé elastycznie, bo potrzeby w zakresie
inwestycji publicznych zwlaszcza w samorzadach, tych najbiedniejszych, tych ponad
400 gmin, ktore sg gminami popegeerowskimi, wymagajg ogromnych nakiadéw. Wierze,
ze to bedzie mozna zrealizowac, zeby poprawi¢ jakos¢ zycia najbiedniejszych, ktorzy nie
mieli nigdy szansy na zrealizowanie inwestycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo.

Posel Michal Krawczyk (KO):

Uzgodnione z samorzadami? Przeciez druga transza miala by¢ ogloszona 29 listopada b.r.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Panie poéle, prosze nie przeszkadzaé. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posie-
dzenia Komisji. Zamykam posiedzenie.

Informuje, ze protokét z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje uprzej-
mie.




