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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-

nej (nr 1

58)

5 lipca 2022 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji,

rozpatrzyta:

— informacje na temat sytuacji finansowej gmin, w ktérych duza czes¢ tere-
néw jest potozona w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz
objeta jest ochrong Natura 2000.

W posiedzeniu

udzial wzieli: Marek Wiewiora dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Tery-

torialnego Ministerstwa Finansow, Lukasz Rejt dyrektor Departamentu Ochrony Przyrody Mini-
sterstwa Klimatu i Srodowiska, Jakub Milczarek zastepca dyrektora Departamentu Zarzadzania
Zasobami Przyrody Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Mariusz Marszal doradca przewodni-
czacego ds. legislacyjnych w Zwigzku Gmin Wiejskich RP oraz Adrian Pokrywczynski przedstawiciel
Zwiazku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu

udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska, Stawomir Jakub-

czak, Kamil Basicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, otwieram 158. posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej. Witam panie i panow postow, a takze zaproszonych gosci. W szczegol-
noSci witam przedstawiciela Ministerstwa Finansow, dyrektora Departamentu Finan-
sow Samorzadu Terytorialnego pana Marka Wiewiore. Witam, panie dyrektorze. Witam
przedstawicieli Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Witam dyrektora Departamentu
Ochrony Przyrody pana Lukasza Rejta. Witam, panie dyrektorze. Witam zastepce dyrek-
tora Departamentu Zarzadzania Zasobami Przyrody Generalnej Dyrekcji Ochrony Sro-
dowiska pana Jakuba Milczarka. Witam serdecznie. Witam takze przedstawiciela korpo-
racji samorzadowych pana Adriana Pokrywczynskiego ze Zwigzku Powiatow Polskich.

Na podstawie listy obecno$ci stwierdzam kworum. Szanowni panstwo, porzadek
dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie informacji na temat sytuacji
finansowej gmin, w ktorych duza czesc terenow polozona jest w parkach krajobrazo-
wych, rezerwatach przyrody oraz objeta jest ochrong Natura 2000.

Szanowni panstwo, prosze przedstawiciela Ministerstwa Finanséw o przedstawienie
informacji o wynikach kontroli. Prosze bardzo, pan Marek Wiewidra. Panie dyrektorze,
oddaje glos.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa
Finansow Marek Wiewiora:

Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, informacja o sytuacji
finansowej gmin, w ktorych duza cze§é terenow jest potozona w parkach narodowych,
rezerwatach przyrody oraz objeta jest ochrong Natura 2000, ktérg chcialem przedsta-
wic, zostala sporzadzona na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych oraz danych
z wieloletnich prognoz finansowych samorzadow. W analizie uwzgledniono gminy, w kto-
rych udzial powierzchni obszaré6w ochrony przyrody przekracza 50% powierzchni gminy.
Te gminy zostaly ustalone na podstawie wykazu, ktory Ministerstwo Finansow uzyskato
od Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. W Polsce jest 241 takich gmin.
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Jesli chodzi o dochody ogbélem wykonane przez te gminy, to w ostatnim wykonanym
roku budzetowym 2021 wyniosty prawie 13,2 mld zt. Dochody ogétem charakteryzuja
sie tendencjag wzrostows. Srednia dynamika wzrostu dochodow analizowanych gmin
w badanym trzyletnim okresie od 2018 do 2021 r. wyniosta 9,6%. Dla porownania, taka
sama Srednia dynamika dla wszystkich gmin w kraju byla ciut wyzsza i wyniosta 10,4%.

Zasadniczg cze$¢ dochodow gmin stanowig dochody biezace, ktore na koniec 2021 r.
wyniosly prawie 11,6 mld zt w gminach z wysokim udzialem obszaréow ochrony przy-
rody. Oczywiécie w analizowanym okresie te dochody corocznie wzrastaly okresie, tak
jak wzrastajg dochody biezace wszystkich gmin. Istotnym dochodem biezagcym gmin
sg udzialy w PIT, ktore w omawianych gminach w 2021 r. wyniosly prawie 1,8 mld zl.
Corocznie wzrastaly ze §rednig dynamika 7,5%, podczas gdy dla wszystkich gmin w kraju
ta dynamika wyniosta 7,6%.

Waznym dochodem biezgcym gmin jest podatek od nieruchomosci, z ktorego dochody
w 2021 r. dla analizowanych gmin wyniosly blisko 1,4 mld zt. Zwiekszyly sie w ostat-
nich trzech latach §rednio o 4,6%. Analogiczny wskaznik dynamiki dla wszystkich gmin
to dla poréwnania 5,3%. Dochdd podatkowy per capita w gminach, w ktérych duza czesc
terenow jest polozona w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz objeta jest
ochrong Natura 2000, to 96,9% $redniego dochodu per capita wszystkich gmin. Ten ciut
nizszy dochdd podatkowy na mieszkanca powoduje zatem, ze dochodami gmin z obsza-
rami ochrony przyrody jest subwencja ogélna z budzetu panstwa, w tym czes¢ wyroéw-
nawcza tej subwencji. Subwencja ogélna w 2021 r. wyniosta ponad 3 mld z1 dla tych gmin
i systematycznie corocznie wzrasta. Sredni wskaznik wzrostu z trzech lat, je§li chodzi
o subwencje dla tych gmin, to 8,3%. Jest to wyzszy wskaznik niz dla wszystkich gmin.
Dla wszystkich gmin ten wskaznik to 4,9%. Srednio gmina z obszarami ochrony przy-
rody otrzymala w 2021 r. 483 zl subwencji wyréwnawczej na mieszkanca, podczas gdy
przecietna gmina w kraju otrzymata 360 zt na mieszkanca z tytulu subwencji wyréow-
nawczej.

Trzeba jednak podkreslic, ze analizowana grupa 241 gmin, w ktorych udzial
powierzchni obszaréw przyrody przekracza 50% powierzchni gmin, nie jest zbiorem
jednolitym. Jest to zbiér zréznicowany. Sg wérdd nich zaréwno gminy bogate, a nawet
bardzo bogate z dochodem na jednego mieszkanca na poziomie 300% Sredniej krajowej,
jak i gminy biedniejsze z dochodami na poziomie 30% dochodéw per capita w stosunku
do §redniej gminnej w kraju.

Istotng pozycja dochodéw sg tez dotacje. Te o charakterze biezagcym dla gmin z obsza-
rami ochrony wyniosly w 2021 r. prawie 3,7 mld zI. Natomiast dochody majatkowe
to 1,6 mld zt. W gléwnej mierze ponad 80% dochodow majgtkowych pochodzito z dotacji
oraz §rodkéw przeznaczonych na inwestycje.

Jesli moéwimy o Srodkach na inwestycje, to trzeba wspomniec o przekazanej w 2021 r.
do gmin tzw. subwencji wodno-kanalizacyjnej, ktora moze by¢ wykorzystana w uje-
ciu wieloletnim na cele inwestycyjne w zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
i oczyszczania Sciekow. Gminy, w ktorych duza czesé terenéw polozona jest w parkach
narodowych, rezerwatach przyrody oraz objeta jest ochrong Natura 2000 otrzymaty
prawie 305 mln z subwencji wodno-kanalizacyjnej, a wiec relatywnie wiecej niz inne
gminy. W ujeciu na mieszkanca omawiane gminy otrzymaty z tego tytulu §rednio 151 zi,
a $rednia krajowa to 104 zl.

W analizowanym okresie wzrastaly takze wydatki budzetu ogétem. Tendencje
sa tu analogiczne jak dla wszystkich gmin. Je§li chodzi natomiast o wynik zbiorczy,
o wynik budzetu na koniec 2021 r., to budzety tych gmin zamknely sie per saldo nad-
wyzka budzetowag w wysokosci ponad 1 mld zI. Natomiast na poziomie operacyjnym
biezacym gminy zamknely swoje budzety nadwyzka operacyjng — czyli réznicg mie-
dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi — w 2021 r. na poziomie 1,3 mld zl.
Byla to historycznie najwyzsza nadwyzka.

Pozytywne wyniki budzetéw samorzgdowych na koniec 2021 r. pomimo pandemii
sg przede wszystkim efektem dobrej sytuacji gospodarczej kraju, a takze rozwigzan
wzmacniajgcych i stabilizujacych finanse. Bylo to przekazanie do samorzadow w kon-
cowce 2021 r. niejako awansem dodatkowych 8 mld zt uzupelnienia z subwencji na poczet

a.W.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 158)

2022 r. oraz wspomniana juz dodatkowa subwencja na cele wodno-kanalizacyjne w kwo-
cie 4 mld zl.

Wysoko§é osiggnietych nadwyzek operacyjnych w 2021 r. umozliwita 221 gminom
z duzg powierzchnig terenow objetych formami ochrony na pelne pokrycie sptat rat kapi-
talu zaciggnietego dlugu. W praktyce oznacza to, ze te jednostki mogly wykorzystac
czes¢ dochodow biezacych na dzialania prorozwojowe. We wezesniejszych latach w okre-
sie 2018-2020 liczba gmin, w ktorych nadwyzka operacyjna pozwalala na biezacg splate
rat zaciggnietego dlugu byla nieco mniejsza. Odpowiednio w 2018 r. — 201, w 2019 .
- 195, a w 2020 r. — 208 gmin, z czego mozna ostroznie wnioskowac o rosngcym poten-
cjale rozwojowym tej grupy jednostek. W 2018 r. na dziatania prorozwojowe analizo-
wane gminy mogly przeznaczy¢ z dochodéw biezacych 548 mln zt, w 2019 r. 496 mln zi,
w 2020 r. 645 mln z1, a w 2021 r. 906 mln zl. Dzieki temu w szczegolnosci kwota dtugu
gmin - z udzialem obszaru ochrony przyrody powyzej 50% powierzchni — nie wzrasta
iod 4 lat utrzymuje sie na stalym poziomie wynoszacym ok. 2,7 mld zi. Ministerstwo
Finans6w na biezgco monitoruje sytuacje finansowa samorzadéw. Wedtug najbardziej
aktualnych danych po pierwszym kwartale biezacego roku nadwyzka operacyjna w roz-
patrywanych gminach wyniosta 539 mln zl, za§ wynik catego budzetu po pierwszym
kwartale to nadwyzka w kwocie 628 mln z1.

W Swietle danych, ktérymi dysponujemy, pochodzacych z wieloletnich prognoz
finansowych nalezy podkreslié, ze obecne regulacje dotyczace spelniania reguly bieza-
cej rownowagi budzetu sg wystarczajgce. Na te chwile praktycznie wszystkie jednostki
spelniajg te regule. Nie zostaly jeszcze w pelnym zakresie wykorzystane przez gminy
wylaczenia z art. 243 wynikajace z ubytku dochodéow w latach 2020-2021 w zwiazku
z epidemig covid-19. Nie zostaly tez wprowadzone do budzetéw na 2022 r. wszystkie
srodki pozostale po wykonaniu budzetu z lat poprzednich. Powyzsze wnioski dotycza
w szczegoélnoéci omawianych gmin, ale rowniez wszystkich gmin. Trendy w zakresie
danych z wieloletnich prognoz finansowych gmin, w ktorych duza czesé terenow jest
objeta ochrong przyrody, generalnie nie odbiegajg od trendow wystepujacych w progno-
zach wszystkich gmin.

Koncezac, cheialem wskazac na kluczowe znaczenie dla potencjatu rozwojowego gmin
zwlaszcza od 2023 r. $rodkéw z Rzgdowego Funduszu Polski Y.ad: Programu Inwesty-
¢ji Strategicznych. Fundusz oferuje bezzwrotne i wysokie dofinansowanie inwestycji
samorzgdowych. W wyniku pierwszego naboru w ramach tego funduszu gminy z obsza-
rami ochrony otrzymaly promesy inwestycyjne w kwocie ponad 1,6 mld zi. Natomiast
z niedawno rozstrzygnietego drugiego naboru w ramach funduszu otrzymaly kolejne
2,3 mld z1. Lgcznie analizowane gminy mogg liczy¢ na ok. 3,9 mld zt érodkéw inwesty-
cyjnych. To jest relatywnie wiecej niz inne typowe gminy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Panie dyrektorze, bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Prosze bardzo, kolega Szymon chcial zabraé
glos. Prosze uprzejmie, panie posle.

Posel Szymon Pogoda (PiS):

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, panie poslanki, panowie posto-
wie, panie dyrektorze, bardzo dziekuje za przedstawienie tej informacji, bo jest bardzo
wazna, patrzac przez pryzmat samorzgdow w Polsce. Myéle, ze dla sporej grupy jest
wrecz kluczowa.

Panie dyrektorze, dzi§ wystuchalisémy tej informacji, ale mys§le, ze nie ukazuje w calo-
Sci problemu, z ktérym mierzg sie samorzady. Mowimy o gminach, ktore majg na swoim
terytorium Nature 2000 badZ inne formy ochrony przyrody w 50% powierzchni badz
w wiekszym stopniu. Chcialbym zapytac o liczbe samorzadow, ktére majg Nature 2000
badz inng forme ochrony przyrody w 90 lub 100%. ;

Wielokrotnie rozmawialem z samorzadowcami z Dolnego Slgska m.in. z panem bur-
mistrzem Zychem z Wlenia, ktéry juz od kilku lat ukazuje problem tego typu gmin. Ten
temat pojawial sie zaré6wno za rzgdow PO-PSL, jak i w 2019 r. rowniez byla rozmowa
na ten temat. Szanowni panstwo, jest problem z rozwojem tych gmin. Gminy, ktore
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majg 90 badz 100% obszaréw chronionych, mozna powiedziec, ze zwijajg sie ze wzgledu
na brak mozliwo§ci rozwoju, brak dostepu do przemystu, brak dostepu do szeroko rozu-
mianych ustug. To powoduje, ze mieszkancy gmin wyjezdzaja, a gminy sie wyludniaja,
co przeklada sie rowniez na wysoko§¢ CIT-u i PIT-u. W gminie Wlen na Dolnym Slg-
sku w powiecie lwéweckim CIT w zeszlym roku wyniost 8 tys. zl, a w poprzednim roku
15 tys. zl.

Byly wnioski i rozmowy na ten temat, aby stworzy¢ fundusz subwencji ekologiczne;j.
Fundusz w jaki$§ sposéb rekompensowalby te straty, czy raczej brak mozliwosci roz-
woju tych gmin. Chciatbym zapytaé, czy prace nad tym funduszem, nad tg subwencja,
sg mozliwe? Czy ministerstwo zauwaza ten problem? Jezeli méwimy o 50%, to, tak jak
pan dyrektor wspominal, jest cze§¢é gmin bogatszych, cze$¢ gmin biedniejszych, ale to nie
ukazuje tego waskiego problemu. Z informacji, ktére otrzymalem od samorzadowcow,
wynika, ze w skali kraju jest okoto 20 takich gmin, ktére ten problem majg naprawde
w olbrzymiej skali. Obecna sytuacja ekonomiczna dodatkowo powoduje, ze §rodki, ktore
gminy maja z tytulu oplat lokalnych podatkow, sg niewystarczajace chociazby na bie-
zgce funkcjonowanie gminy, na biezace remonty, bo wzrost cen materiatéw budowlanych
rowniez przeklada sie na wzrost tych kosztow. Otrzymuje takie glosy, ze to rzeczywiScie
jest olbrzymi problem. Szkoda, ze na dzisiejszym spotkaniu nie ma przedstawicieli tych
gmin, bo mysle, ze ukazaliby w pelni ten problem.

Szanowni panstwo, wspominam tu o gminach, ktére majg przedzial gruntéw chro-
nionych na poziomie 90-100%. Z informacji, ktére mozna znalez¢ w Internecie, wynika,
ze na Dolnym Slgsku w Stroniu Slaskim burmistrz zabiera glos w zakresie zwigkszenia
udziatu Natury 2000 w Stroniu Slgski do 70%. M6wi, ze to moze ograniczy¢ rozwoj gminy
Stronie Slaskie. Jezeli w tym przypadku méwimy o ograniczeniu, to co mamy powiedzie¢
o sytuacji gmin, w ktorych 90% badz 100% gruntéw jest objetych ochrona. Te gminy bez
pomocy... Pomoc oczywiscie jest, bo sami zainteresowani wskazuja, ze $rodki sptywaja
chociazby w ramach Polskiego Ladu. Pojawia sie rowniez problem §rodkéw z wkladem
wlasnym, ktory juz jest nawet przy minimalnym wkladzie wlasnym, czy zaczyna byc,
dla tych gmin sporym problemem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabraé¢ glos? Taki komplet wypowiedzi...
Ryszard Wilczynski, panie poSle, prosze bardzo.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze na omawiany problem trzeba popatrze¢ w szczegélnoSci
poprzez aspekt podniesiony przez mojego przedmoéwcee, czyli w troszke szerszym kon-
tekscie. Nie ulega watpliwosci, ze tereny cenne przyrodniczo majg olbrzymie znaczenie
dla spoteczenstwa. W jakims$ sensie ich funkcjonowanie ma wyzszy priorytet niz funk-
cjonowanie kilku czy kilkunastu gmin, ktére w tym systemie — w tym rezimie zasila-
nia finansowego — nie powiem, ze traca, ale nie sg preferowane, sg po prostu na gorszej
pozycji. Teraz oczywiScie pojawia sie nastepujaca kwestia... Z punktu widzenia intere-
sOw przyrodniczych to, ze na jakim$ cennym przyrodniczo obszarze bedzie mniej ludzi,
to na logike lepiej, ale to nie znaczy, ze ci ludzie, ktérych bedzie mniej, majg gorzej zyc.
Tu sie zgodzimy.

Teraz jest oczywiScie pytanie o polityke regionalng, aby te gminy mialy finanse
na dopasowanie sie do sytuacji, w ktorej sie znajduja. Na dopasowanie sie do srodowi-
ska, ktore wymaga ochrony, ale jednocze$nie tworzy szereg szans rozwojowych. Padla
tu mowa o funduszu. Moze pan mi przypomnieé, jak go nazwaliscie? Rzeczywiscie
wydaje sie, ze to moze by¢ rozwigzanie. Nie chodzi o to, zeby te gminy mialy pienigdze
nieznaczone, ale zeby mialy je znaczone w tym sensie, ze moglyby realizowac strategie
dopasowania sie do tej sytuacji, w ktorej sg. Liczba terenéw chronionych przeciez sie nie
zmniejszy. Jednocze$nie taki fundusz moglby byé rozwigzaniem dla gmin, na terenie
ktorych chcieliby$my jako spolteczenstwo jako panstwo zwiekszy¢ obszary chronione,
zwiekszy¢ odsetek obszarow chronionych. Wtedy powinno sie pojawi¢ naturalne zainte-
resowanie, aby tego typu dzialanie przeprowadzi¢ i jednocze$nie zyska¢ fundusz na reali-
zacje strategii dopasowania do wymogéw funkcjonowania w rezimie obszarow chronio-
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nych. To tyle uwag, wzmacniajac niejako to pytanie o specjalny fundusz, ktory mogtby
rozwiazywac tego typu problemy.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Panie dyrektorze, czy moglby pan ustosunkowac sie do zagadnien poruszo-
nych przez méwcow? Potem oddam glos przedstawicielowi Zwigzku Gmin Wiejskich RP.
Prosze uprzejmie, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego MF Marek Wiewiora:

Dziekuje. Oczywiscie ograniczenie mozliwo§ci rozwoju gospodarczego, jakie dotyka
gminy z duzym odsetkiem obszarow chronionych na swoim terenie, w czeSci przypad-
kéw, ale nie we wszystkich, powoduje ograniczenie réwniez po stronie dochodéw, zwlasz-
cza dochodow z tytulu podatkow dochodowych — PIT-u i CIT-u. Jednoczes$nie w systemie
finans6w samorzadowych istnieja mechanizmy wyrownywania réznic dochodowych, ist-
nieje caly mechanizm tzw. wyrownawczo-korekcyjny.

Mam na mys$li przede wszystkim subwencje wyréwnawcza, ktorej beneficjentem
sg gminy, ktérych dochdd per capita na skutek wystepowania na ich terenie pewnych
ograniczen rozwojowych jest nizszy w relacji do redniej. W zakresie systemu subwencyj-
nego Ministerstwo Finansow chce, a moze wiecej, planuje zmiane tego systemu. Chcemy
uwzgledni¢ w tym systemie biezgce potrzeby wydatkowe samorzgdow. Chcemy okreslic
jednolite kryteria identyfikacji najbogatszych i najbiedniejszych jednostek samorzadu
z uwzglednieniem nie tylko obecnie uwzglednianego potencjatu dochodowego, lecz takze
potrzeb wydatkowych. OczywiScie chcemy uprosci¢ ten system i go odbiurokratyzowac.
Mysle, ze te prace beda prowadzone. Dyskusje nad nowym systemem bedg prowadzone
wspoélnie z przedstawicielami strony samorzadowej, wowczas wszystkie propozycje,
postulaty beda szczegbétowo dyskutowane i analizowane.

Jednocze$nie chcialem powiedzieé¢, ze Ministerstwo Finansow na biezgco analizuje
sytuacje finansowg samorzadéw, ale i aktualne mozliwosci wsparcia finansowego samo-
rzadow, tak aby ulatwi¢ samorzadom realizowanie zadan publicznych, a takze ograni-
czy¢ negatywne skutki zjawisk — mam tu na mysli przede wszystkim inflacje — ktore
dotykaja obecnie wszystkie podmioty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo jeszcze poset Waldy Dzikowski. Potem oddam glos przed-
stawicielowi Zwigzku Gmin Wiejskich RP. Prosze uprzejmie, panie po§le.

Posel Waldy Dzikowski (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie dyrektorze, obydwaj postowie pytali o kwestie funduszu, ktory zasilalby dodat-
kowo... Pan mowil o subwencjach. To prawda. One rzeczywiscie w sposob obiektywny
i dosy¢ skomplikowany matematycznie okreslajg kryteria wspoélczynnikéw korekcyjno
-wyréwnawczych wladnie przy subwencji wyréwnawczej. Subwencja stanowi dochod
wlasny gminy. To jest cenne, bo to jest zrodlo niezalezne i to sg pienigdze nieznaczone.
Panowie postowie, jak rozumiem, pytali o pienigdze znaczone w relacjach fundusz... Czy
moglby pan dyrektor odpowiedzie¢ na pytanie, czy fundusz — to, co proponujg moi kole-
dzy przedmowcey — dla pana jest do przyjecia, czy jest funduszem takim... Jakie miatby
zrodla, jakie pochodzenie? Czy ewentualnie system, ktory pan przedstawil, ze pracujecie
nad tym w Ministerstwie Finansow, czyli taki bardziej klarowny, jasny, czytelniejszy...
Rozumiem, ze matematycznie prostszy, jezeli chodzi o kwestie naliczania zwlaszcza
subwencji wyrownawczej, tych wspolezynnikéw korekcyjno-wyréwnawczych. Jak pan
zderzy ten pomyst tego funduszu z tym... Ja swoje zdanie mam, ale prositbym o panska
wypowiedz w tej kwestii i ustosunkowanie sie do tego pomystu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Zanim oddam glos panu dyrektorowi, to jeszcze bardzo prosze o zabranie glosu przed-
stawiciela Zwigzku Gmin Wiejskich RP.
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Doradca przewodniczacego ds. legislacyjnych w Zwigzku Gmin Wiejskich RP Mariusz

Marszal:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje panu dyrektorowi za to, co powiedzial w kwestii
opieki nad samorzgdami i monitorowania kwestii dotyczacej dochodéw samorzadéw.
Natomiast o kwestii dochodéw samorzadéw i stanu finansowego samorzgdow nie mozna
mowic tylko z jednej strony, czyli rozpatrujac dochody. Tak jak wzrastajg dochody, te
o ktorych wspominal pan dyrektor, tak wzrastajg tez wydatki i to bardzo mocno. Kwestie
zwigzane z subwencja, czy nawet kwestie zwigzane ze srodkami, ktore zostaly przezna-
czone na rozwoj infrastruktury wodno-kanalizacyjne;j... Pan przewodniczacy, doskonale
pamieta nasze rozmowy i raport NIK dotyczacy stanu skanalizowania i stanow instalacji
wodno-kanalizacyjnych na terenie kraju. RzeczywiScie te pieniadze sa, natomiast jest ich
caly czas zbyt mato, zeby$my mogli spetni¢ wymagania, ktore rzeczywiScie zalozyliSmy,
podpisujac traktat akcesyjny.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o subwencje ekologiczng, to liczba albo powierzchnia
obszaréw chronionych, tych wielkopowierzchniowych, na terenie kraju jest znaczna.
Niedawno rozpatrywaliémy ustawe o parkach narodowych i ta powierzchnia bedzie
rosta. W zwigzku ze wzrostem tych powierzchni beda spadaty dochody samorzadow
spowodowane m.in. tym, ze na tych terenach - tak jak panowie postowie wspomnieli
— bedzie drastyczne ograniczenie mozliwoSci prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze;j.
Wiaze sie to bezposrednio z utratg dochodéw nie tylko dla mieszkancow, lecz takze dla
jednostek samorzadu terytorialnego.

O subwencji ekologicznej, czy subwencji Srodowiskowej rozmawiamy juz od wielu lat.
Chcieliby$my, zeby byla i wpisala sie jako staly mechanizm rekompensujacy. Jest wiele
gmin, ktére balansujg na granicy 50% powierzchni, czyli tej granicy, o ktorej wspomniat
pan dyrektor. Jak te gminy majg wprowadzac... Jak majg rekompensowac sobie utracone
dochody z tego tytutu? Jak majg spinaé¢ budzety w tym roku, skoro oczywiscie od Mini-
sterstwa Finansow wymagamy nie tylko stalego monitorowania dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego, lecz takze tego, jak wzrastajg wydatki.

Pan dyrektor wspomniat o programie inwestycji strategicznych. Doskonale panstwo
z Ministerstwa Finanséw wiedza, z jakimi problemami i poteznymi trudnosciami Scie-
rajg sie samorzady, zeby moc przeprowadzic te zadania, ktore zostaly zawarte na pod-
stawie promesy. Dlatego prositbym, zeby panstwo poslowie jednak podjeli dyskusje
i sprobowali ze swojej strony zadziala¢ w tym kierunku, zeby subwencja ekologiczna
powstala i mogta rekompensowac¢ samorzgdom... Moze nie tylko rekompensowac¢, lecz
takze subwencja na przyklad brazylijski moze przyczynic sie do tego, ze na terenie kraju
bedzie znacznie wiecej obszaréw chronionych. Samorzady i mieszkancy przestang sie
w koncu baé, ze bedg drastycznie ograniczane te powierzchnie kraju, ktére powinny, lub
w ich mniemaniu powinny, przynosi¢ dochod. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Zanim oddam glos panu dyrektorowi, to zwroce uwage na jedng rzecz. Przej-
rzalem te skomplikowane uklady wykazow liczbowych w formie tabelarycznej. Przedtem
juz to przegladalem, ale teraz na papierze, to mi wychodzi... Bardzo trudno przeglada
sie takie szerokie tabele w tablecie. Mianowicie te gminy, ktére sg polozone przy par-
kach narodowych i sg atrakcyjne turystycznie — tam, gdzie przewija sie ponad milion,
a w wypadku Zakopanego trzy miliony turystéw, czy na Podhalu kilkaset tysiecy —
sg w radykalnie innej sytuacji, anizeli gminy, ktore maja tylko obszar Natura 2000 i ktore
rzeczywiScie majg chroniona, cenng substancje przyrodnicza, ale bez rozwoju turystyki.

Posel Waldy Dzikowski (KO):

Nie majg walorow turystycznych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Nie majg rozwinietej turystyki. Bo to sg dwie zupelnie inne przestrzenie. Jezeli porow-
nam sobie, zresztg jako przewodniczacy tej Komisji... W tym rankingu, ktérego udziela
Teraz Polska, w ktorym przyznawaliSmy nagrody, sg tez gminy z tego wykazu np. Kar-
pacz. To nie ulega watpliwosci. Z drugiej strony niedaleko polozony jest taki Wlen,

a.W.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 158)

kolego Szymonie — méwie do Szymona Pogody — ktory kontrastuje i jest na zupelnie
innym biegunie. Wsypywanie wszystkich do jednego worka pod tym wzgledem rzeczy-
wiScie nie jest trafne.

Ten algorytm czy fundusz, ktéry jest przeznaczony na rekompensowanie dochodow
gmin, powinien w szczegblnosci uwzgledniac te gminy, gdzie sg bardzo cenne przyrod-
niczo zasoby, ale gdzie rzeczywiscie turystyka nie jest rozwinieta w sposéb masowy i nie
przynosi dochodu poszczegdlnym jednostkom samorzadu terytorialnego. Na to chcialem
zwroci¢ uwage. Panie dyrektorze, oddaje glos.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego MF Marek Wiewiora:

Dziekuje. Kwestia tworzenia zachet w systemie prawa do tworzenia nowych terenow
ochrony parkéw narodowych jest oczywiscie potrzebna, tak zeby samorzady byly zainte-
resowane funkcjonowaniem na swoim terenie parkéw. Z drugiej strony trzeba uwzgled-
nic¢ wlaénie te kwestie finansowe.

Moge sie wypowiadaé, poniewaz zakres mojej odpowiedzialnoéci dotyczy systemu
subwencyjnego samorzadow. Wydaje mi sie zatem, ze rozwigzaniem jest wprowadzenie
takich bodzcow, zachet finansowych w ramach systemu subwencyjnego. Natomiast, czy
to wlaénie poprzez system subwencyjny, czy poprzez specjalny fundusz, to wydaje mi sie,
ze forma finansowania, model finansowania tych gmin jest sprawg drugorzedng. Bar-
dziej chodzi o wymiar iloSciowy tego finansowania. Moge tylko powiedzie¢, ze Minister-
stwo Finans6w prowadzi obecnie prace nad systemem subwencyjnym. Jako departament
nie przygotowujemy rozwigzan w zakresie specjalnego funduszu finansujgcego gminy
z obszarami ochrony przyrody. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dzigkuje bardzo. Szanowni panstwo, czy jeszcze... Prosze bardzo przedstawiciele
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Prosze uprzejmie, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Ochrony Przyrody Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
Lukasz Rejt:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pozwole sobie
tylko w kilku stowach uzupetnicé to, o czym moéwit pan dyrektor. Tym bardziej, ze zostat
wywolany réwniez projekt ustawy o parkach narodowych.

Chcialem tylko zwrdci¢ uwage, ze jezeli faktycznie bedzie wysyp parkow narodowych,
to bedg to propozycje, ktore beda plynely raczej od gmin, poniewaz w tym projekcie
gminy bedg mialy decydujacy glos co do powolywania takich form ochrony. Chciatem
rowniez zwroci¢ uwage, ze w projekcie ustawy, ktory w tej chwili procedujemy, tworzenie
takiej formy ochrony jak park narodowy bedzie musiato by¢ poprzedzone przygotowa-
niem programu rozwoju gmin, ktore lezg na terenie parku. Bedzie to praca powotu-
jacego, czyli Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, ktére razem z samorzgdami bedzie
wypracowywalo rozwigzania, ktére majg wspomoc rozwoj gmin.

OczywiScie takie miejsca jak park narodowy i niektére inne obszary cenne przyrod-
niczo majg swoje ograniczenia odnoS$nie do kierunkéw rozwoju i to tez jest decyzja stra-
tegiczna. Wiadomo, ze pewne galezie przemystu czy jaki§ innych tego rodzaju inwestycji
w takich miejscach nie beda mogly by¢ rozwijane. Z tego co widzimy réwniez miesz-
kancy bardzo czesto wykorzystujg obecnosé form ochrony przyrody do tego, by sprzeci-
wiac sie badz blokowa¢ pewne inwestycje, ktore ktos chee realizowa¢ w danym miejscu.
Na pewno cenng uwagg i cennym spostrzezeniem jest ta nier6wno§¢ form ochrony badz
tez nier6wno$¢ tych samych form, ktore leza w atrakcyjnych badz mato atrakcyjnych
miejscach.

Teraz pytanie, czy subwencja, ktora miataby by¢ przeznaczona dla wszystkich gmin
spelnitaby swoja role, jezeli trafialaby do gmin o réznych dochodach, o réznym statusie,
tylko dlatego ze jaki§ procent jej obszaru zajmuje obszar chroniony. MyS§le, ze to jest
kwestia do§¢ problematyczna. Zreszta ten pomyst i te dyskusje nad subwencja trwaja juz
chyba kilkanascie lat i jako§ nie mozna znalez¢ zlotego srodka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo, jeszcze pan dyrektor. Prosze uprzejmie.
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Zastepca dyrektora Departamentu Zarzadzania Zasobami Przyrody Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska Jakub Milczarek:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, dziekuje szanownej Komisji i przedstawicielom
zasiadajgcym na sali za mozliwos¢ zabrania glosu...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Czy mozna blizej do mikrofonu?

Zastepca dyrektora Departamentu Zarzadzania Zasobami Przyrody GDOS Jakub

Milczarek:

Tak, przepraszam bardzo. Chcialem krétko odnie§é sie do tematu, bo zostala wywotana
gmina Wlen. Jak wiadomo funkcjonujgcy na terenie gminy obszar Natura 2000 zajmuje
ok. 83%, wiec rzeczywiscie to jest gmina z duzym udzialem obszaru Natura 2000. Jak
pewnie panstwo doskonale wiedzg realizacja inwestycji na takich obszarach wymaga
przeprowadzenia postepowania w zakresie wplywu inwestycji realizowanych w gminach
na przedmioty ochrony i cele ochrony obszaru Natura 2000. ;

W przypadku gminy Wlen dysponuje zestawieniem przygotowanym przez RDOS
we Wroctawiu. Wynika z niego, ze jezeli chodzi o studia zagospodarowania przestrzen-
nego gminy oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, to w przypadku
studium faktycznie byta dwukrotna odmowa. W 2016 r. za trzecim razem udato sie przy-
jac to studium. Odmowa byla zwigzana tak naprawde nie z samym funkcjonowaniem
obszaru Natura 2000, a z nieprzestrzeganiem w tym studium zakazu lokalizacji inwe-
stycji w pasie 100 m od ciekow wodnych, co wynika z istnienia tam parku krajobrazo-
wego. Nie nalezy zatem myli¢ tych dwoéch kwestii. Trzecia odmowa — réwniez dotyczaca
miejscowego planu w tej gminie — dotyczyla kwestii zwigzanych wiasnie z tym 100 m
zakazem. ;

Natomiast jezeli chodzi o wnioski, ktore wptynety do RDOS, to sa to tak naprawde
opinie RDOS dotyczace koniecznoéci nalozenia oceny oddzialywania na §rodowisko.
Mam zestawienie z lat 2018-2022. Bylo 9 takich wnioskow. W zadnym wypadku nie
zostala nalozona ocena oddzialywania na Srodowisko zaréwno jesli chodzi o budowe
wodociggéw, farm fotowoltaicznych, jak i przebudowe uje¢ wodnych, przebudowe drogi
powiatowej. W zadnym wypadku RDOS nie nalozyla oceny, czyli tak naprawde uznata juz
na tym etapie, ze inwestycja moze by¢ zrealizowana w obszarze Natura 2000. Byt row-
niez wniosek dotyczacy postepowania $cisle dotyczacego wplywu na obszar Natura 2000.
Pochodzit z 2021 r. i dotyczy! elektrowni wiatrowej Pilchowice. Sprawa tak naprawde
zostala umorzona, gdyz inwestycja z uwagi na jej rozmiary wymagata uzyskania decyzji
srodowiskowe;.

To tak tylko pokrotce chciatem przedstawic, ze tych kwestii nie nalezy mylié i demo-
nizowac obszaréw Natura 2000. Trzeba jednak pamietac o tym, ze kiedy proponowane
inwestycje sg realizowane z uwzglednieniem wymogéw ochrony tych obszaréw iich
celow ochrony, to mogg by¢ realizowane i nie sg zabronione na tych terenach. To tak
w ramach uzupelnienia. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Zanim oddam glos... Najpierw zglaszal sie Szymon Pogoda, prosze bardzo.
Potem zglaszal sie przedstawiciel Zwigzku Gmin Wiejskich RP i potem ty, Ryszard.
Prosze bardzo, Szymon Pogoda.

Posel Szymon Pogoda (PiS):

10

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dziekuje za te informacje, ale, szanowni pan-
stwo, myéle, ze dotykamy kilku ptaszczyzn jednego problemu.

Tak jak wspomnial pan poset Wilczynski, nikt nie kwestionuje tego, ze tereny chro-
nione sg cenne i musimy je chronic. To nie podlega zadnej dyskusji. Pan dyrektor z kolei
wspomina tu o inwestycjach, ktore nie sg inwestycjami, tylko — tak jak remont drog
— ulatwieniem czy modernizacja pewnej infrastruktury, ktora juz jest w gminie. Teraz
dochodzimy do sedna problemu. W tych gminach, w ktérych tereny chronione stano-
wig osiemdziesiat kilka, dziewiecdziesiat, czy prawie 100%, mieszkancy, czy wlodarze
tych gmin, zyja w pewnego rodzaju zawieszeniu i stagnacji bez mozliwosci i perspektyw
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pozyskiwania §rodkéw na rozwdj gminy albo na to, zeby utrzymywacé mieszkancow w tej
gminie. Jezeli nie bedzie tam miejsc zatrudnienia, miejsc pracy, to ci mieszkancy beda
musieli wyjezdzac. Nie bedzie §rodkow na biezgce utrzymywanie gminy. Dzisiaj mie-
rzymy sie z takim problemem, bo obecna sytuacja ekonomiczna, gospodarcza, inflacja,
wzrost cen energii, wegla powoduje, ze biezgce wydatki stajg sie naprawde ogromnym
wyzwaniem. Nie chcialbym powiedzieé¢, ze ktokolwiek — czy z przedstawicieli gminy
Wilen czy jakiejkolwiek gminy — to kwestionuje, tylko z tego co widze i slysze, czes¢ gmin
w 2004 r. wpadla w ten worek Natura 2000. One sg w tym worku, ale chcialyby pewnego
rozwoju czy szans dla swoich mieszkancow, swoich gmin, stad tez poruszenie tematu
subwencji ekologicznej czy srodowiskowej. W 2016 r. pojawil sie juz ten temat, przy czym
caly czas rozmawialiémy o gminach, w ktorych obszary chronione stanowig powyzej 50%
ich powierzchni. W skali kraju wychodzilo tych gmin chyba 200 czy ponad 200. To jest
calkowicie inna skala problemu niz te 20 gmin.

Na poczatku pytalem o to, ile mamy gmin w skali kraju, w ktorych obszary chronione
stanowig osiemdziesigt kilka czy dziewiecdziesiat kilka procent. Czy ktory§ z panow
ministrow mogtby mi w tej chwili odpowiedzieé, ile mamy tych gmin? Rozmawialem
z przedstawicielami gminy Wlen i wiem, ze byla inicjatywa 11 gmin z listem intencyj-
nym, zeby poruszy¢ ten temat. Zostal nawet przygotowany projekt ustawy, ale w wyniku
pandemii covid-19 byto to w zawieszeniu. Mysle, ze problem istnieje i warto by bylo roz-
poczaé nad tym prace, poniewaz wiele z tych gmin rzeczywiscie bedzie miato problem
ze spieciem swoich budzetow. Mozemy zarazem tracic¢ gminy, czy walory tych gmin, ktore
sg naprawde godne, aby je utrzymywac i odwiedzaé nie tylko przez tych mieszkancow,
ktorzy tam mieszkaja, lecz takze przez mieszkancow catego regionu, czy catego kraju.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Dariuszu, po kolei. Prosze bardzo przedstawiciel Zwigzku Gmin Wiejskich RP.

Doradca przewodniczacego ds. legislacyjnych w Zwigzku Gmin Wiejskich RP Mariusz

Marszal:

Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za mozliwo§¢ zabrania glosu. Panie dyrektorze,
poprositbym pana, zeby Ministerstwo Finanséw jednak pochylilo sie nad problemem
i zechcialo usig§¢ z nami do stotu, przedyskutowaé merytorycznie kwestie zwigzane
z powstaniem takiej subwencji. Jezeli zajdzie taka potrzeba, to mozemy wskazaé dodat-
kowe zrodla finansowania. WskazywaliSmy juz, ze mogtby to by¢ Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Lasy Panstwowe tez moglyby partycypowaé
w tych obszarach. To, ze panstwo w tej chwili... Pan dyrektor powiedzial, ze nie prowa-
dzicie zadnych ukierunkowanych dziatan, zeby taka subwencja powstata. To jest tro-
szeczke zaniechanie, ktére prowadzi do postepujacego uszczuplania dochodéow wiasnych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Doskonale panstwo wiecie, ze wydatki JST stale wzrastajg. Chcialbym natomiast
powiedziec, ze gminy nie sg przeciwne temu, zeby na ich terenie powstawaly parki naro-
dowe, czy formy ochrony przyrody. Nie sg. Chcg tylko wiedzie¢, w jaki sposob budzety
gminne bedg rekompensowaly te uprzywilejowane obszary i ze to bedzie pozwalato
zarOwno na zréwnowazony rozwdj srodowiskowy, jak i zapewnienie wlasciwego poziomu
zycia mieszkancom, o czym wspominat pan posel.

Natomiast odno$nie do kwestii, o ktérej mowil pan dyrektor, dotyczacej tego,
ze mieszkancy protestujg przeciwko powstawaniu inwestycji, to jest troszeczke inaczej.
Protestuja, ale organizacje ekologiczne, ktorych zrédio finansowania niedawno zostato
odkryte. Bardzo czesto jest tak, jezeli chodzi o obszary w okolicy wielkich jezior mazur-
skich, ze ludzie chca, zeby inwestycje zostaly przeprowadzone, natomiast chcg tez, zeby
te formy ochrony przyrody byly w jaki$ sposob zabezpieczone. Trzeba znalez¢ ztoty Sro-
dek zaréwno taki, ktory bedzie pozwalal rozwija¢ sie gminom, jak i nie bedzie szkodzit
formom ochrony przyrody. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Teraz zglaszat sie kolega Ryszard Wilczynski. Oddaje glos.
1
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Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Dziekuje. Zaczne od refleksji, ze wydaje sie, iz mieszanie w subwencji wyréwnawczej
niewiele zmienia. Powiedzmy, ze w wyniku tego mieszania mieliby$my tak, ze te najbied-
niejsze gminy — czyli bedace w najgorszej sytuacji dwadziescia pare gmin, powiedzmy
10% - dostanie raptem po6t miliona wiecej do budzetu, bo tak pomieszaliSmy. Czy te
p6t miliona co roku co§ zmienig? Nie sadze. Po pierwsze, mamy problem, co zrobi¢
z tymi, ktorzy w istocie sg w bardzo zlej sytuacji w zwigzku z faktem, ze na ich obszarze
sg obszary chronione. To jest jeden problem.

Drugi problem tej natury jest taki, ze chcielibyémy, zeby obszary chronione o wyso-
kim statusie ochrony objely wieksze obszary niz do tej pory. Mowimy zatem o powstaniu
nowych jednostek — nowych parkéw narodowych. Nalezaloby zastosowacé jakies rozwig-
zanie, ktére powodowaloby, ze gminy bylyby wrecz zainteresowane tym, zeby tak sie
dziato.

Zwroccie panstwo teraz uwage na dwuglos pomiedzy przedstawicielami resortow.
Panstwo méwig o strategii, ktora bylaby obligatoryjnie tworzona na okolicznoéé takiego
powiekszenia, a Ministerstwo Finans6w méwi o mieszaniu w subwengji. To nie sg spdjne
narracje. Jezeli mowimy tak — robimy strategie, to nastepne pytanie brzmi za co ja zre-
alizujemy, bo przeciez nie za to, co skapnie ze zliftingowanej subwencji. To powinny by¢
rodzaje grantow globalnych, ktére przychodza na zrealizowanie tej strategii, konkretne
przedsiewziecia, ktore trzeba zrealizowaé¢ w odpowiednim czasie, zeby daly skutek. Nie
mozna tego rozklada¢ w nieskonczonosc.

Wyobrazalbym sobie to tak... Mamy gdzie$ skondensowane pienigdze na takie granty
i méwimy w ten sposob, ze chcielibySmy powiekszy¢ obszary chronione w X miejscach.
Co roku jest nabor do tych grantow z przediozong strategia. Ludzie startujg jak do kon-
kursu. Te pieniadze moga by¢ réozne. Wyobrazmy sobie, ze powiekszenie parku narodo-
wego o 1 km? oznacza, ze mamy 0,5 mln zt w grancie globalnym, a moze 1 mln z1. Nie
wiem, ile dla polskiego spoleczenstwa jest wart obszar parku narodowego o wymiarze
1km?2, powiedzmy, ze 1 mln zt. Gminy aplikujg. Co roku mamy 100-200 mln z} takich
pieniedzy i sie dzieje... Rozwigzujemy problem i powiekszamy obszary chronione.

W zasadzie zadalbym, zeby panstwo sobie razem usiedli i zrobili konferencje uzgod-
nieniowa z gminami wiejskimi, moze i ministerstwo rozwoju regionalnego powinno sie
tu pojawid, i ustalili mechanizm, ktory rozwigzywalby te dwa zasadnicze problemy. Pro-
blemy gmin defaworyzowanych z racji posiadania obszaréw, czyli tych 10% najubozszych
gmin, i gmin, na terenie ktérych chcielibySmy poszerzyc obszary chronione. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Czy przedstawiciele ministerstw chcieliby sie do tego ustosunkowaé¢? Pan
dyrektor Wiewiora, prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego MF Marek Wiewiora:
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Dziekuje. Chciatem sie odnies¢, bo, pracujgc nad zmiang systemu subwencyjnego, mamy
na mysli kompleksowg reforme tego systemu i ewentualne uwzglednienie przypadkow
gmin z obszarami ochrony w tym systemie. Mam tu na my§li nie tylko — jak powiedziat
pan posel —zliftingowany element wyrownawczy subwencji wyrownawczej, ale mySlimy
tez o wprowadzeniu nowych elementow tej subwencji, czyli elementow zwigzanych
z potrzebami wydatkowymi. Mysle, ze w ramach tych prac, wspdlnie ze strong samorza-
dowa — potwierdzam, ze Ministerstwo Finansow jest jak najbardziej otwarte na wspdélne
prace — by¢ moze jest miejsce na wypracowanie takich mechanizméw podziatu srodkow.
W przypadku subwencji to jest przeciez kilkadziesiat miliardow ztotych takich mecha-
nizmoéw podziatu, takich wskaznikow, danych statycznych, ktore uwzglednig potrzeby
tych gmin z obszarami ochrony przyrody.

Nie méwitem tez, ze Ministerstwo Finanséw nie prowadzi prac nad subwencja eko-
logiczng. Wrecz przeciwnie. Méwitem wtasnie o caloSciowych pracach nad subwencja.
Chcialem tylko potwierdzi¢, ze nie prowadzimy prac nad specjalnym wydzielonym fun-
duszem na ten cel. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

Dyrektor Departamentu Ochrony Przyrody MKiS Lukasz Rejt:

Bardzo dziekuje. Chcialem krotko odpowiedzie¢ na pytanie, ile jest gmin, ktore maja
powyzej 80% powierzchni zajetych przez obszary chronione. Mam przed soba niestety
tylko dane dotyczace parkow narodowych. Dane dotyczgce Natury 2000 i rezerwatow
przekazemy na pi§mie. Natomiast jest tylko jedna taka gmina, ktéra ma powyzej 80%,
jezeli chodzi o parki narodowe, wiec...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Jaka to gmina?

Dyrektor Departamentu Ochrony Przyrody MKiS Lukasz Rejt:

To jest Izabelin.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Jedna z najbogatszych.

Dyrektor Departamentu Ochrony Przyrody MKiS Lukasz Rejt:

Dlatego mowie, ze to nie jest prosta kwestia.

Odnoszac sie natomiast do tego, o czym mowil pan poset — czyli zachecania gmin, zeby
to z ich inicjatywy wychodzito powolywanie parkéw narodowych — uwazamy, ze tworze-
nie parkow narodowych musi by¢ wspolnym dzialaniem lokalnych spotecznosci i wiadzy
centralnej. To nie moze by¢ nic narzuconego, bo inaczej to nie bedzie dziata¢. Wychodzi-
liSmy z zalozenia, ze te strategie rozwoju, czy programy rozwoju bylyby czyms§ w rodzaju
biznesplanu wskazujacego mozliwosci rozwoju, zZrodia finansowania.

Natomiast nie wiem, czy dobrze rozumiem, ale kwestia grantowa zawsze kojarzy
mi sie z jednorazowym dzialaniem. Mamy grant, wykonujemy pewne dzialanie, mamy
okres trwaloSci projektu i konczy sie finansowanie. Natomiast widziatbym te programy
rozwoju jako strategie dlugofalowe, jak te gminy majg funkcjonowac, wiedzac co na tym
terenie powstanie. Jak bedzie to wygladalo w szczegodtach, to mysle, ze nie tylko z Mini-
sterstwem Finanséw, ale iz innymi resortami bedziemy sie nad tym zastanawiac.
Niewykluczone, ze kiedy projekt trafi juz do panstwa pod obrady, to panstwo réwniez
dotaczycie sie do tej dyskus;ji.

Mam wrazenie, ze chyba powoli zaczynamy moéwié¢ o podobnych rzeczach i dostrze-
gamy problem. Uwazamy tez, ze nalezy wspoméc gminy w planowaniu tego, co bedzie
sie dzialo na tym terenie, jezeli powstanie tam forma ochrony, przy czym méwimy w tej
chwili o parkach narodowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. OczywiScie zwracam uwage, ze — Izabelin jest zresztg doskonatym przykladem
-niektore parki narodowe sg polozone w bezpoSredniej bliskoSci metropolii i niektore
gminy lezace na terenie tych parkéw sg sypialniami tych metropolii. W zwiazku z tym
dochody sg zupelnie inne, np. Puszczykowo i Wielkopolski Park Narodowy, Izabelin
czy Kampinos i Kampinoski Park Narodowy itd. Podam przyktad, a Dariuszowi Stefa-
niukowi zaraz oddam glos, mam to z tylu glowy.

Tak szybko sobie to przejrzalem. Wlen jest o 35 km oddalony od Karpacza. Podobna
populacja 4300, Karpacz 4,5. Dochéd z PIT-u /5 — 6 mln zt z kawatkiem do 2 mln zi
z kawatkiem jedna gmina do drugiej na rzecz Karpacza. Dochdd z podatku od nierucho-
moéci 14 mln zt Karpacz, 1800 tys. zI Wlen. Powtarzam, ze to praktycznie ta sama popu-
lacja. Zaokraglajac, 12,5% tego, co posiada Karpacz. Nie jestem za tym, zeby wszystko
rownac — bo nie jestem tego rodzaju czlowiekiem, a okres miniony mamy juz za soba
ponad 30 lat — ale zeby w miare wyrownywaé. Na pewno tego rodzaju gmin, jednostek
samorzadu terytorialnego nie mozna wrzucac do tego samego worka, bo niektore korzy-
stajg na tym polozeniu, a inne nie. Bardzo czesto, czesto nieskrajnie, ale bardzo czesto,
sg to najpopularniejsze parki narodowe.

Paradoksalnie ostatni park narodowy to Park Narodowy ,,UjScie Warty”. Zostat stwo-
rzony w 2001 r. Po 1989 r. mieliémy caly wysyp nowych parkow narodowych. Przybyto
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ich i teraz mamy 23. W 2001 r. to sie zatrzymalo, bo w gruncie rzeczy wprowadzono prze-
pisy méwigce o tym, ze gmina nie ma wladzy opiniujacej, tylko z gming trzeba ustalac,
wiec jest to element wladzy stanowigcej, jesli chodzi o lokalizacje parkow narodowych.
Sa przynajmniej trzy kandydatury zupelnie nowych parkow narodowych, ktore czekajg
od dwoch dekad. Sg to tereny bardzo cenne przyrodniczo, nie bede juz tego rozwijal.
Jeden w Jurze Krakowsko-Czestochowskiej, drugi na Pogorzu Przemyskim, a jeszcze
inny na Mazurach w Puszczy Piskiej. Kolega Ryszard Wilczynski zwracal na to uwage,
ze tereny cenne przyrodniczo nalezy chronic, ale tez zaproponowac — i to jest ta trud-
no§¢ — lokalnej spolecznoéci taki program, ktory byltby dla nich atrakcyjny. W tej chwili
lokalne spotecznoSci odpychaja to od siebie, méwiac — my na tym stracimy, wiec z dala
od tych podwyzszonych form ochrony §rodowiska.
Prosze bardzo, posel Dariusz Stefaniuk, oddaje glos.

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zgadzam sie z panem przewodniczgcym, wila-
Sciwie powiedzial pan to, co chcialem powiedzie¢ w swojej wypowiedzi.

Dzisiaj traktujemy park czy miejsca ochrony w gminie jako zlo konieczne albo co$
gorszego, a nie wyréznienie tej gminy. Gmina powinna by¢ nagradzana, ze ma taki teren,
a my powinni$my sie cieszy¢, ze obejmujemy to wlaSciwg ochrong i nie jest to degra-
dowane. Mieszkancy dzisiejszych gmin — o ktérych méwil mdj kolega Szymon Pogoda
— w ktorych ulokowane sg r6znego rodzaju funkcje ochrony przyrody, ubozeja, dener-
wuja sie. To powoduje réznego rodzaju frustracje, migracje z tych gmin, brak rozwoju,
brak przysztosci. Gminy te powinny sie rozwija¢, ludzie powinni tam Scigga¢, funkcjo-
nujac przy tej przyrodzie. MyS§le, ze w miare wszyscy zgadzamy sie z takim podejSciem,
ze powinniSmy chroni¢ nature. PowinniSmy tez stwarza¢ samorzgdowcom mozliwoSci
finansowe, czy wyrownanie szans, czy premiowanie ich za to, ze na ich terenach powstaja
takie parki, bo uwazam, ze to jest co§ dodatniego, a nie ujemnego.

Pytanie do pana przewodniczgcego, czy jako Komisja nie powinni§my podjac takiej
inicjatywy, zeby sprobowac zmierzy¢ sie z tym problemem. On jest niezwykle trudny.
Stysze to tez u swoich samorzadowcéw w regionie w powiecie bialskim. Tam jest dolina
Bugu, Konstantynow, Janéw Podlaski - takie miejscowoSci. Janow to bodajze nawet 80%
obszaru, ktoéry jest chroniony.

Moze by jako Komisja w konicu podjac ten temat, zeby byla taka subwencja, czy srodki
premiujgce gminy za to, ze nie mogg sie rozwija¢ w innych aspektach. Gdzie jak nie
na Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej powinny powstaé takie
przepisy? Mysle, ze wtedy bylby to nasz duzy sukces jako Komisji, ze przez wiele lat
wszyscy sie tym zajmowali, a my sprobowaliSmy ten temat podjac i temat sie udal. Zosta-
wiam to do przemysSlenia. Sgdze, ze mimo iz wszyscy jesteSmy z r6znych ugrupowan
politycznych, to z samorzadowcami spotykamy sie z tym jednym problemem i tematem.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Bardzo dziekuje. Tak, przyjmuje to. Zresztg ta dyskusja zmierza w tym kierunku,
ze warto pomysle¢ nad tym tematem. To, co tu wypowiadali$my... Z jednej strony stano-
wisko Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, iz trzeba tego rodzaju komponent stworzy¢,
jest zbiezne z tym, co powiedzial Ryszard Wilczynski. Z drugiej strony réznorodne formy
zwiekszonej subwencji dla gmin, ktore ponosza przy tym najwieksze straty. Na ten temat
nalezy oczywiscie dyskutowac, myslec. Nie jest wykluczone, ze w jakiej$ perspektywie
jeszcze w tej kadencji — jestem na to otwarty — wyjdziemy z ustalonym i uzgodnionym
wspolnie projektem komisyjnym.

Szanowni panstwo, czy sg jeszcze chetni do zabrania glosu? W tej sytuacji zamykam
dyskusje.

Zamykam posiedzenie.

Informuje, ze protokot z posiedzenia wraz z zalgczonym pelnym zapisem jego prze-
biegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji. Wszystkim czlonkom Komisji bardzo
dziekuje za udzial, a tym, ktorzy sie wypowiadali, za owocng dyskusje. Dziekuje bardzo.




