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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 194)

13 grudnia 2022 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Tomasza Lawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz posta
Grzegorza Adama Wozniaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego, rozpatrzyta:

— informacje na temat funkcjonowania ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o fun-
duszu soteckim w kontekscie zakresu jej ewentualnej nowelizacji, w tym
limitéw wydatkow z budzetu panstwa na lata 2024-2033.

W posiedzeniu udzial wzieli: Szymon Wroébel zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicz-
nej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Mariusz Marszal doradca przewodniczgcego
do spraw legislacyjnych Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej oraz Artur Stojanowski
przewodniczacy Rady Miejskiej w Witnicy.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak oraz Agnieszka
Jasinska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram 194. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalne;.

Witam panie i panéw postow. Witam takze zaproszonych gosci, w szczegdlnosci przed-
stawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji — pana dyrektora Szy-
mona Wrobla. Dzien dobry, panie dyrektorze. Witam przedstawicieli korporacji samo-
rzadowych.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Dzisiejszy porzadek dzienny obejmuje informacje na temat funkcjonowania ustawy
z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim w kontekscie zakresu jej ewentualnej nowe-
lizacji, w tym limitow wydatkéw budzetu panstwa na lata 2024-2033.

Szanowni panstwo, zanim poprosze pana dyrektora Szymona Wrobla o przedstawie-
nie informacji, to przekaze przewodniczenie mojemu zastepcy, panu Grzegorzowi Woz-
niakowi. Ja bede musial wyjsc.

Panie dyrektorze, oddaje glos.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji Szymon Wroébel:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. W informacji, ktorg przekazal panstwu minister
spraw wewnetrznych i administracji, zostaly przedstawione informacje opisowe natury
prawnej dotyczace podstaw funkcjonowania funduszu soleckiego, jak rowniez zwigzane
z pewng dynamikg funkcjonowania funduszu w aspekcie finansowym. Pomine te kwe-
stie formalne zwigzane z ustawg o funduszu soleckim, bo zakladam, ze sg one panstwu
doskonale znane. Postaram sie w kilku stowach to nakreslic.

Fundusz solecki jest specyficzng postacig budzetu partycypacyjnego. Jego charakte-
rystyczng cecha jest to, ze funkcjonuje w sotectwach, a po drugie, cze$¢ wydatkéw wyko-
nanych w ramach funduszu soleckiego jest refundowana z budzetu panstwa. Poziom tej
refundacji jest okreslony ustawowo, procentowo w zaleznoS§ci od kwoty bazowej. W gmi-
nach, w ktérych kwota bazowa jest wyzsza od éredniej kwoty bazowej w kraju, poziom
refundacji jest stosunkowo mniejszy od gmin, w ktérych kwota bazowa jest nizsza.
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Kwota bazowa jest wyliczana na podstawie dochodéw wykonanych w poszczegolnych
gminach. Poziom zwrotu okreslony ustawg ksztaltuje sie na poziomie 20, 30 i 40%. Naj-
wiekszy procentowo zwrot dostaja, biore to w cudzystow, gminy najubozsze, a najnizszy
gminy, w ktérych PKB jest najwyzsze.

W zwiagzku z tym, ze ustawa z 2014 r. byta uchwalona z przedlozenia rzadowego, tak
jak we wszystkich ustawach generujacych skutki finansowe budzetu panstwa, okre-
Slono regute wydatkowsg i limit wydatkow w perspektywie 10-letniej. Ten limit wydat-
kéw i kwoty byly ustalone w 2014 r., wiec przy pewnych zalozeniach, ktére wowczas
byly aktualne, by¢ moze w chwili obecnej kwoty, ktére sg przewidziane w ustawie, nie
do konca wszystkich satysfakcjonuja. Swiadczg o tym liczby, a w szczegdlnoSci zwigzane
z tym, jak wyglada obecnie procent zwrotu w poszczegélnych grupach gmin. On w zasa-
dzie w jednym roku wylacznie mial poziom ustawowy, to byt rok 2016. Potem systema-
tycznie ten procent zwrotu maleje i w 2023 r. zamiast 40% bedzie refundowane 23,5%,
zamiast 30%. — 17,6%, zamiast 20% - 11,7% wydatkow.

W naszej informacji przedstawiamy réwniez dane dotyczace kwoty wydatkéw wyko-
nanych w ramach funduszu soleckiego. Jesli spojrzymy na dane, to w 2014 r., 2015 r. byt
to poziom 300 mln zl, a wydatki zaplanowane do wykonania w roku obecnym wynosza
juz ponad 700 mln zl.

dJesli chodzi o rezerwe budzetu panstwa, ktora jest przeznaczona na refundacje wydatkow
w ramach funduszu soleckiego, to odzwierciedla ona limity wydatkéw, ktore sg okreSlone
w ustawie. Jednak w zwigzku z tym, ze monitoring oraz mechanizm korygujacy sg z jednej
strony oparty na danych planowanych wydatkow w ramach funduszu soleckiego —sg to infor-
macje, ktore trafiaja do ministerstwa z gmin poprzez wojewodow i sg zderzane z limitem
wydatkow — to rezerwa, ktorg mamy przewidziang corocznie w budzecie panstwa, nie jest
w pelni wydatkowana. Wynika to z tego powodu, ze jest to oparte z jednej strony na kwotach
planowanych, a z drugiej strony na tym, ze juz na poziomie wydatkowania w poszczegdlnych
solectwach gminie nie zawsze udaje sie¢ wyda¢ 100% zaplanowanej kwoty. Wynika to albo
z jakich§ problemoéw, ktore powstaja w trakcie inwestycji, albo po prostu z oszczednoSci.
Poziom wydatkowania rezerwy budzetu panstwa oscyluje w granicach 90% i jest to poziom,
ktory jest stabilny od wielu lat.

Jesli chodzi o plany legislacyjne, to na te chwile w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji decyzja co do tego, w ktéorym kierunku ma zmierza¢ fundusz
solecki, jeszcze nie zapadla. Pod koniec naszej informacji przedstawiamy dwa warianty,
ktore sprowadzaja sie do tego, ze z jednej strony mozemy okresli¢ nowg perspektywe
wydatkowg budzetu panstwa w okresie 10-letnim i sprobowaé¢ nakreslic w oparciu
o dane historyczne, ktérymi dysponujemy, i dane aktualne, ktore zbieramy, te kwoty
wydatkow w tej perspektywie. Mozemy sprobowac zmienic system monitoringu i mecha-
nizmu korygujacego tak, aby bazowal na danych faktycznie wykonanych wydatkow —
wszystko po to, aby ewentualnie rezerwy budzetu panstwa, ktore sa zapisane w ustawie
budzetowej, byly wydatkowane blizej 100% czy nawet 100%, aby nie bylo tych 10%, ktore
potem sg zwracane i nie sg wydatkowane na cel, na ktory powinny zostaé¢ wydatkowane.

Kolejna opcja to pozostawienie ustawy w takim ksztalcie, w jakim ona jest. Skut-
kiem tego byloby tak naprawde zaprzestanie obowigzywania reguly wydatkowej, tzn. nie
bylyby okre§lone limity wydatku budzetu panstwa w kolejnych latach, co oznaczaloby,
ze refundacja wydatkow w ramach funduszu soteckiego nastepuje w ustawowej wysoko-
Sci 20, 30, 40%. Mamy oczywiScie rozne postulaty dotyczace kwestii tworzenia zmiany
samego funduszu soleckiego, wydatkowania érodkéw z funduszu soteckiego na zadania
inne niz tylko zadania wlasne, tak zeby mozna byto np. finansowac z tych srodkow pewne
inwestycje, z ktorych spolecznos$c lokalna korzysta. Jest to infrastruktura np. powiatu,
zeby mozna bylo przy drodze powiatowej wybudowac albo sfinansowa¢ chodnik lub jakas
inng infrastrukture. Takie mamy opcje.

dJesli chodzi o kwestie finansowe, to wedlug tych danych, ktére mamy obecnie, ktore
zebraliSmy w ramach monitoringu, w budzecie panstwa nalezaloby zaplanowac prawie
284 mln zl, zeby zapewni¢ pelny zwrot w 2024 r. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi za sprawozdanie. Sprawozdanie mamy réwniez
dostepne w formie pisemnej na stole prezydialnym, jezeli kto§ z panstwa sobie zyczy.

Do glosu zapisal sie jeden posel. Jezeli kto§ z panstwa chce sie jeszcze zapisac...
Dobrze. Poprosze moze w pierwszej kolejnoSci pana posta Ryszarda Wilczynskiego. Pro-
sze o glos w dyskusji i za chwile nastepna osoba.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Dziekuje bardzo. Chcialem przypomnie¢, ze prawie 2 lata temu Komisja odrzucita moz-
liwo$¢ nowelizacji ustawy o funduszu soteckim, gdzie proponowaliSmy skorygowanie
limitu do wymagan ustawy, czyli do owych progéw 20, 30, 40%. Panstwo — moéwie tutaj
o koalicji rzadzacej — nie zgodziliScie sie na to rozwigzanie, co spowodowalo, ze dzisiaj
niedoplata z funduszu w stosunku do intencji ustawodawczych wynosi okoto 100 min z1.
Prawda, panie dyrektorze, okolo 100 mln z1? Ciggle rosnie.

Teraz trzeba poczynié jeszcze kilka uwag natury ogélnej odnoénie do funduszu sotec-
kiego. GdybyScie panstwo analizowali §rodki unijne, to zobaczylibyScie, ze byly takie
lata, kiedy przeznaczaliSmy jako panstwo duze kwoty na odnowe wsi jako dziatanie,
ktore ma finansowaé rozwoj spoleczny, infrastrukture zycia spolecznego na wsi. Po pew-
nym czasie te $rodki zostaly wyhamowane, mozna powiedzie¢, ze wrecz zminimalizo-
wane. Poszli§my w takg Sciezke infrastrukturalng, tzn. kanalizacje, drogi itp. Natomiast
na te infrastrukture spoleczng juz nie przeznaczaliémy de facto srodkéw. W tej chwili
tak wyglada ta perspektywa finansowa.

Fundusz sotecki w duzej mierze przejal te role, jakg miaty srodki unijne w perspekty-
wie lat 2007-2014. Wtedy przeznaczyliSmy na odnowe wsi, o ile dobrze pamietam, ponad
440 mln euro w calej tej perspektywie, w kolejnej juz bylto to tylko 70 mln. Ten fundusz
mial istotne zadanie wypelniac te luke. Nie do konica, ale jednak.

Trzeba tez pamietac, ze mamy... Teraz odwoluje panstwa do informacji dostarczo-
nej od GUS-u, a mianowicie w wynikach spisu powszechnego wyszlo, ze mniej wie-
cej 1/3 gmin w Polsce w ciggu 10 lat stracila ponad 10% swoich mieszkancow, a okoto
50 gmin - w przedziale 5-10%. Problem wyludniania sie obszaréw wiejskich istnieje bar-
dzo dotkliwie i realnie. Sformutowalem kiedy$ taki poglad, ze potrzebujemy mechani-
zmu, ktéry przeciwdzialaltby zjawiskom depopulacji uzywanych na poziomie najnizszym
z mozliwych. Uwazam, ze tworzy to pewna istotng perspektywe dla funduszu soteckiego,
ktory powinien by¢ stosowany w wiekszym wymiarze w wyludniajacych sie solectwach,
tak zeby bylo mozliwe budowanie programow przeciwdziatania depopulacji czy tagodze-
nia skutkow depopulacji. Panstwo wiecie, ze to oznacza tak naprawde, ze ludzie starsi
utkng na wsi w wiekszym wymiarze bez wszelakiego rodzaju wsparcia. Fundusz sotecki
powinien by¢ stosowany jako narzedzie, rozwijany jako narzedzie interwencji panstwa
w krytycznie zagrozonych miejscach obszaréw wiejskich.

Konkludujace, wydaje sie, ze powinni§my na poczatku powiedzieé sobie tak: nie jest
mozliwe, aby§my akceptowali jako Komisja sytuacje, w ktorej panstwo nie doptaca
do rozwigzania ustawowego, nie potrafi sie wywigzaé ze swojego zobowigzania w sto-
sunku do spotecznoS$ci wiejskich. To niewywigzywanie sie mialo swoje konsekwencje
- widzicie panstwo w statystyce, ze liczba gmin osiggneta maksymalny poziom mniej
wiecej 1600, ktory majg fundusz solecki, a potem sie to cofneto na poziom 1500.

Na poczatek powinni§my pozostawic rozwigzanie ustawowe w wersji oryginatu, tzn.
20, 30, 40% zwrotu z budzetu panstwa, w zaleznoS§ci od progu dochodowego osiaga-
nego przez gminy, a nie tworzy¢ juz zadnych limitow, tym bardziej, ze podnosze kwe-
stie mechanizmu korygujacego. Bardzo panu dziekuje, ze pan dyrektor byl uprzejmy
o nim powiedzie¢. Nie do§¢, ze gming nie doplaca sie 100 mln, to potem jeszcze w wyniku
mechanizmu korygujacego jest ponad 10 mln mniej. Tego problemu jako$ nie udaje
sie rozwigzac. My§le, ze trzeba to zleci¢ jakiemus§ instytutowi matematyki, aby policzyt
statystyki. To nie powinno przekracza¢ mozliwosci intelektualnych zaplecza Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, jak ulozy¢ wzoér albo mechanizm, zeby gminy
dodatkowo nie byty skubane. A byly skubane, przypomne, ze $rodki np. szly na fundusze
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Policji w ktéorym§ momencie, zupelna aberracja. ZabieraliSmy spoteczno$ciom wiejskim,
przesuwali$émy na Policje. Bzdura.

Tak ze proponowalbym potraktowac to jako punkt wyjScia, zastanowic sie, jezeli cho-
dzi juz o ustawe o funduszu soteckim nad owym mechanizmem korygujgcym. Tu powi-
nien by¢ obszar ewentualnego rozwigzania ustawowego. Docelowo powinniSmy sie zasta-
nowic, jak rozwijaé¢ fundusz w sensie dedykowania go w wiekszej iloSci dla obszarow pro-
blemowych. Pragne powiedziec, ze poki co Rzeczpospolita Polska nie ma ani jednego roz-
wigzania, ktore byloby przeznaczone problemowi depopulacyjnemu na obszarach wiej-
skich. Jezeli sie myle, to prosze mi powiedzie¢, ktére rozwigzanie, bo p6ki co nic takiego
nie znalaztem. W tym kontekScie jesteSmy za Europa Zachodnig op6znieni o dobre dwie
dekady, jak nie trzy. Problem lawinowo zacznie narastaé i przypomne tylko, ze do roku
2050 Polska straci jeszcze 4 mln mieszkancow z racji depopulacji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):
Dziekuje bardzo panu postowi.
Do glosu w dyskusji zapisal sie pan poset Robert Obaz. Prosze bardzo.

Posel Robert Obaz (Lewica):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, juz nie bede powtarzat wielu
rzeczy, ktore powiedzial mgj poprzednik, ale chciatbym zwrdci¢ uwage na jedng bardzo
wazng rzecz. Fundusz sotecki stal sie przyktadem najlepszej partycypacji, jaka jest. Nie
ma budzetow obywatelskich, ktore sg w miastach czy gminach, dzisiaj to sg bardziej
plebiscyty niz partycypacja spoteczna. Fundusz sotecki byl konkretnym, przypisanym
§rodkiem na konkretne potrzeby. Jak widzimy, liczba solectw, ktora korzysta z fundu-
szu soleckiego, jest z roku na rok mniejsza. Mieliémy te gorke i teraz zaczyna to spa-
dac. Wiele gmin, tak jak w moim okregu wyborczym, wycofalo sie z funduszu soteckiego
z uwagi na to, ze te $rodki dla gmin sg bardzo mocno obcinane.

Dzi$ nalezy sie chyba zastanowi¢ nad tym, jak to do tej pory funkcjonowalo, bo prze-
ciez mamy zaplanowa¢, co ewentualnie w tej ustawie zmienic. Dlatego wszyscy ponad
podzialami partyjnymi powinniSmy usig§¢ i zaprosi¢ srodowiska soltysow, gdyz sg one
zrzeszone w roznych stowarzyszeniach, i porozmawiaé z nimi, jak to widza, jak oni
widzg te partycypacje i wzmocnienie spoleczenstwa obywatelskiego na wsi. Wybudo-
waliSmy §wietne §wietlice, coraz bardziej rozbudowujemy drogi — oczywiscie tu jeszcze
sporo brakuje — czy o§wietlenie, ale tez moze warto zastanowic¢ sie, zeby te swietlice
odzyly. Projekty miekkie, ktére moglyby w ramach funduszu soteckiego by¢ realizo-
wane, naprawde wspomoglyby rozwdj takiego spoleczenstwa obywatelskiego. Uwazam,
ze nalezy zrobic¢ wszystko, zeby pieniadze, ktére mialyby trafi¢ do sotectw, trafity bez-
poSrednio do ludzi tak naprawde, bo to soltysi, rady soteckie decydujg o tym, na co te
pieniadze beda przeznaczone. Konkretnie znacza sobie te pieniadze, bo to oni wiedza
najlepiej, co im potrzeba: czy postawic tawke, czy przestawi¢ lampe, czy kawatek chod-
nika, zeby mozna bylo doj$¢ do miejsca, ktore czesto odwiedzaja. Dlatego tez apeluje,
bo dzisiaj jest nas niewiele na Komisji, ale moze warto byloby otworzy¢ takg dyskusje
i zaplanowac to z mozliwoScig zmian. Przeciez perspektywa 10 czy 12 lat... Zaplanowa-
nie tego dzi$ nie bedzie dobrym posunieciem, bo mozemy sie myli¢. Swiat sie zmienia,
my sie zmieniamy, dochody gmin i panstwa takze. Dlatego warto doptaci¢ do gmin. M¢j
poprzednik mowil o zwiekszeniu udziatu panstwa — bedzie to jak najbardziej korzystne
dla oséb, ktore bezposrednio korzystajg z funduszu soteckiego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):
Dziekuje bardzo panu postowi.
Jeszcze mamy zgloszenie od trzeciego pana posta. Pan Jacek Protas i dopiero p6zniej
poprosimy o odniesienie pana dyrektora. Jeszcze mamy zgloszenie.

Posel Jacek Protas (KO):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, powinniSmy sobie odpowiedzie¢ przede wszystkim
na pytanie, czy zalezy nam na aktywizacji najmniejszych spotecznosci soleckich, rad sotec-
kich, czy tez nie. Jezeli zalezy nam na tej aktywizacji bardzo waznego i podstawowego
ogniwa samorzadu terytorialnego, jakim sg solectwa, to powinniSmy zwiekszy¢ udziaty
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czy zwiekszy¢ w budzecie panstwa prognozowane kwoty, ktore idg na wsparcie funduszu
soleckiego. Juz 2 lata temu zauwazyliSmy tendencje negatywna i dlatego proponowalismy
Wysokiej Komisji ten projekt ustawy. Nasza propozycja nie zostala przyjeta. Jako wiceprze-
wodniczacy tej Komisji na prezydium bede apelowac o wréocenie do tej sprawy.

Tutaj tendencja jest ewidentna. Szanowni panstwo, wystarczy spojrzeé na te dwie
tabele i zauwazy¢, ze w momencie, kiedy zaczely spadaé¢ proporcje dofinansowania
w mechanizmie korygujacym, rowniez zaczela spadaé liczba gmin, ktéra w ogéle ubie-
gala sie o dofinansowanie z tego funduszu. Nie trzeba byé¢ wielkim naukowcem, zeby
zobaczy¢ te zaleznoé¢. Jezeli ten fundusz nie jest zwracany w caloSci, on jest po prostu
w czesci refinansowany, sg te progi, nad ktérymi wydaje mi sie, ze na dziS... Mozna oczy-
wiscie dyskutowa¢, ale my o to nie wnosimy. Natomiast trzeba zrobi¢ wszystko, zeby
te progi, ktore sg takie, a nie inne, aby w caltosci byly pokrywane z budzetu panstwa.
To zaufanie do budzetu panstwa i che¢ wsparcia dla lokalnych spotecznosci przez wlo-
darzy gmin bedzie coraz nizsza. Zapewniam panstwa, wiedzac jeszcze o tym, jak trudne
budzety maja te najmniejsze gminy wiejskie. Dlatego zwracam sie do kolegéw przewod-
niczacych, zeby$my pochylili sie na prezydium nad tg kwestig i jaka$ propozycje wniesli
rowniez na Komisje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze byl jeden glos z sali. Prosze sie przedstawic.

Doradca przewodniczacego do spraw legislacyjnych w Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej Mariusz Marszal:

Nazywam sie Mariusz Marszal, reprezentuje Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy za glos. Panowie przewodniczacy, Wysoka
Komisjo Zwigzek Gmin Wiejskich szczegdlnie widocznie albo zauwazalnie §ledzi proces
zmian, jakie zachodzg w obszarze wiejskim. Tutaj pan dyrektor Wrobel jest nie tylko
osoba, ktora przedstawia zmiany albo proponuje zmiany do funduszu soteckiego, ale tez
aktywnie bierze udzial w posiedzeniu Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorial-
nego, wiec doskonale zna problemy wsi polskiej, jakie sie pojawiaja, i zna postulowane
przez ZGW zmiany w obszarze.

Szybko chcialbym tylko nakresli¢ zmiany, ktore sa zauwazalne i ktore poprawilyby
moze komunikacje i sposob wydatkowania tych Srodkow. Po pierwsze, tak jak panstwo
zauwazyliScie, ostatnio pojawiajg sie problemy z podjeciem przez gmine inicjatywy odno-
$nie do wyodrebniania funduszu soteckiego. Tutaj jeden z postulatow jest taki, ze doty-
czylby zniesienia obowigzku podejmowania rokrocznie uchwaty o niewyrazeniu zgody
na wyodrebnienie funduszu soteckiego.

Kolejna sprawa, ktora nas dotyczy i o ktéra wnioskujemy, to zmiana obliczania kwoty
bazowej do okreslenia wysokosci funduszu soteckiego dla poszczegélnych sotectw. W art.
3 ustawy ta kwota bazowa obecnie jest obliczana od wysoko$ci dochodéw biezacych
ogobtem tgcznie z subwencjami, panstwo doskonale to wiecie. Zwigzek Gmin Wiejskich
na podstawie rozeznania wnioskuje o naliczenie kwoty bazowej od wlasnych srodkéw
biezacych, czyli tylko od tych §rodkéw, ktérymi rzeczywiscie dysponuje gmina, a nie
od §rodkéw znaczonych.

Wnioskujemy réwniez o zwiekszenie refundowania z budzetu panstwa do poziomu
50%. Tu pan dyrektor wspomnial, ze §rodki pozostale w rezerwie sg niewydatkowane,
wiec to zwiekszenie poziomu refundacji by¢ moze spowodowaloby wydatkowanie w petni
tych érodkéw z rezerwy. Obecnie w ustawie, tak jak panstwo wspominaliScie, jest to 40,
30 lub 20%, w zaleznoS§ci od wskaznika ,,G”, a praktyczna refundacja jest o kilkana-
Scie procent wyzsza w poszczegolnych przedziatach w zwigzku z tym, ze pula §rodkow
na refundacje byla juz wskazana w pierwotnej ustawie.

Whnioskujemy réwniez o wprowadzenie mozliwoSci realizacji zadan bedacych w kom-
petencji nie tylko samorzadu gminnego, lecz takze samorzadu powiatowego czy woje-
wodzkiego. Czesto zdarza sie, ze wlaénie na zebraniach soleckich tam, gdzie sg wskazy-
wane wydatkowania Srodkow, jest potrzeba budowy chodnika czy przeznaczenia pewnych
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kwot moze nie na samg budowe, ale chociazby na dokumentacje projektowa chodnika,
ktory bylby zlokalizowany przy drodze powiatowej czy wojewodzkiej. Te chodniki stuza
spolecznoSci lokalnej, a z punktu widzenia zarzadcy drogi, w tym przypadku powiatu
czy wojewodztwa, one sg tam malo pozadane, podnoszg poziom wydatkow zwigzany
z biezacym, czyli letnim i zimowy utrzymaniem drég.

Postulujemy réwniez o wprowadzenie zmian do funduszu soteckiego w takim zakre-
sie, aby na wniosek rady solectwa wdjt mogt wprowadzi¢ zmiany zarzgdzeniem zwyklym
w funduszu soteckim.

Jeszcze jeden zapis w art. 2 ust. 6 ustawy, ktory brzmi, ze Srodki funduszu soleckiego
przeznacza sie na realizacje przedsiewzieé, ktore zgloszono do wniosku, o ktérym mowa
w art. 5, sg zadaniami wlasnymi gminy, sluzg poprawie warunkéw zycia mieszkancow
i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy. Wiasnie chodzi nam o te strategie rozwoju gminy.
Nie wszystkie gminy maja strategie i jakby w strategiach nie ma wielu szczegélowych
zapiséw, ktore mozna byloby jednoznacznie przypisaé do zaproponowanych przez solec-
twa przedsiewzie¢. Mam tutaj na myéli m.in. kwestie zwigzane z zapewnieniem gotowo-
§ci bojowej przez jednostki OSP czy wspieranie biezgcych wydatkow w szkotach.

To z naszej strony tyle. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, za mozliwosc zabra-
nia glosu.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze pana dyrektora o odniesienie sie do gloséw w dyskusji odno$nie do tych spraw,
ktore wymagaja wyjasnienia. Dziekuje, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Szymon Wroébel:
Dziekuje, panie przewodniczacy. W wielu wypowiedziach padaly kwestie zwigzane
z refundacja, z takim dgzeniem, zeby po pierwsze, zachowac te progi, ktére sg, ewentu-
alnie je podniesc, aby zapewnic¢ 100-procentowa realizacje rezerwy, zeby te Srodki potem
nie trafialy na inne cele. Chciatem podkresli¢, ze mamy juz opracowany mechanizm,
ktory jest w stanie doprowadzi¢ do tego, ze przy zachowaniu limitu wydatkéw na kolejne
lata wykonanie tej rezerwy bedzie ksztaltowalo sie na poziomie 100%. Trzeba po prostu
odej$¢ od monitorowania wydatkow budzetu funduszu soteckiego w oparciu o planowane
wydatki i zmienic to na monitorowanie tych wydatkow w oparciu o wydatki wykonane.
Wtedy bedziemy mieli dane z biezacego roku, ile faktycznie w sotectwach wydano pie-
niedzy. W zwigzku z powyzszym odpadnie nam ta przyczyna, ktora jest zwigzana z tym,
ze na poziomie sotectw wydatkowane sg niecate kwoty przewidziane na fundusz sotecki.
dJesli chodzi o postulatu ZGW, one sg nam znane. JesteSmy po wstepnych dyskusjach
na ten temat i nie tylko z udzialem ZGW, lecz takze z Krajowym Stowarzyszeniem Soltysow.
JesteSmy gotowi kontynuowacé te wspolprace w momencie, kiedy na poziomie ministerstwa
albo parlamentu zapadnie decyzja o tym, zeby nowelizowaé ustawe o funduszu soteckim.
Chcialem jeszcze tak na zakonczenie zwrdci¢ uwage na to, ze zgodnie z wymogami
ustawy o finansach publicznych kazdy projekt rzgdowy zwigzany z wydatkowaniem
§rodkow budzetu panstwa musi zawierac limity wydatkow w perspektywie 10-letnie;.
Natomiast, jesli chodzi o inicjatywy parlamentarne, komisyjne, takiego wymogu nie ma.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy mamy jeszcze jakie$ glosy w dyskusji? Tak? Prosze, pan poset Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Mysle, ze tez warto rozwazyc... Méwilem o problemach strukturalnych zwijania sie
obszarow wiejskich zwigzanych z depopulacjg oraz o rozwazeniu katalogu zadan, ktore
moglyby by¢ finansowane z funduszu soteckiego. Przykladem takiego zadania, ktére
w ogole nie jest nigdzie przewidziane, nawet nie sposob wskazaé, kto za co$ takiego
odpowiada, to jest ksztaltowanie czy rozwdj kompetencji cyfrowych spoltecznosci wiej-
skich. Jak dzisiaj sie zastanowimy, to tego zadania w ogéle nie ma w sferze publiczne;j,
a kompetencje cyfrowe sg kluczowe, jezeli chodzi o funkcjonowanie matych spotecznosci,
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tam, gdzie bedzie trzeba dostarczaé roznego rodzaju ustugi w postaci elektronicznej badz
je organizowac poprzez np. grupy spolecznosciowe itd.

Jest to jeden z przyktadéw zadania, ktére warto wpisa¢ w ustawe o funduszu sotec-
kim. Zresztg nasz projekt, ktory tez lezy od 3 lat zdolowany przez panig marszatek,
o tym méwi. Byly dwa projekty. Jeden to projekt, ktéry nowelizowal ustawe o samorza-
dzie gminnym, gdzie tworzyl katalog zadan dla solectwa, jednoczesnie dajgc mu mozli-
wosci np. uruchomienia kata, otrzymywania dotacji, bycia beneficjentem. Taki projekt
lezy od 3 lat. Tam réwniez zlozyliSmy nowelizacje ustawy o funduszu soleckim, aby
poszerzy¢ katalog zadan. Jest to jeden z przykladéw. Innym jest sprawa ksztaltowania
tozsamosci spolecznosci wiejskich, czyli coS, co jest zupelnie kluczowe dla funkcjono-
wania wspélnot. Zapisanie tego typu tytulow otwiera nowy wachlarz mozliwosci, ale
tez nowy zestaw kosztow do poniesienia. Tak ze opowiadam sie generalnie za gtebokim
spojrzeniem na fundusz solecki jako mechanizm rozwojowy, rowniez jako mechanizm
interwencji panstwa w obszarach krytycznie zagrozonych.

Widzicie panstwo, jaka jest korelacja miedzy kompetencjami cyfrowymi a depopula-
cja i tym, ze mozna byloby budowa¢ programy, ktére radzilyby sobie, juz na najnizszym
poziomie, z tymi problemami. Tak ze chcialbym, zeby to zostalo odnotowane przez sza-
nownych gosci, ktérych mito zobaczy¢, oraz przez obecnych tutaj nielicznych cztonkow
Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Dziekuje bardzo panu postowi.

Szanowni panstwo, zauwazyliSmy i uslyszeliSmy od pana dyrektora, ze trwajg ana-
lizy i na pewno bedg rozpoczete prace w sprawie zmiany ustawy. Jednak my réwniez
jako Komisja, tutaj jak pan wiceprzewodniczacy zauwazyl, jako prezydium bedziemy
w kontakcie i na pewno do tego tematu wréocimy, bo temat jest bardzo wazny i nikt nie
podwaza jego rangi. Na pewno dyskusja bedzie kontynuowana.

Serdecznie panstwu bardzo dziekuje. Zamykam dyskusje. Zamykam posiedzenie
Komisji. Informuje, ze protokot z posiedzenia z zalgczony pelnym zapisem jego prze-
biegu bedzie do wgladu w sekretariacie. Dziekuje bardzo.




