?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJgl ROLNICTWA 1 RozwoJu WsI
(NR 100)
z dnia 8 grudnia 2021 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 100)

8 grudnia 2021 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Roberta Telusa (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu utatwienia prowadzenia przez rolnikow rolniczego handlu detalicz-
nego (druk nr 1516);

— uzupetnienie sktadu prezydium Komisiji.

W posiedzeniu udziat wzieli: Lech Kotakowski sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspélpracownikami, Grzegorz Anczewski przedstawiciel Krajowej Rady Izb Rolniczych,
Franciszek Witkowski doradca techniczny w Najwyzszej Izbie Kontroli, Krzysztof Kolodziejak
glowny specjalista w Departamencie Oceny Projektow Inwestycyjnych ARiMR, Iwona Zawinowska
glowny specjalista w Biurze Bezpieczenstwa Zywnosci Pochodzenia Zwierzecego Glownego Inspekto-
ratu Weterynarii wraz ze wspotpracownikiem, Krzysztof Jurgiel i Karol Karski - postowie do Par-
lamentu Europejskiego, Dawid Kucharski asystent przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Myrcha, Damian Stanistlawski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Konrad Nietrzebka, Mariusz Przerwa -
legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Witam panstwa postow, witam europostéw z panem ministrem Jurgielem na czele.
Witam réwniez...

Posel Kazimierz Plocke (KO):
Gdzie jest pan minister?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Panie ministrze, niech sie pan pokaze, bo poset Plocke pana nie widzial.

Bardzo serdecznie witam pana ministra Lecha Kolakowskiego. Witam przedstawicieli
Najwyzszej Izby Kontroli. Nie wiem, czy sg przedstawiciele NIK-u. Nie ma, ale witamy,
moze dotra.

Na podstawie listy obecnosci i informacji od sekretariatu stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony i obejmuje:
rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia
prowadzenia przez rolnikow rolniczego handlu detalicznego (druk nr 1516).

Szanowni panstwo, zglaszam wniosek o rozszerzenie porzadku dziennego dzisiej-
szego posiedzenia o punkt drugi: zmiana w skladzie prezydium Komisji... to znaczy:
uzupelnienie sktadu prezydium Komisji.

Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji? Sprzeciwu nie sltysze, nie widze. Stwier-
dzam zatem, ze Komisja przyjela wniosek o uzupelnienie porzadku dziennego o punkt
obejmujacy uzupelnienie skladu prezydium Komis;ji.

Przystepujemy zatem do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego. Szanowni
panstwo, Sejm na 38. posiedzeniu w dniu 1 pazdziernika 2021 r. przeprowadzil pierw-
sze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu utatwie-
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nia prowadzenia dzialalnoSci rolniczego handlu detalicznego (druk nr 1516). Zgodnie
z art. 39 ust. 2 regulaminu Sejmu Sejm skierowal projekt do Komisji Rolnictwa i Roz-
woju Wsi w celu rozpatrzenia.

Czy w posiedzeniu uczestniczg osoby wykonujace zawodowo dzialalno$¢ lobbingowa?
Nie widze, nie stysze.

Przystepujemy do szczegotowego rozpatrzenia projektu ustawy. OczywiScie pytania
zadajemy tak jak zwykle: najpierw Biuro Legislacyjne, potem postowie i pan minister
w imieniu rzgdu i ministerstwa.

Czy sa uwagi do tytulu projektu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyta
tytut projektu.

Czy sa uwagi do art. 1 zmiany pierwszej? Nie widze, stwierdzam, ze art. 1 zmiana
pierwsza rozpatrzono.

Czy sg uwagi do art. 1 zmiany drugiej? Nie widze. Wiem, ze beda poprawki... Pan
z Biura Legislacyjnego... Wiem, ze beda poprawki, dlatego prosze pana posta, ktory
bedzie zglaszal te poprawki, zeby §ledzit przebieg posiedzenia, zeby$my czego§ nie prze-
gapili, bo wtedy byloby niedobrze.

Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator z Biura Legislacyjnego Konrad Nietrzebka:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, Konrad Nietrzebka, Biuro
Legislacyjne.

Otoz, jesli chodzi o zmiane drugg w art. 1, to chcielibySémy zasygnalizowaé, ze naj-
prawdopodobniej bedzie poprawka do tego przypisu, dokladniej do art. 44a ust. 2 pkt 1
lit. a. Takg informacje otrzymaliSmy.

Natomiast kwestia stricte legislacyjna. Mam watpliwo§¢ co do tego, ze ten art. 44a,
ktéry otrzymuje nowe brzmienie, de facto jest ujednoliceniem tego przepisu, ale biorac
pod uwage fakt notyfikacji i to, co miato miejsce wzgledem tego projektu przez ostatni
czas, najprawdopodobniej — tutaj prosimy o potwierdzenie ze strony rzadowej — sposob
nadania nowego brzmienia art. 44a nie ma wplywu na odestania w innych aktach praw-
nych, orzecznictwie i opracowaniach dotyczacych tej jednostki redakeyjnej, czyli de facto,
ze nie bedzie zadnych probleméw z funkcjonowaniem w systemie prawnym nowego
brzmienia art. 44a. Prosba o krotkie potwierdzenie ze strony rzadowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Zapytamy rzadu, czy najpierw poprosimy o te poprawke? Rzadu, tak? Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Lech Kolakowski:
Potwierdzam, nie ma wplywu. To jest korzystne dla rolnikow.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo. To do tej zmiany ma by¢ poprawka, panie mecenasie?

Legislator Konrad Nietrzebka:
Tak.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Panie posle?

Posel Jan Duda (PiS):
Juz tak...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Prosilem, zeby pan pilnowal. Prosze sie zalogowa¢, panie posle.

Posel Jan Duda (PiS):
Juz sie udato, dziekuje bardzo. Chciatem zglosi¢ poprawke w art. 1 pkt 2. W art. 44a
w ust. 2 w pkt 1 lit. a nada¢ brzmienie: odbywa sie wylacznie na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej z tym, ze w przypadku zywnoS§ci bedacej produktem pochodzenia
zwierzecego oraz zywnoSci zawierajacej jednoczes$nie Srodki spozywcze pochodzenia nie-
zwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego wylacznie na obszarze wojewodztwa,
w ktorym ma miejsce prowadzenie produkgcji tej zywnoS§ci w ramach rolniczego handlu
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detalicznego lub na obszarach powiatéw lub miast stanowigcych siedzibe wojewody lub
sejmikow wojewodztwa sasiadujgcych z tym wojewodztwem.
Nie wiem, czy trzeba to uzasadniac.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Mysle, ze jezeli nie pan posel, to moze pan minister powie dwa stowa na ten temat. Panie
posle, dobrze? Pozwolimy panu ministrowi.

Posel Jan Duda (PiS):

Dobrze, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Lech Kolakowski:

Tak, oczywiScie popieramy poprawke i pragne to uzasadnic.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, proponowana zmiana podykto-
wana jest potrzeba dostosowania przepiséw zawartych w projekcie ustawy do uwag zgto-
szonych w ramach procesu notyfikacji tego projektu przez Komisje Europejska. Projekt
ustawy zgodnie z obowigzujaca procedurg zostal zgloszony do notyfikacji Komisji Euro-
pejskiej oraz pozostatym panstwom czlonkowskim UE 5 sierpnia 2021 r., a obowigzkowy
termin wyznaczony przez KE - odracza przyjecie notyfikowanego projektu —uptynat
8 listopada br.

W ramach procedury notyfikacji KE zglosila uwage do ww. projektu. Uwaga ta nie
skutkuje odroczeniem przyjecia tego aktu prawnego. Komisja Europejska zwrécita sie
jednak o uwzglednienie zgloszonej uwagi oraz przekazanie informacji na temat przyje-
cia ostatecznego tekstu projektu ustawy. Uwaga KE odnosi sie do art. 1 pkt 2 projektu
ustawy w zakresie zaproponowanego nowego brzmienia art. 44a ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia. Okresla on, ze zbywanie zywnoSci w ramach RHD
do zakladéw prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta final-
nego moze odbywac sie wylacznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. KE wskazata,
ze w odniesieniu do zywnoSci pochodzenia zwierzecego takie dostawy — w zwigzku z tym,
ze pozostajg poza zakresem regulowanym rozporzgdzeniem nr 853/2004 — powinny by¢
prowadzone lokalnie, nie za$§ na calym terytorium Polski. Panstwa czlonkowskie UE
na podstawie art. 1 ust. 5 lit. b rozporzadzenia nr 853/2004 majg bowiem mozliwo$¢ zwol-
nienia ze stosowania przepiséw tego rozporzadzenia zakladéw detalicznych prowadzacych
dostawy zywnosci pochodzenia zwierzecego do innych zaktadoéw detalicznych niz...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Panie ministrze, tak krotko.

Sekretarz stanu w MRiRW Lech Kolakowski:

Tak, tak, ale dokonczymy... Pod warunkiem, ze takie dostawy stanowig zgodnie z pra-
wem krajowym dziatalno§¢ marginalng, lokalng i ograniczona.
Szanowni panstwo, jest to zasadna poprawka, popieramy te poprawke.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo.
Minister Ardanowski, bardzo prosze.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tu chodzi o bardzo prosty zabieg. Te poprawke
trzeba przyjac, bo inaczej cala ustawa padnie. Przypominam, ze rolniczy handel deta-
liczny do tej pory byl realizowany na terenie wojewodztwa i powiatow oSciennych.
To spetnialo — chociaz nawet i wtedy KE to krytykowala, ze to moze za duzo - to zato-
zenie, ze jest to generalnie dzialalno§¢ lokalna. Bardzo mocno zakresliliSmy te dziatal-
no$¢ lokalng. Zresztg uwazam, ze rolnicy z Podkarpacia nie beda sprzedawali swoich
produktow w Szczecinie. Rozszerzenie handlu na teren calego kraju niczego praktycznie
tu nie zmienia, ale taka byla intencja projektu.
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Komisja w notyfikacji wykazala — i wydaje sie, ze trzeba to uwzglednié - ze w sto-
sunku do produktéw pochodzenia zwierzecego i produktow mieszanych... zawierajacych
produkty pochodzenia zwierzecego i ro§linnego trzeba utrzymac dotychczasowy zakres
terytorialny, czyli ten, ktory byl, czyli wojewddztwo plus powiaty oScienne sgsiadujace
z tym wojewodztwem. Jezeli chodzi o produkty roélinne, owszem, beda mogly by¢ sprze-
dawane na terenie calego kraju. Natomiast jezelibySémy tej poprawki, ktéra pan poset
Duda przedstawial, nie przyjeli, to po prostu cala ustawa zostanie odrzucona.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Czy kto$ jest przeciwko tej poprawce? Nie widze. Stwierdzam, ze poprawka zostala
przyjeta przez Komisje i rozpatrzyliémy art. 1 zmiane pierwsza... zmiane druga. Oczy-
wiScie, ze jest napisane, ze zmiana druga.

Art. 1 zmiana trzecia? Nie widze uwag. Stwierdzam, ze zmiana rozpatrzona.

Art. 2? Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Tutaj drobna korekta o charakterze redakcyjno
-legislacyjnym, aby dostosowac brzmienie tego przepisu do wymogow zawartych w § 87
ust. 3 zasad techniki prawodawczej, a wiec wyrazy ,,liczbe 40 000” zastepuje sie ,,liczba
100 000”. Wyrazy ,,40 000 z! rocznie” zastepuje sie wyrazami ,,100 000 z1 rocznie”.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

OczywiScie, ze jest to zmiana redakcyjna. Od razu zapytam panstwa, czy jezeli beda jesz-
cze inne poprawki redakcyjne, to czy wyrazamy zgode... Czy kto$ jest przeciw, zebySmy
wyrazili zgode legislacyjna, zeby takie poprawki redakcyjne, legislacyjne... Nie widze.
Macie wiec zgode, drodzy panowie... A nie, dzi§ pan jest sam.

Stwierdzam, ze art. 2 zostal rozpatrzony.

Art. 3? Stwierdzam, ze zostal rozpatrzony.

Art. 4? Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne i poprawka, tak? To zaczniemy moze
od poprawki, panie mecenasie? Bardzo prosze.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Czyli mamy...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Nie, pan posel.

Posel Jan Duda (PiS):
JesteSmy po art. 3, tak? Chcialem zglosi¢ poprawke: po art. 3 dodac art. 3a. Przepis
art. 21 ust. 1 pkt 71 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa
ma zastosowanie do przychodow uzyskanych od dnia 1 stycznia 2022 r. Czyli tutaj okre-
§lamy, odkad ma zastosowanie zwiekszenie tych limitow.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Panie po§le, niech pan powtérzy date. Od kiedy pan proponuje?

Posel Jan Duda (PiS):
Od 1 stycznia 2022 r.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Rozumiem.
Pan mecenas?

Legislator Konrad Nietrzebka:
Jeszcze jest konsekwencja, druga czesc tej poprawki, panie posle.

Posel Jan Duda (PiS):
Ale to w art. 4, tak?

Legislator Konrad Nietrzebka:
Ale to jest konsekwencja, to jest jedna poprawka.
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Posel Jan Duda (PiS):
Dobrze. Czyli traktujemy to jako jedng poprawke?

Legislator Konrad Nietrzebka:
Tak.

Posel Jan Duda (PiS):
Dobrze, teraz juz rozumiem.
I druga czesc: w art. 4 skre§li¢ wyrazy: ,,z wyjatkiem art. 2, ktory wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2022 r.”. To jest konsekwencjg tej pierwszej czesci poprawki.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Rozumiem.

Posel Jan Duda (PiS):
W art. 4 wykre§lamy: ,,z wyjatkiem art. 2, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2022 r.”

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Panie mecenasie, rozumiem, ze jezeli przyjmiemy te poprawke, ktora dotyczy art. 3a
iart. 4, to znaczy, ze bedg... Jak jg przyjmiemy, bedzie réwniez tyczyla sie zmiany
w art. 4, tak? Bedzie konsekwencjg?

Legislator Konrad Nietrzebka:

Tak. Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, aby zobrazowaé, jaka jest istota tej
poprawki, prosze zwroci¢ uwage na brzmienie art. 4 projektu. Art. 4 w zakresie, ktory
dotyczy art. 2 —a wiec zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych - sta-
nowil, ze zmiana ta miataby wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. Oczywistg kwestiag
jest to, ze wejScie w zycie tej ustawy z dniem 1 stycznia 2022 r. wydaje sie niemozliwe.
Mamy dzi$ juz 8 grudnia, w zwigzku z czym, aby zachowac te konstytucyjne terminy dla
organéw publicznych uczestniczacych w procesie legislacyjnym, tego typu zabieg jest
w zasadzie niewykonalny, co popiera rowniez orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
w tym zakresie. Natomiast mamy te §wiadomo§¢... Po pierwsze, ta poprawka usuwa-
jaca fragment art. 4 wychodzi naprzeciw tym oczekiwaniom, a jednoczesnie ta czesc
poprawki, ktora stanowi o dodanie art. 3a, wyjasnia kwestie mozliwosci zastosowania
tych rozwigzan co do terminu.

Tak jak zasygnalizowal pan posel przedstawiajacy poprawke, zmiany te majg charak-
ter korzystny dla podatnikow, w zwigzku z czym nie mozemy podnosi¢ uwag dotyczacych
niekonstytucyjnoSci tych rozwigzan. Natomiast to jest kwestia posrednio merytoryczna,
legislacyjna, ktora wymaga doprecyzowania i ujecia w tym projekcie.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo, panie mecenasie, rozumiemy.
Panie ministrze, prosze jednym zdaniem. Popieracie poprawke zgloszong przez pana
posta? Jednym zdaniem.

Sekretarz stanu w MRiRW Lech Kolakowski:
Tak, popieramy.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.

Czy ktos jest przeciwny tej poprawce? Nie widze. Stwierdzam, ze poprawka zostala
przyjeta przez Komisje. Wnosi ona art. 3a i zmiany w art. 4.

Czy sa jeszcze inne propozycje albo uwagi do art. 4? Nie widze. Stwierdzam, ze art. 4
z tg poprawka zostal rozpatrzony.

Proponuje przeglosowanie caltej ustawy. Teraz bedziemy musieli glosowaé. Drodzy
panstwo, prosze sie zalogowac. Mowie do panstwa parlamentarzystow. Przystepujemy
do glosowania. Kto z pan i panéw postow jest za? Teraz glosujemy za pozytywnag opiniag.
Prosze o zatwierdzenie i podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Prosze o podanie wynikow. Stwierdzam, ze Komisja jednogloénie przyjeta projekt
ustawy.
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Proponuje, abyémy wybrali pana posta sprawozdawce. Proponuje pana przewodni-
czacego Gwiazdowskiego. Czy pan przewodniczacy wyraza zgode?

Posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):
Tak, wyrazam.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Czy sg inne propozycje?

Glos z sali:
Czy glosowaliSmy kartg?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Tak, glosowalisémy karta, ale i tak wynik jest jednogloény, panie posle, chyba ze chciat
sie pan wstrzymac.
Stwierdzam, ze pan posel Gwiazdowski zostal naszym sprawozdawca.
Przystepujemy do realizacji punktu drugiego porzadku dziennego. Szanowni pan-
stwo, proponuje, aby do sktadu prezydium Komisji wybraé¢ pana posta Leszka Galembe.
Czy sa glosy przeciw? Nie widze, nie slysze.
Pan poset Galemba zostal wiceprzewodniczacym...

Glos z sali:
Kalemba.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Galemba. Nie Kalemba, bo Kalemba byl kiedy$, teraz jest Galemba. Poset Galemba
zostal wybrany do prezydium. Bardzo serdecznie zapraszam. Gratulujemy.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny. OczywiScie, tak jak zwykle, protokot
z posiedzenia jest dostepny do wgladu w sekretariacie. Dziekuje bardzo.

Drodzy panstwo, o 17.00 mamy mieé¢ glosowania. Przypominam, zeby kto§ nie zapo-
mnial.

Zamykam posiedzenie.




