?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJgl ROLNICTWA 1 RozwoJu WsI
(NR 116)
z dnia 22 marca 2022 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 116)

22 marca 2022 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Roberta Telusa (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyia:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli systemu kon-
troli bezpieczenstwa zywnosci w Polsce — stan obecny i pozadane kierunki
Zmian;

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli o przeciwdziata-
niu marnowaniu zywnosci.

W posiedzeniu udziat wzieli: Lech Kolakowski sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Motylow wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli
wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Romaniuk gléwny inspektor jakosci handlowej artykulow
rolno-spozywczych wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Chodkowski glowny inspektor ochrony
roélin i nasiennictwa, Pawel Meyer zastepca glownego lekarza weterynarii, Bogustawa Brzdakie-
wicz dyrektor Departamentu Kontroli Odpadéw Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska wraz
ze wspotpracownikami, Marietta Rasielewska dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli i Monika
Jarzebska dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Zywnoéci i Zywienia Glownego Inspektoratu Sani-
tarnego, Marek Mastalerek prezes Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej wraz ze wspotpracowni-
kami, dr hab., prof. IERlGZ PIB Mariola Kwasek czlonek Rady Naukowej Instytutu Ekonomiki
Rolnlctwa i Gospodarkl Zywno$ciowej — Pafistwowego Instytutu Badawczego, Grzegorz Anczewski
doradca w Biurze Krajowej Rady Izb Rolniczych, Dawid Kucharski asystent przewodniczacego Komi-
sji, Witold Solski lobbysta Ogélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Samozatrudnionych ,,wBREw”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Boratyn-Dabkowska, Dariusz
Myrcha i Damian Stanistawski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam
panstwa postow oraz gosci obecnych na miejscu i Iaczacych sie z nami zdalnie. Za chwile
przywitam goSci, ale zanim przywitam goSci, to oglosze sprawdzenie kworum.

Bardzo prosze panstwa posiéw na sali o zalogowanie sie na urzadzeniu, a panstwa
postéw, ktorzy tacza sie z nami zdalnie, oczywiscie prosimy o zalogowanie sie zdalnie.
Sprawdzimy kworum. Prosze bardzo, sprawdzamy kworum.

W tym czasie witam obecnych z nami go$ci. Witam panig Malgorzate Motylow, wice-
prezes Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspotpracownikami. Bardzo serdecznie witamy
panig prezes, a takze panow dyrektoréw i wicedyrektoréw delegatur: pana Marcina Ste-
faniaka, p.o. dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu; pana Piotra Walczaka, p.o. dyrek-
tora Delegatury NIK w Lodzi; pana Andrzeja Aleksandrowicza, p.o. dyrektora Delega-
tury NIK w Zielonej Gorze. Witam pana Andrzeja Romaniuka, gloéwnego inspektora
jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywezych. Z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi jest z nami dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii Kry-
stian Poplawski wraz ze wspoélpracownikami. Mam nadzieje, ze sg z nami zdalnie, bo,
jak widze, ministerstwo jest polaczone: Marzena Pawlowska, dyrektor Departamentu
Kontroli i Audytu MRiRW, Joanna Trybus, zastepca dyrektora Departamentu Rynkow
Rolnych MRiRW; oraz Agnieszka Czubak, zastepca dyrektora Departamentu Rolnictwa
Ekologicznego i Jakosci Zywnosci MRiRW.
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Zdalnie w posiedzeniu bierze udzial — widze, ze jest — pan Andrzej Chodkowski,
gléwny inspektor ochrony ro§lin i nasiennictwa, a takze pani Monika Jarzebska, dyrek-
tor Departamentu Bezpieczenstwa ZywnoSci i Zywienia, oraz pani Marietta Rasielew-
ska, dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli w Glo6wnym Inspektoracie Sanitarnym.
Witam réowniez wszystkich pozostalych gosci. Witam jeszcze raz panie i panéw postow
obecnych na sali, jak réwniez panie i panéw postéw taczacych sie z nami zdalnie.

Konczymy sprawdzanie kworum. Dziekuje bardzo. Prosze o podanie wyniku. W spo-
tkaniu bierze udzial 35 parlamentarzystow. Stwierdzam kworum.

Komunikat dla panstwa poslow oraz gosci 1aczacych sie zdalnie. Przypominam,
ze przed posiedzeniem otrzymaliscie panstwo instrukcje zgloszenia sie do dyskusji
i zabrania glosu w trakcie posiedzenia.

Informuje, ze porzadek dzienny posiedzenia obejmuje: rozpatrzenie informacji Naj-
wyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli systemu kontroli bezpieczenstwa zywnosci
w Polsce - stan obecny i pozgdane kierunki zmian oraz rozpatrzenie informacji Najwyz-
szej Izby Kontroli o wynikach kontroli o przeciwdzialaniu marnowaniu zywno§ci.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Proponuje, aby na poczatku przed-
stawiciele Najwyzszej Izby Kontroli przedstawili obie informacje. Mysle, ze bedzie
dobrze, je§li polaczymy obie informacje. Zwracam sie do panstwa postow — czy jest sprze-
ciw, zebySmy polaczyli obie informacje, tak zeby$émy mieli jedng informacje i wspélng
dyskusje? Nie widze sprzeciwu. Stwierdzam, ze moja propozycja zostala przyjeta.

Prosze panig Malgorzate Motylow, wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli, o przedsta-
wienie wynikow kontroli. Bardzo prosze.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Malgorzata Motylow:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam przyjem-
no$c przedstawié¢ dzisiaj wraz z moim zespolem pracownikow wyniki dwoch naszych
kontroli. Pierwsza jest megainformacja, bedacg zestawieniem wynikéw kilku naszych
kontroli — ,,System kontroli bezpieczenstwa zywnosSci w Polsce — stan obecny i pozgdane
kierunki zmian”. Druga informacja jest informacjg dotyczaca przeciwdzialania marno-
waniu zywnoSci.

Jesli panstwo pozwolicie, to rozpoczniemy od prezentacji materiatu, ktory przygoto-
waliémy w megainformacji ,,System kontroli bezpieczenstwa zywnosci w Polsce — stan
obecny i pozadane kierunki zmian”. Powiem kilka slow tytulem wstepu, a p6zniej oddam
glos panstwu z Delegatury NIK w L.odzi — panu dyrektorowi wraz z zespotem, ktorzy
szczegbdlowo omowig wyniki naszej pracy.

Przemyst spozywczy to obecnie bardzo znaczaca galaz naszej gospodarki, a wiec dba-
tos¢ o jako$¢ zywnoSci powinna stanowic priorytet zarowno dla jej wytworcow, jak i orga-
néw sprawujacych nad nig nadzoér. Kluczowe znaczenie ma bezpieczenstwo oferowanej
zywnosSci, ale z kolei zapewnienie tego bezpieczenstwa zalezy od wielu czynnikéw. Dla
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci nie tylko producenci, przetworcy czy dystrybuto-
rzy dzialajacy na rynku zywnoSci muszg wypetnic okreslone warunki i podja¢ stosowne
dzialania; takze organy kontroli i nadzoru sg adresatami przepisow prawa zywnoscio-
wego. Kazdy z tych podmiotéw odpowiada bowiem za spelnienie wiasciwych dla siebie
warunkow oraz wykonanie zadan, ktore tgcznie tworzg system bezpieczenstwa zywno-
Sci. Kontrole przeprowadzone przez NIK na przestrzeni kilku ostatnich lat, dotyczace
szeroko pojetego bezpieczenstwa zywnosci, wykazaly szereg mankamentow organizacji
tego systemu.

Niestety sformutowane po tych kontrolach przez NIK wnioski systemowe i wnioski
de lege ferenda, ktore mialy na celu zapewnienie optymalnego stanu organizacji stuzb
kontroli zywnosci i zagwarantowanie bezpieczenstwa catego tancucha zywnosciowego,
nie zostaly do tej pory zrealizowane. Brak dziatlan w tym zakresie, a jednoczesnie istot-
nos$¢ problemu bezpieczenstwa zywnosci, $cisle powigzana ze zdrowiem konsumentow,
czy w ostatnim czasie okolicznosci zwigzane z pandemig koronawirusa, ktore jeszcze
bardziej podkreslity znaczenie tego obszaru, sklonily Najwyzszg Izbe Kontroli do kom-
pleksowego spojrzenia i oceny dzialajagcego systemu kontroli bezpieczenstwa zywnoSci.

4 S.S.
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Efektem tej pracy jest opracowanie pod nazwg ,,System kontroli bezpieczenstwa zywno-
Sci w Polsce — stan obecny i pozadane kierunki zmian”.

W opracowaniu NIK podsumowata wyniki 9 kontroli przeprowadzonych w ciagu
ostatnich 6 lat oraz wyniki 5 audytow, przeprowadzonych w Polsce przez Komisje Euro-
pejska i dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci. NIK wskazala takze rekomendacje, ktore
majg wzmocni¢ system i dzieki temu zwiekszy¢ ochrone konsumentéw. Ustalenia tej
megainformacji zostaly zaprezentowane przez NIK w grudniu 2021 r. na specjalnie
w tym celu zorganizowanym seminarium. W seminarium wzieli udzial przedstawiciele
organéw panstwa, odpowiedzialni za bezpieczenstwo i jako§¢ zywnosci, a takze eksperci
z uczelni wyzszych z Krakowa, Poznania i Warszawy, zajmujacy sie przedmiotowg tema-
tyka i prezentujacy zbiezny ze stanowiskiem NIK poglad o koniecznoSci podjecia syste-
mowych rozwigzan w celu podniesienia poziomu bezpieczenstwa zywnoSci.

Omawiane zagadnienia zostaly rowniez przedstawione w pierwszym tegorocznym
numerze dwumiesiecznika ,,Kontrola Panstwowa”. Wyodrebniono w nim blok zagadnien
po$wieconych megainformacji, w ktérym omoéwiono jej tekst, a takze zaprezentowano
artykuty naukowe, poruszajgce przedmiotows tematyke. Egzemplarze ,,Kontroli Pan-
stwowej” z tg tematyka przekazaliémy panu przewodniczacemu, gdybyscie panstwo byli
zainteresowani.

Ze swej strony dziekuje i je§li pan przewodniczacy pozwoli, to przekaze glos panu
dyrektorowi Walczakowi z Delegatury NIK w t.odzi, ktory szczegbélowo zaprezentuje
wyniki naszej pracy.

Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje pani bardzo.
OczywiScie pozwalam i bardzo prosze, panie dyrektorze.

P.o. dyrektor Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli w Lodzi Piotr Walczak:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, analiza ,,System
kontroli bezpieczenstwa zywnosci w Polsce — stan obecny i pozadane kierunki zmian”
stanowi wynik do$wiadczen Najwyzszej Izby Kontroli, wynikajacy z przeprowadzonych
w ostatnich latach kontroli szeroko rozumianego bezpieczenstwa zywnosci. W opracowa-
niu dokonano analizy aktualnie istniejacego stanu organizacyjnego i prawnego w zakre-
sie bezpieczenstwa zywnosci oraz zaprezentowano rekomendacje co do pozadanych dzia-
fan organéw panstwa w przyszlosci. W toku przygotowywania niniejszego dokumentu
NIK uwzglednila wnioski, wynikajace z ustalen kontroli, oraz uwagi ekspertow repre-
zentujgcych najwazniejsze osrodki akademickie w zakresie nauk o zywnoSci. Zwracam
oczywiScie uwage, ze megainformacja byla procedowana przed 24 lutego, co tez zmienito
sytuacje na rynku zywnoS§ciowym — biorac pod uwage fakt, jak znaczacym producentem
zywnodci jest Ukraina i Rosja.

Dlaczego podjeliSmy sie opracowania tej analizy? NIK przygotowala to opracowa-
nie, poniewaz spoleczne i gospodarcze znaczenie bezpieczenstwa zywnosci w kontekS$cie
zdrowia spoleczenstwa oraz opracowanie stosownych rekomendacji dotyczacych sys-
temu kontroli bezpieczenstwa zywnosci wpisuja sie w zadania Najwyzszej Izby Kontroli
jako naczelnego organu kontroli panstwowej, ktory dba takze o wypracowanie wtasci-
wego modelu wspéldzialania stuzb publicznych dla poprawy funkcjonowania panstwa.
Z tego wzgledu podstawowym celem opracowanej analizy bylo wypracowanie projektu
kierunkowych rozwigzan problemu nadzoru nad kompleksowo ujetym zagadnieniem
bezpieczenstwa zywnoSci w Polsce.

Najwyzsza Izba Kontroli czesto podejmuje tematy wazne spolecznie, prezentujac
wyniki kontroli m.in. podczas posiedzen komisji sejmowych i komisji senackich. Na prze-
strzeni ostatnich kilku lat NIK wskazywata na niedostatki aktualnych rozwigzan, propo-
nujac jednocze$nie dzialania, ktore powinny przyniesé poprawe istniejgcego stanu rzeczy
w tym obszarze. Sformutowane w wyniku kontroli NIK wnioski systemowe i de lege
ferenda, ktore mialy na celu zapewnienie optymalnego stanu organizacji stuzb kontroli
zywnosSci, nie zostaly jednak do tej pory zrealizowane.
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Jak wazna jest dbalo$¢ o ten sektor gospodarki, a wiec rowniez o jakos$c sprzedawane;j
zywno§ci, pokazuje niniejszy slajd. Dla zobrazowania skali podaliémy dane z 2019 r.,
poniewaz lata 2020 i 2021 sg oczywiScie niereprezentatywne ze wzgledu na pandemie.

W 2019 r. eksport produktow rolno-spozywezych z Polski wyniost ponad 31 mld euro,
co stanowi ponad 13% calego naszego eksportu. Przemysl spozywczy to bardzo wazna
galaz polskiej gospodarki, dlatego tez dbatos¢ o jakos¢ zywnoSci powinna stanowié priorytet
zaréwno dla jej wytworeow, jak i dla organéw panstwa sprawujgcych nad nig nadzér. Zywno§é
produkowana w Polsce podlega wewnetrznemu i zewnetrznemu tak zwanemu urzedowemu
systemowi kontroli. W ramach kontroli wewnetrznej producenci zywnosci sg zobowigzani
stosowac m.in. zasady dobrej praktyki produkeyjnej, dobrej praktyki higienicznej oraz bazo-
wac na systemie analizy zagrozen i krytycznych punktow kontroli (to jest tzw. HACCPE, dosé
szeroko znany).

W Polsce w ramach kontroli zewnetrznej dziala kilka instytucji panstwowych: Pan-
stwowa Inspekcja Sanitarna — od dwoch lat skupiajaca sie na pandemii, obcigzona walka
z pandemig COVID-19; Inspekcja JakoSci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
(IJHARS), Inspekcja Weterynaryjna, Panstwowa Inspekcja Ochrony Roélin i Nasien-
nictwa (PIORIN), a takze czeSciowo Krajowa Administracja Skarbowa oraz Inspekcja
Ochrony Srodowiska. Nie tylko producenci, przetworcy czy dystrybutorzy dzialajacy
na rynku zywnosci muszg wypelni¢ okreslone warunki. Muszg to takze zrobi¢ organy
kontroli i nadzoru, bowiem kazdy z tych podmiotéw odpowiada za spelnienie wlasciwych
dla siebie warunkéw oraz za wykonywanie zadan, ktore tgcznie tworza system bezpie-
czenstwa zywnoSci.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, waznym warunkiem skutecznej ochrony ludzi
przed zywno$cig niebezpieczng i niespelniajacg norm powinna byé sprawnie dziala-
jaca urzedowa kontrola zywnos$ci. Wszelkie dzialania skutkujgce ostabianiem kontroli,
dysfunkcje prowadzenia kontroli przez instytucje do tego powolane, nieprzejrzysto§é
podziatu kompetencji, naruszenia przepisow i nierzetelnosc czy dowolno§¢ postepowania
moga mie¢ wplyw na bezpieczenstwo zdrowotne spoteczenstwa. Kontrole przeprowa-
dzone przez NIK w ciagu kilku ostatnich lat, dotyczace szeroko ujetej problematyki bez-
pieczenstwa zywnosci, wykazywaly wiele mankamentéw organizacji urzedowej kontroli
zywnosci w Polsce. W ocenie NIK zdiagnozowane zagrozenia wynikajg glownie z braku
spojnego i efektywnego systemu nadzoru nad bezpieczenstwem produkeji i dystrybucji
Zywnosci.

Najwazniejsze mankamenty systemu, wynikajgce z naszej kontroli w tym obszarze,
to m.in.: podzial kompetencji poszczegblnych inspekeji, opierajacy sie na kryteriach wza-
jemnie sie nakladajgcych; brak koordynacji i wspolpracy pomiedzy organami kontro-
Inymi; niedostateczny nadzér nad ubojem zwierzat; brak skutecznych mechanizmoéw
sluzacych ujawnianiu nielegalnej dziatalnosci, prowadzonej przez podmioty zajmujace
sie produkcjg zywnoSci (jest to szczegdlnie wazny problem, ktory zdiagnozowaliSmy);
problemy kadrowe i niewla$ciwa organizacja pracy w organach urzedowej kontroli
zywno§ci; braki w wyposazeniu organow kontroli i ograniczona zdolno§é do sprawnego
przeprowadzania badan zywnos$ci (glownie chodzi o laboratoria); niesprawny system
kontroli sprzedazy internetowej (a jest to oczywiScie sektor bardzo rozwijajacy sie szcze-
goblnie w okresie pandemii); niedostatek regulacji prawnych dotyczacych wprowadzania
na rynek nowych produktow oraz nadzoru nad stosowaniem dodatkow do zywnoSci; nie-
wystarczajgce dziatania edukacyjne i informacyjne, dotyczace bezpieczenstwa zywnoSci.

To tylko najwazniejsze problemy systemu kontroli bezpieczenstwa zywnosSci w Pol-
sce, ktory jest rozproszony i malo wydolny. Struktura kontroli jest nieprzejrzysta, bo jest
regulowana wieloma aktami prawnymi, tworzonymi w ré6znym czasie i wydawanymi
w zwigzku z realizacjg roznych celow i zadan, wsrod ktérych ochrona bezpieczenstwa
zywnosci lub jakosci zywnosci jest w wiekszoS§ci przypadkow tylko jednym z wielu obo-
wigzkow poszezegolnych inspekgji.

W wyniku prac zespolu, powolanego przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, a koor-
dynowanego przez panig wiceprezes Malgorzate Motylow, dokonano analizy ustalen kon-
troli przeprowadzonych w ostatnich latach przez NIK. Na podstawie stanowisk przed-
stawionych przez ekspertow, reprezentujacych polskie uczelnie zajmujace sie tg tema-
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tyka, zostaly przygotowane rekomendacje w celu usprawnienia systemu urzedowej
kontroli zywnosci w Polsce. Trzeba zaznaczy¢, ze punktem odniesienia dla zasadnosci
reorganizacji systemu urzedowej kontroli zywnoS§ci powinny by¢ przepisy obowigzujace
od 14 grudnia 2019 r. rozporzadzenia UE 2017/625 i wydanych na jego podstawie aktow
wykonawczych. Prawo unijne wymaga od panstw cztonkowskich ustalenia procedur
wewnetrznych, stuzacych weryfikacji kontroli; udokumentowanych procedur kontroli,
obejmujacych wszystkie obszary tematyczne i zawierajgce instrukcje dla pracowni-
kéw; spojnego dziatania organéw urzedowej kontroli zywnoSci; zachowania wysokiego
poziomu przejrzystosci kontroli; jednolitego dokumentowania czynnosci kontrolnych;
zapewnienia odpowiednich zasobow i wyposazenia; jednolitego prezentowania informa-
cji o rodzaju, liczbie i wynikach prowadzonych kontroli, o rodzaju i liczbie stwierdzonych
przypadkow niezgodnosci.

Realizacji tych zasad urzedowej kontroli zywnoSci nie sprzyja rozproszona i niejed-
nolita struktura urzedowej kontroli zywnosSci w Polsce i wynikajace z tego: rozprosze-
nie kompetencji pomiedzy poszczegélnymi inspekcjami, dokonane w oparciu o kryteria
wzajemnie sie nakladajace i nie zawsze w pelni czytelne; spory kompetencyjne organéw
prowadzacych urzedowe kontrole zywnosci; uregulowanie urzedowej kontroli zywno-
§ci w wielu niespdjnych aktach prawnych; watpliwosci interpretacyjne, a w praktyce
powstawanie réznic w dzialaniu poszczegdlnych inspekcji, co jest duzym utrudnieniem
dla przedsiebiorcow; brak przejrzystosci dzialania; niejednolite kryteria kontroli i oceny;
niespdjne uregulowania prawne dotyczace oplat i nalezno$ci; nieprecyzyjnosé zapisow,
dotyczacych zasad ustalania kar za naruszenie dotyczace przepiséw zywnosciowych.
To wszystko moze réwniez spowodowac zjawiska korupcjogenne.

Rekomendacje Najwyzszej [zby Kontroli, dotyczace ujednolicenia struktur urzedowej
kontroli zywnosci, zostaly poparte przez ekspertow z doS§wiadczeniem w tym zakresie.
Dodatkowo wyzwania zwigzane z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 i bar-
dzo duzo zadan z tym zwigzanych dla Pahstwowej Inspekcji Sanitarnej pokazaly, ze dla
zapewnienia pelnej realizacji zadan zwigzanych z dlugofalowym zapewnieniem bezpie-
czenstwa zywnosci niezbedne jest stworzenie nowego modelu instytucjonalnej kontroli
bezpieczenstwa zywnoSci. Dlatego NIK rekomenduje przekazanie ogétu kompetencji
dotyczacych urzedowej kontroli zywnosci jednemu z istniejagcych organéw zajmujacych
sie kontrolowaniem zywnosci lub powotanie nowej, wyspecjalizowanej inspekcji podlegtej
ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia. Priorytetem organizowania nowej formuly
urzedowej kontroli zywnoS§ci powinno by¢ wprowadzenie rozwigzan majgcych na celu
skuteczng walke z szarg strefg produkcji zywnoSci, a takze sprawne przejecie kompeten-
cji przez nowg instytucje z wykorzystaniem kadr, do§wiadczenia oraz zaplecza funkcjo-
nujacych juz organéw urzedowej kontroli zywnosci oraz ich dofinansowanie.

Kolejna rekomendacja dotyczy edukacji spoteczenstwa. Wszyscy wiemy, jak wazny
jest zwigzek miedzy wlaSciwym odzywianiem a optymalnym zdrowiem, dlatego nalezy
rekomendowaé wzmocnienie, poszerzenie i poglebienie edukacji w tym zakresie. Dla-
tego proponujemy wprowadzié: programy edukacyjne szkoét, przewidujace szeroki zakres
zagadnien, ktorych realizacja umozliwi wyksztalcenie w kolejnych pokoleniach witasci-
wych wzorcow postepowania w sferze konsumpcji zywnosci; zakrojone na szeroka skale
kampanie informacyjne, pozwalajgce na przekazanie niezbednej wiedzy i promujace wia-
Sciwe postawy; opracowanie i upowszechnienie aplikacji promujacych wlasciwe rozwig-
zania zywieniowe. I wreszcie — skuteczng kontrole przekazow reklamowych, oferujacych
tak zwane ,tabletki na wszystko”.

Niezaleznie od tego, jak jest zorganizowany system, a wiec, czy zadania dotyczace
nadzoru nad bezpieczenstwem zywnoSci sg realizowane przez odpowiednig instytucje
w systemie wieloinstytucjonalnym czy monoinstytucjonalnym, jest bardzo wazne, aby
ciggle dazy¢ do zwiekszenia efektywnosci i skutecznosci urzedowej kontroli zywnoSci.
W ocenie NIK jest zatem konieczne objecie tych sfer rynku zywnosciowego szerokimi
badaniami kontrolnymi, ktérych wyniki pozwolg na diagnoze niepozadanych zjawisk
oraz ich eliminacje, w tym takze za pomoca sankcji administracyjnych i karnych, ktore
beda egzekwowane. Niezaleznie od wypelnienia przedstawionych wyzej rekomendacji
na wzrost poziomu skutecznosci urzedowej kontroli zywnoSci powinna mie¢ wplyw reali-
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zacja sformulowanych przez NIK wnioskow pokontrolnych. Znaczna cze§é przedstawio-
nych wnioskéw nie zostala jednak dotychczas zrealizowana.

Do najistotniejszych, ciagle aktualnych wnioskow naleza: zwiekszenie finansowania
inspekcji w celu poprawy sytuacji kadrowej oraz odpowiedniego wyposazenia urzedo-
wej kontroli zywnosci; podwyzszenie kar finansowych dla podmiotéw, wprowadzaja-
cych do obrotu niebezpieczng lub nielegalng zywno§é do takiego poziomu, by kary byly
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace; stworzenie systemu oceny bezpieczenstwa
stosowania substancji dodatkowych w zywnosci, a w szczegdlnosci wplywu kumulacji
wielu substancji dodatkowych w jednym §rodku spozywczym, dzialania synergicznego
lub utajonego, a takze mozliwych negatywnych interakcji z innymi sktadnikami pro-
duktu, jak rowniez z lekami; podjecie dzialan legislacyjnych dotyczacych poszerzenia
nadzoru farmaceutycznego Inspekcji Weterynaryjnej o mozliwo$¢ przeprowadzania
kontroli w gospodarstwach zajmujacych sie produkcja zwierzeca przy jednoczesnym
wzmocnieniu kadrowym; zorganizowanie systemu kontroli poboru prébek zywnosci
w sposob umozliwiajacy efektywne korzystanie z narzedzi zapobiegajgcych wprowadze-
niu do obrotu zywnosci niebezpiecznej.

Kilka lat temu dostrzezono problem ze skutecznym nadzorem nad bezpieczenstwem
zywnosci w Polsce, czego efektem bylo przyjecie w 2017 r. przez Rade Ministréw pro-
jektu ustawy o Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci. Podstawowym celem
projektu bylo utworzenie nowego, zintegrowanego systemu kontroli bezpieczenstwa
i jakosci zywnoSci. Projektowane rozwigzania zakladaly skonsolidowanie procesow
kontrolnych i monitorujacych, ktory by obejmowal caly tancuch zywnosciowy. W uza-
sadnieniu projektu ustawy wskazano miedzy innymi na konieczno§¢ zmiany dotychcza-
sowego podziatu i rozproszenia instytucji zajmujacych sie nadzorem nad wytwarzaniem,
dystrybucja i sprzedaza zywnosci. Zalozenia tej ustawy byly zbiezne z rekomendacjami
Najwyzszej Izby Kontroli, jednak ustawa nie zostala skierowana na droge legislacyjna.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, na koniec chciatbym wspomnie¢ o konferencji
naukowej, ktora odbyla sie w siedzibie NIK w grudniu 2021 r.; o tej konferencji wspo-
minala pani prezes. Pani prezes wspomniala, ze na konferencji byli obecni przedstawi-
ciele wielu Srodowisk akademickich, specjalizujacych sie w zagadnieniu bezpieczenstwa
zywnosci. Zdecydowana wiekszo$¢ ekspertow w swoich wystapieniach nie tylko zgodzila
sie z ustaleniami z kontroli prowadzonych w tym obszarze, ale réwniez poparta wnioski
i rekomendacje Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczgce bezpieczenstwa zywnoSci w Polsce.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, mamy nadzieje, ze przeprowadzone przez Naj-
wyzszg Izbe Kontroli na przestrzeni ostatnich kilku lat kontrole i opracowane na tej
podstawie rekomendacje zostang skutecznie wykorzystane, wzmocnig system i podniosg
poziom bezpieczenstwa zywnosci w Polsce, a przez to zwiekszg ochrone konsumentow
i w efekcie pozytywnie wplyng na ogdlny poziom stanu zdrowotnego spoteczenstwa oraz
rozwo(j polskiego eksportu w tym obszarze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Jeszcze drugi temat, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Pani prezes, czy drugi temat od razu tez bedzie prezentowany? Bardzo prosze.

Wiceprezes NIK Malgorzata Motylow:
Bardzo prosze pana dyrektora Aleksandrowicza o przedstawienie wynikéw naszej infor-
macji, dotyczacej przeciwdzialania marnowaniu zywnoéci. Poprosze o kilka stéw, a poz-
niej pani koordynator bedzie kontynuowata.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo prosze, panie dyrektorze. A pana dyrektora z Y.odzi prosze o wylaczenie mikrofonu.
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Po. dyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Zielonej Goérze Andrzej Aleksan-

drowicz:

Szanowni panstwo, kontrola przeciwdzialania marnowaniu zywnosci zostala ujeta w pla-
nie pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2021 r. z oczywistego powodu, ktéry zarowno
w strategii rozwoju naszego kraju, jak i w dokumentach Unii Europejskich jest trakto-
wany jako jeden z priorytetowych juz od bardzo wielu lat. Z rozpoznania naszego poste-
powania kontrolnego wynikalo, iz regulacje prawne, ktore obowigzuja w Polsce, sa zdecy-
dowanie niewystarczajace do przeciwdzialania temu istotnemu i bardzo niepokojacemu
zjawisku, w wyniku ktérego miliony ton zywnosSci w Polsce i na §wiecie sg marnowane.

Bardzo prosze panig koordynator kontroli, aby przedstawita szczegélowe wyniki kon-
troli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo i bardzo prosze.

Starszy inspektor kontroli panstwowej Najwyzszej Izby Kontroli Joanna Piasecka-

Girgus:

Na poczatek chcialam panstwu przedstawic, jaka jest skala marnowania zywnosci w Pol-
sce. Jak wynika z badan przeprowadzonych w Polsce, jest to 5 mln ton zywnoSci, ktora
ulega zmarnowaniu, przy czym dzielac to na tafncuchy zywnosci, to do najwiekszej skali
marnowania zywno§ci dochodzi w gospodarstwach domowych. Nastepnie sg to obszary
przetworstwa i produkgeji rolnej, natomiast w handlu jest to okoto 7%.

Pomimo ze Polska byta jednym z pierwszych krajéw w Unii Europejskiej, ktora wdro-
zyla system w postaci ustawy o przeciwdzialaniu marnowaniu zywnosci, to w krajach
europejskich mozna znalezé dobre praktyki w zakresie przeciwdzialania marnowaniu
zywnosci. To sg na przyklad trzy kraje podane na slajdzie — Dania, Holandia, Bruksela.
Przykladowo w Danii w ciggu 25 lat zmniejszono skale zmarnowanej zywnoSci. Odbyto
sie to dzieki wspoélpracy organizacji pozarzadowych wraz z rzgdem. Duze znaczenie
mial wplyw edukacji spoteczenstwa, a takze wykorzystanie aplikacji, dzieki ktérym
mozna bylo przekazywaé¢ do nabywcow po nizszych cenach zywno§é wyprodukowang
w punktach gastronomicznych. Dobrym rozwigzaniem okazalo sie roéwniez stworzenie
w sieciach handlowych poélek badz towardow, ktore mialy juz obnizong jako§¢é handlowa,
natomiast nadal nadawaly sie do spozycia.

Przechodze teraz do naszego systemu, ktory powstal w Polsce. Tak jak pan dyrektor
wspomnial, ustawa o przeciwdzialaniu marnowaniu zywnoS$ci wprowadzita pewien sys-
tem, natomiast odnosi sie do waskiego obszaru, gdzie dochodzi do marnowania zywnoSci,
a mianowicie do obszaru handlu. Dodatkowo dotychczas ustawa skupia sie na sprzedaw-
cach zywnoSci w sklepach wielkopowierzchniowych, a wiec ten obszar, ktérego dotyka
i ktory reguluje ustawa, jest jeszcze mniejszy. Co istotne, w ustawie wskazano rowniez
krag podmiotéw, krag sprzedawcow, ktorym ustawa reguluje te zagadnienia. Przy czym
krag sprzedawcow zostal tak ustalony, ze w zasadzie w Polsce nie bylo prowadzonych
rejestrow, ktore umozliwialy zidentyfikowanie tych podmiotow. Chodzi o sprzedaw-
cow, ktorych przychody ze sprzedazy zywnoSci stanowig co najmniej 50% przychodow
ze sprzedazy wszystkich towarow.

W trakcie kontroli staraliSmy sie odpowiedzie¢ na pytanie, czy istniejacy system
ograniczenia marnowania zywnosci funkcjonuje skutecznie i prawidtowo. Odbylo sie
to poprzez odpowiedZ na pomniejsze cele, na cele szczegétowe — to znaczy sprawdzano,
czy finanse, czy dotacje uzyskiwane przez organizacje pozarzadowe byly wykorzysty-
wane wlaSciwie i czy zadania byly realizowane. A takze sprawdzano, czy przyjete regu-
lacje prawne i rozwigzania organizacyjne umozliwily stworzenie skutecznego systemu
monitorowania dzialan na rzecz zapobiegania marnowania zywnos§ci.

Kontrolg objeto glownego inspektora ochrony $rodowiska, 11 wojewddzkich inspek-
torow ochrony érodowiska oraz 11 organizacji pozarzadowych. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze co do zasady podmioty poddane kontroli rzetelnie realizowaly zadania.
Nie zmienilo to jednak faktu, ze ta ustawa nie dotyka w swym dzialaniu wszystkich
obszaréw, w ktorych dochodzi do marnowania zywnoSci. Banki zywnoSci prawidtowo
realizowaly zadania finansowane ze §rodkéw publicznych, spelnialy wymogi formalne
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przewidziane dla organizacji oraz terminowo wywigzaly sie z obowigzku natozonego
w art. 7. Natomiast nieprawidlowosci, ktore byly stwierdzane, nie mialy zasadniczego
wplywu na realizowane przez nie zadania.

Glowny inspektor ochrony srodowiska réwniez rzetelnie realizowal swoje obowigzki,
opracowal iprzekazal wojewddzkim inspektorom ochrony $rodowiska ,Wytyczne
do przeprowadzenia cyklu kontrolnego”; z tego cyklu kontrolnego zostalo sporzadzone
sprawozdanie. Gtéwny inspektor dokonat takze oceny funkcjonowania ustawy o przeciw-
dzialaniu marnowaniu zywnosci, do czego obligowala go ustawa o przeciwdzialaniu mar-
nowaniu zywnosci. Co istotne, glowny inspektor podjal tez dziatania w celu utworzenia
bazy podmiotéw, ktore podlegaty kontroli i byly wskazane w ustawie, o czym weze$niej
wspomnialam. Nie wynikato to z zadnych rejestrow.

Z kolei wojewodzcy inspektorzy ochrony Srodowiska rowniez rzetelnie wywigzywali
sie ze swoich obowigzkéw. Kontroli byto poddawane zawarcie uméw z organizacjami
pozarzadowymi u sprzedawcow zywnosSci oraz prowadzenie kampanii edukacyjno-infor-
macyjnych. Wojewo6dzcy inspektorzy zrealizowali 100% planowanych kontroli zgodnie
z zalozeniami.

Nieprawidlowosci, ktore stwierdzono u wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowi-
ska, polegaly na niewydaniu decyzji administracyjnych, wymierzajacych sprzedawcom
zywno§ci kary pieniezne — dotyczylo to dwoch wojewodzkich inspektorow. Natomiast
w pozostalych trzech inspektoratach nieprawidtowosci dotyczyly nierzetelnego sporza-
dzenia informagji o realizacji zadan WIOS w 2020 r. oraz braku skutecznego nadzoru
merytorycznego nad realizacjg kontroli przestrzegania przepiséw ustawy o przeciwdzia-
faniu marnowaniu zywnosci. Chodzilto o sposéb przekazania, pokazania danych dotycza-
cych przychodow przedsiebiorstw handlowych.

Tak jak wcze$niej wspomniatam, pomimo ze podmioty wymienione w ustawie reali-
zowaly te zadania rzetelnie i w zasadzie stwierdzone nieprawidtowoSci nie wplywaly
na skutecznos¢ tych dziatan, niemniej nie stworzono kompleksowego systemu moni-
torowania i ograniczania marnowania zywnoSci. Tutaj pokaze panstwu taki diagram,
ze zaledwie niewielki procent marnowanej zywnosci kierowany byt do dalszego wyko-
rzystania, jak wynika z analizy danych, dotyczacych ilo$ci marnowanej zywnosci i iloci
zywnosci, ktorg otrzymywaty banki zywnosci. Okazuje sie, ze banki zywnoSci uzyski-
waly jedynie 5,5% zywnoSci marnowanej w handlu, natomiast w skali ogétu, czyli tych
5 mln ton zywnoS$ci marnowanej w Polsce, to uratowana zywnoé¢ stanowi zaledwie 0,4%
marnowanej zywnosci ogétem. Stad nalezy stwierdzic, ze obowiazujgce w tym zakresie
regulacje sg niewystarczajace dla prawidlowego i w pelni skutecznego przeciwdziatania
temu zjawisku.

Problemem jest rowniez to, ze obecne regulacje odnosza sie do relacji podmiotow
spoza sektora finansow publicznych. Tutaj jest zar6wno utrudniony wplyw na dziatania
podejmowane przez te podmioty, ich biezgcg weryfikacje, a takze nie jest to za kazdym
razem transparentne. Regulacje nie sprzyjaja transparentnoéci dzialan podejmowanych
przez organizacje pozarzadowe. W zasadzie nie wprowadzono regulacji stwarzajacych
narzedzie do rzetelnego i efektywnego zapobiegania problemowi marnowania zywnosci.

W zwigzku z ustaleniami w trakcie kontroli sformulowano dwa wnioski do pre-
zesa Rady Ministrow, ktore pozwole sobie odezytac: ,,W celu stworzenia komplekso-
wego i efektywnego systemu monitorowania oraz zapobiegania marnowaniu zywno-
Sci na wszystkich etapach tancucha zywnosciowego, w szczegélnosci poprzez podjecie
dziatan niezbednych dla realizacji wyzej wymienionych celow legislacyjnych, a takze
dla budowania §wiadomoéci spotecznej o koniecznoS$ci przeciwdzialania marnowaniu
zywnosci z wykorzystaniem ogdélnopolskiej kampanii informacyjnej dotyczacej miedzy
innymi skali tego zjawiska oraz jego negatywnych skutkéw spotecznych, srodowisko-
wych i gospodarczych”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje. Widze, ze pani przewodniczaca chce pierwsza zabra¢ glos, ale
ja bym jednak zaproponowal, zeby moze jako pierwsze odniosty sie do tematu - jezeli
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chcea sie odniesc - te instytucje, ktore byty kontrolowane. Czy kto$ z instytucji, ktore byty
kontrolowane, chcialby zabraé glos? Odniesé sie do tych wynikow? Nie widze. A zdalnie?
Tez nie widze.

A wiec pani przewodniczgca, bardzo prosze.

Posel Dorota Niedziela (KO):

Panie przewodniczacy... Chcialabym tez powiedzieé ,,panowie ministrowie”, ale nie widze
zadnego sekretarza stanu, co jest dosy¢ dziwng sprawg. Chcialabym z tego miejsca zapy-
taé, dlaczego na tak waznym posiedzeniu Komisji, przy omawianiu tak waznego tematu,
jakim jest bezpieczenstwo zywnoSci, nie ma co najmniej sekretarza stanu, jak nie mini-
stra? To jest temat dla nas najwazniejszy, bo dotyczy nie tylko naszego zdrowia, ale tez
waznego tematu, ktory ciggnie sie w Sejmie od wielu lat, czyli organizacji urzedowego
badania i nadzoru nad produkcja, sprzedazg oraz handlem produktami spozywczymi.

Bardzo dziekuje Najwyzszej Izbie Kontroli za bardzo dokladny raport. Dzisiaj nie
spotkaliSmy sie po to, aby krytykowa¢ i krzycze¢. Chce panstwu przypomniec, ze roz-
mowa o braku spéjnej dzialalnoSci poszczegélnych instytucji kontrolujacych — panstwo-
wych instytucji kontrolujgcych produkty spozywcze pochodzenia zaréwno roslinnego,
jak i zwierzecego — jest w tej izbie rozpatrywana od wielu lat. A przynajmniej przez trzy
kadencje pamietam rozmowe o tym, jak wazna jest konsolidacja inspekcji nadzorujgcych
produkcje zywnosciowa. Byly rozne koncepcje, byly rézne programy, byly rézne pomysty.
Pojawity sie dwa projekty. Przypomne o tym, bo sama bylam jednym z twércéw projektu,
ktory zlozytam w 2014 r. Projekt nie mial dobrego zakonczenia, poniewaz nie udalo sie
go przeprowadzié¢ — chodzi o projekt Igczenia i konsolidacji stuzb.

Problem, o ktérym mowimy, ciagnie sie od lat, a jak wida¢, nic sie nie zmienilo. Chcia-
tabym tylko przypomnie¢, ze w poszczegolnych programach wyborczych partii rzadzacej
jasno i wyraznie stwierdzono: ,,W naszym programie jest konsolidacja inspekgji”. Do tego
dzialania przystapil, pamietam, minister Jurgiel. Po zdobyciu wladzy stworzy! zespot,
zespol zespoléw, pomocnikow, ktérzy o tym rozmawiali, sama bylam wiceprzewodniczacg
podkomisji do tworzenia Inspekcji Weterynaryjnej. Wypadaloby zapytac, co sie dzieje,
jakie sily dzialaja, w czyim interesie jest caly czas blokowanie 1gczenia tych inspekcji?

Bardzo chetnie oméwitabym caty ten raport, poniewaz kazdy punkt tego raportu jest
uzasadnieniem do stworzenia i skonsolidowania inspekeji, zajmujacych sie bezpieczen-
stwem zywno§ci. Zacznijmy od podziatu kompetencji, ktory zawsze byl w kazdym projek-
cie w uzasadnieniu polgczenia inspekeji. Minister Jurgiel w 2016 r. zapewnial, bodajze
w 2018 r. minister Ardanowski krzyczal, ze nie bedzie juz wiecej problemoéw z wolowing,
poniewaz inspekcja bedzie panstwowa i nadzoér bedzie idealny. Wszystkie punkty tego
raportu moéwig o tym, ze nic nie zostalo zrobione i wszystkie dzialania, ktére zostaly
podjete lub ogloszone, sg dzialaniami pozorowanymi.

Podzial kompetencji — méwiliémy o tym od dawna. Sg sytuacje, gdy Panstwowa
Inspekcja Sanitarna, odpowiedzialna za produkty pochodzenia roélinnego i produkty
pochodzenia zwierzecego w handlu detalicznym, ma odmienne zdanie. Sg porozumie-
nia miedzy tymi inspekcjami, ale to, prosze panstwa, jak wida¢ nie dziala — i Najwyzsza
Izba Kontroli pokazata punkty, w ktérych to nie dziata. Nie ma wymiany informacji. Jest
wrecz spor kompetencyjny, ktory jest doktadnie opisany.

Nastepny punkt to brak koordynacji, brak wspotpracy pomiedzy organami kontrol-
nymi. Prosze panstwa, dokladnie opisana jest sprawa braku wspoélpracy, wspoéldzialania
z Inspekcjg Transportu Drogowego, co m.in. jest bezpoérednia przyczyna tego, ze nadal
nie mamy panowania nad tym, co dzieje sie z tak zwanymi krowami, ktére nie powinny
nigdy trafi¢ na ubgj. Chodzi o zwierzeta, ktére powinny by¢ uspione na miejscu, a cierpia
w transporcie. Co wiecej, nastepnie trafiajg do ubojni jako pelnowartosciowe. To tu lezy
przyczyna calej tej sytuacji, nie zostala ona zmieniona.

Niedostateczny nadzor nad ubojem zwierzat. Prosze panstwa, zostalo doktadnie opi-
sane, w ktorym miejscu to jest najbardziej niebezpieczne, czyli chodzi o ubdj gospodar-
czy, ktory w ogéle jak gdyby nie jest nadzorowany. Zmiany, ktore zostaly wprowadzone,
nijak sie majg do rzeczywistosci i do poprawy jakoSci nadzoru nad bezpieczenstwem
zywnosci. Brak skutecznych mechanizméw stuzacych ujawnianiu nielegalnej dziatalno-
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Sci, prowadzonej przez podmioty zajmujgce sie produkcjg zywnosci — juz sam podtytut
dzialu jest po prostu przerazajacy. Czy mamy na to pomysly? Nie mamy. Suplementy
diety to kolejny poruszony problem.

I dochodzimy jak gdyby troche do punktu, ktéry jest punktem spojnym dla wszyst-
kich wymienionych problemow, ale nie tylko. OczywiScie przeczytatlam caly ten raport
i dla mnie, je§li mamy z raportu wyciggna¢ wnioski, sg trzy elementy, ktore sa nie-
zbedne. Czyli absolutnie doprowadzenie do konsolidacji tych stuzb, ktére méwig nam
o bezpieczenstwie, ktore dajg nam bezpieczenstwo zywnosci, czyli konsolidacja gtow-
nie Inspekcji Weterynaryjnej z Panstwowg Inspekcjg Sanitarna, a takze z Panstwowa
Inspekcjag Ochrony Roslin i Nasiennictwa — o tym tutaj moze sie nie mowi, ale uwazam,
ze tez powinna by¢ polaczona. Plus Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spo-
zywezych. Chodzi o konsolidacje czy polaczenie i stworzenie nowej inspekcji, w ktorej
zasobie bedg wszystkie elementy odpowiedzialne za bezpieczenstwo zywnosci — to jest
zasadnicza sprawa.

Druga sprawa to jest odpowiednie finansowanie, na co zwrécita uwage Najwyzsza
Izba Kontroli. Prosze panstwa, niedobory kadrowe wplywaja takze na problemy z reali-
zacja zaplanowanych kontroli. Przyczynami sg miedzy innymi braki w zatrudnieniu.
Cytuje panstwu ze str. 31: ,,Duzy (siegajacy 70%) odsetek rozwigzywania uméw o prace
na wniosek pracownika; niski odsetek przeprowadzonych naborow zakonczonych zawar-
ciem umowy o prace (ponad 30%), przy czym w przypadku 56% ogloszonych naboréw
nie zlozono zadnej aplikacji”. Nie ma chetnych do pracy w tych inspekcjach, poniewaz
zarobki sg male, a obcigzenia sg coraz wieksze.

Nie jest oczywiScie zadng tajemnica, ze jestem lekarzem weterynarii i zawsze te
sprawy najbardziej leza mi na sercu oraz najwiecej wiem o trudnoSciach lekarzy wete-
rynarii. Prosze panstwa, od szesciu lat krzyczymy, ze jest zapa§é finansowo-kadrowa.
Ja nie mowie juz i nie bede przypominatla, bo naprawde nie jest to miejsce na wyztosli-
wianie sie, ale zaraz po przejeciu wladzy z 16 lekarzy wojewodzkich 13 lekarzy woje-
wodzkich zostalo zwolnionych. Czy to jest dobra praktyka w sytuacji, kiedy nie ma chet-
nych do pracy i kiedy fachowcy sg na miare naprawde najwiekszej, najwazniejszej rze-
czy? To lekarze wojewodzcy czy powiatowi sg lekarzami z ogromnym do§wiadczeniem.
Oni muszg pracowac¢ w Inspekcji Weterynaryjnej odpowiednig liczbe lat, to nie sa miodzi
ludzie z naboru.

Niemniej braki kadrowe sa tez zwigzane z sytuacja, ktora sie pojawita w ciggu ostat-
nich lat, czyli z nadmierng liczbg obowigzkow. Przypomne panstwu — to jest ASE, to jest
grypa ptakow. A wiec choroby, ktore pochtaniajg ogromne ilosci czasu tych inspekcji,
a pienigdze za tym nie idg, etaty za tym nie idg. Wiem, ze obietnica, ktérg zlozyl rzad,
ze 1500 etatow bedzie dodatkowo, ma sie nijak do rzeczywistoéci. Rozmawiajac na kory-
tarzu, powiedziatam: ,Uwierze, jak zobacze”, poniewaz od szesciu lat rzad obiecuje
zwiekszenie puli dofinansowania inspekcji, ale efekt jest taki, ze nikt nie chce tam is¢
pracowac, poniewaz to sg za niskie stawki.

Nastepna rzecz. Co§, co pokazalo ostatnie sze$c¢ lat — to nie tylko ASF, to takze
COVID-19. W moim przekonaniu —i chciatabym, zeby$cie panistwo to przemysleli — pan-
demia covid pokazala, ze inspekcja sanitarna naprawde powinna sie zaja¢ absolutnie
chorobami zakaznymi i tym, co jest zwigzane z niebezpieczenstwem choréb zakaznych
dotyczacych cztowieka. Natomiast nadzoér nad bezpieczenstwem zywnosci powinien byé
przekazany absolutnie do polaczonej inspekcji, ktora bedzie swego rodzaju spionizowang
policja zywno§ciowa. Zreszta sa to zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli — spionizowana,
dobrze oplacong inspekcja.

Nie moge zrozumie¢, skad biorg sie takie bardzo duze opory poszczegélnych inspekcji
przed zlaczeniem sie. Przeciez kompetencje poszczegolnych inspekeji nadal zostana,
bo zaden inspektor z Inspekcji Weterynaryjnej nie bedzie zajmowal sie pozostalo§ciami
pestycydow, zaden pracownik inspekcji IJHARS nie bedzie zajmowal sie chorobami
zakaznymi, bo poszczegdélni inspektorzy nie maja takich kompetencji. Natomiast pola-
czenie tych instytucji moze spowodowac, ze bedzie wymiana informacji, nie bedzie nie
tylko walki miedzy poszczegolnymi inspekcjami, ale bedzie jednolity system wymiany
informacji.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi RoLnicTwa | Rozwosu Wi (NR 116)

Waznym elementem, niebezpiecznym w moim przekonaniu, na ktory zwrocit uwage
NIK, jest miedzy innymi wzrastajaca liczba zglaszanych zagrozen niebezpieczng zyw-
noscia. Odnotowano wzrost liczby zglaszanych powiadomien, wystanych przez krajowy
punkt kontrolny RASFF. W 2018 r. zgloszono 131 takich przypadkéw. Przypomne pan-
stwu, jezeli sg osoby, ktore nie zajmuja sie tym tematem - sa to powiadomienia o niebez-
pieczenstwach na poziomie europejskim, to znaczy: ,,Uwaga, cos$ sie dzieje”. Dana grupa,
partia np. zywno$ci moze by¢ zanieczyszczona, niebezpieczna albo skazona. Takich
powiadomien w 2018 r. bylo 131, z tego 42 powiadomienia o zagrozeniu. To wzrost
w porownaniu z 2017 r., w ktérym byto 87 powiadomien, i z 2016 r. — 74.

Wszystko to, biorac pod uwage zwiekszajacg sie liczbe powiadomien, zmniejszajaca
sie liczbe kontroli i niewydolno§é systemu, mowi nam o tym, ze jest to absolutnie czer-
wone $wiatlo dla wszystkich, nie tylko dla rzadzacych, ktorzy powinni zajgé sie tym
problemem. Ja naprawde nie wiem, co lezy u podstawy sytuacji, ze poszczeg6élni mini-
strowie nie potrafig przeprowadzi¢ tego potgczenia. Przypomne panstwu, ze dwukrot-
nie zostal powolany pelnomocnik rzadu do spraw bezpieczenstwa zywnoSci i polgczenia
tych inspekcji. Pan Pinkas, raz przez 11 miesiecy, potem jeszcze chwile, brat 11 tys. zt
miesiecznie za stworzenie tego systemu. Wzigl nagrode od panstwa za stworzenie tego
systemu - i co? I nic, nadal nie ma takiej inspekcji.

Wzywam, prosze i mam prosbe, panie przewodniczacy. Otz chetnie przygotuje wraz
z panem taka prosbe ponad podziatami, prosbe i dezyderat do ministra rolnictwa, ale
tez do rzadu, ze to ostatnia chwila, aby$my wspolnie sie tym zajeli, aby komisja sejmowa
zajela sie taczeniem inspekcji. Chodzi o to, aby zaja¢ sie tym, co dla bezpieczenstwa
zywnoSci, dla rolnikéw i dla producentow jest najwazniejsze — sprawng inspekcja, ktora
bedzie pilnowala bezpieczenstwa zywnosci, nie bedzie policjg, ktora bedzie meczyta rol-
nikéw czy producentéw, ale inspekcja, ktora przy pelnym zachowaniu bezpieczenstwa
zywnosci i zasad bedzie pomagala w jednolitym systemie nadzoru nad bezpieczenstwem
zywnosci w Polsce.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo. OczywiScie pani przewodniczgca, zgadzam sie z panig co do tego, ze ten
podzial jest zasadny i dobrze by bylo go zrobié... Jezeli méwimy o polaczeniu inspekcji
- nie podzial, a polaczenie inspekcji. Ale przypominam, ze jako pierwsza pani minister
Dorota Niedziela wtedy przygotowywata...

Posel Dorota Niedziela (KO):
Nie, nie bylam ministrem.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
To wiceministrem. I przygotowywala...

Posel Dorota Niedziela (KO):
Nie.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
No, to moze postem partii rzadzacej. Przygotowala pani program polgczenia, i tez sie wtedy
nie udalo. Tak wiec widzi pani minister, ze to nie jest takie proste, jak sie wydaje. Nie jest
proste, pomimo ze my w ramach Komisji Rolnictwa — mysle, ze wszyscy — bySmy sie z tym
zgodzili. Jednak to nie jest takie proste, ale chociaz robmy wszystko, zeby sie udato.
Bardzo prosze, kto z panstwa jeszcze chce zabraé gltos? Pan poset Plocke.

Posel Dorota Niedziela (KO):
Czy ja moge ad vocem? Tylko dla poréwnania.

Panie przewodniczacy, w 2011 r. zostalam postem. Bylam lekarzem weterynarii nigdy
niezwigzanym z zadng administracjg panstwowa. OczywiScie bylam tez inspektorem
przez pewien czas. I jako posel — to byla moja inicjatywa poselska — razem z inspekcjami
iz osobami zainteresowanymi pisalam ustawe. Oczywiscie tak ogromna ustawa powinna
by¢ ustawg rzadowa, ale przypomne, ze to byl poselski projekt, ktory zostal zlozony
w 2014 r. W 2017 r., jak pokazala Najwyzsza Izba Kontroli, projekt przeszed! przez Rade
Ministréow. Wydaje mi sie, ze powinni§my do niego wrocic.
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Dlatego wzywam - i mySle, ze dezyderat bylby takim wspomozeniem naszego glosu
— zeby rzeczywiscie wroci¢ do tej rozmowy i do tego projektu. Mamy jeszcze czas, zeby
go przeprowadzié.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Mama nie pyta syna, czy sie myl, tylko pyta, czy sie umyl. Ja méwie, ze nie jest wazne,
ze pani pisala projekt, tylko czy pani napisala.

Posel Dorota Niedziela (KO):

Tak.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Czy przeszedl projekt, czy nie przeszedl. No, widzi pani, ze nie przeszed! projekt,
bo do dzi§ go nie ma.
Pan minister Plocke, bardzo prosze.

Posel Kazimierz Plocke (KO):

14

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, panie przewodni-
czacy, odnosze wrazenie, ze ranga naszej Komisji jest coraz slabsza, bo juz nawet mini-
strowie odpowiedzialni za poszczegolne dzialy nie uczestniczg w posiedzeniu Komisji.
Nie ma wiec nawet, z kim wymieni¢ merytorycznych pogladéw w tak waznych kwe-
stiach. Dzisiaj chociazby temat dotyka bezpieczenstwa zywnosci, a wiec spraw istotnych
dla wszystkich konsumentow w naszym panstwie.

To jest rzecz, z ktéra zwracam sie do pana przewodniczgcego, zeby ministrowie mieli
obowigzek uczestniczenia w posiedzeniach Komisji, dlatego ze to zadna laska, to jest
obowigzek. W zasadzie nie wiadomo, do kogo kierowaé nasze uwagi i postulaty, skoro
nie ma dzisiaj przedstawiciela rzgdu. Prosze panstwa, nie dziwi fakt, ze Najwyzsza Izba
Kontroli formuluje okreslone wnioski, wynikajace z kontroli nad procesem bezpieczen-
stwa zywnosci w Polsce — to sie powtarza i to od wielu lat. Natomiast trafnie i celnie
Najwyzsza Izba Kontroli opisuje, dlaczego tak sie dzieje.

Oto6z wiadomo, ze na czele wszystkiego sg ludzie i struktura, ktora jest odpowie-
dzialna za okre§lone procesy. Widzimy — i to tez nie jest zadne nowe odkrycie — ze inspek-
cje odpowiedzialne za bezpieczenstwo zywnosci sg rozproszone. Tutaj chciatbym wzmoc-
ni¢ glos pani przewodniczgcej Niedzieli, zeby nasza Komisja podjeta jednak proébe,
by sktoni¢ rzad do prac nad powotaniem inspekcji. Wydaje sie, ze interes strategiczny
panstwa tego wymaga, bo za chwile moze sie okazac, ze to, co jest najwiekszg wartoscia,
jesli chodzi o nasz kraj... Nasze panstwo to zywnos¢, ktora jest eksportowana i zywnos¢,
ktoéra zabezpiecza nasze potrzeby. Moga by¢ problemy z eksportem zywno§ci, kiedy nie
bedziemy mieli skutecznie dzialajgcych inspekcji albo dziatajgcej inspekcji.

A wiec, panie przewodniczacy, chetnie sie tez dolacze do tego, zeby taki dokument
skierowa¢ do rzadu i do ministra rolnictwa, aby sprobowac jeszcze raz rozpoczaé prace
nad powolaniem jednej struktury, ktéra bedzie miata w swoich rekach wszelkie kompe-
tencje, ktére sg zwigzane z procesem przetwarzania, wytwarzania zywnosci i kontrola
nad tym procesem. Nie moze by¢ tak, ze kazdy na swoim odcinku co§ sobie wyrywa —
to musi by¢ system, ktory bedzie sprawny z punktu widzenia intereséw panstwa.

A to, co r6wniez mnie bardzo boli, to fakt, ze od wielu lat postulowaliémy jako nasz
klub, aby zwiekszaé srodki na dzialalnos¢ inspekcji — czy Inspekcji Weterynaryjnej, czy
inspekcji jakosci handlowej czy inspekcji sanitarnej. Chodzilo o érodki na etaty i gene-
ralnie na wynagrodzenia plus wyposazenie. Owszem, te srodki byly kierowane, ale one
sa w niewystarczajgcej wielkoSci, dlatego ze nie wiemy dokladnie, jakie sg potrzeby
poszczegolnych inspekeji. Gdyby byla jedna struktura, pewnie mielibySmy bardzo jed-
noznaczny obraz.

Dlatego tez konczac, chciatbym takze zaapelowaé do prezydium Komisji, zeby sprobo-
wac jeszcze raz zainteresowac rzad, przedstawi¢ wyniki prac Najwyzszej I1zby Kontroli,
ktore sa niezadowalajgce — mysle, ze nie tylko dla Komisji, ale takze dla poszczegélnych
inspekcji i 0s6b odpowiedzialnych w panstwie za proces bezpieczenstwa zywnosci. Dzie-
kuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo prosze, pan dyrektor Poptawski.

Posel Kazimierz Plocke (KO):

Panie przewodniczacy, jeszcze pan posel chcial zabrac glos.

Posel Anna Wojciechowska (KO):

Ja tez.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Jeszcze zdaza.
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenistwa Zywnosci i Weterynarii Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Krystian Poplawski:

Krystian Poptawski, Departament Bezpieczenstwa Zywnoéci i Weterynarii od dwoch
miesiecy.

Chciatem sie odnie$¢ do spraw, ktore tu byly poruszane odnosnie do tego, co pani
przewodniczgca méwila o zwiekszeniu liczby powiadomienn RASFF. Prosze zauwazyc,
ze taki proceder byl, to jest bezsporne, i to wynika tez z dokumentéw NIK. Natomiast
wiele z tych powiadomien to byly powiadomienia wychodzace z Inspekcji Weterynaryj-
nej, co Swiadezy o tym, ze ta inspekcja panuje nad sytuacjg i jakby sama na siebie dono-
sila. Swiadczy to o rzetelnosci dzialania tej inspekgji.

Natomiast prosze zobaczy¢, co ostatnio wydarzylo sie w Bulgarii, gdzie tamtejsza
inspekcja bezpieczenstwa zywnoSci nagminnie dawala komunikaty, ze polski dréb jest
zakazony salmonellozg. Okazalo sie, ze to byly dziatania celowe pracownikéw tej inspek-
cji. W tej sprawie wystagpili europostowie, skierowali pismo do pani Stelli Kyriakides.

Odnoénie do tego, co pani przewodniczgca powiedziala o tym, ze sg nielegalne uboje
na uzytek wlasny - to tez sg dzialania, ktore wykryta Inspekcja Weterynaryjna, nikt
inny. Zatem inspekcja jednak w jaki$ sposob dziala w terenie i panuje nad sytuacja.

W tej chwili, dzisiaj rano bylo...

O, pan minister jest. Moge kontynuowac?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Lech Kolakowski:

Tak.

Dyrektor departamentu MRiRW Krystian Poplawski:

Dzisiaj rano bylo spotkanie z panem postem Sachajko odno$nie do badania na wlo$nie,
gdzie tez pewne sprawy beda doprecyzowane. Generalnie inspekcja chce, zeby zwiekszy¢
precyzje tych badan, a postowie chca, zeby bylo tak, jak bylo. Ale to jest szczeg6l.

Nie poruszyliSmy jeszcze sprawy antybiotykow, bo to bylo w raporcie. Ot6z do 2030 r.
Polska ma o 50% zmniejszy¢ ilo$¢ antybiotykéw w zywnosci, a w obecnej chwili jest dru-
gim po Hiszpanii krajem, ktory uzywa tak duzo antybiotykow. Rada Ministréw przy-
jela ustawe o Inspekcji Weterynaryjnej, zmieniajac prawo o produktach medycznych.
Bedziemy wprowadzac elektroniczng ksigzke leczenia zwierzat razem z izbg, ktéra musi
nam pomoc. To jest jedna sprawa — bedzie kontrola nad tym procesem.

Druga sprawa. Potem moze prezes izby tez sie wypowie. To izba wspoéldziala z rzadem
w przeprowadzaniu szkolen, jak leczy¢ zwierzeta, nie uzywajac duzej iloSci antybioty-
kéw. W pewnym zakresie jest to mozliwe w poczatkowych stadiach choroby; a gdy juz
jest powazna sprawa, to niestety trzeba zastosowac antybiotyk.

Byta mowa o tym, ze zywno$¢ jest jakoby niebezpieczna. Nie moze by¢ niebezpieczna,
skoro jest sprzedawana do krajow europejskich, jest poszukiwana i nie ma tutaj jak
gdyby problemoéw. A raczej sg pewne dzialania, takie jak ze strony bulgarskiej, zeby
te zywnoS$¢ zdyskredytowac.

Przedstawiono tu jeden pozytywny aspekt, o ktérym powiedzieli zaré6wno pani prze-
wodniczaca, jak i NIK - ze w 2016 r. i w 2017 r. byly prowadzone przez rzad dzialania.
Rzeczywiscie 30 maja 2017 r. Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o Panstwowe;
Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i ustawach wdrazajacych. Nikt z ekspertéw, ktorzy
na zaproszenie brali udzial w spotkaniach, temu projektowi nic nie zarzucit, ten projekt
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wlasnie jest spdjny, jednolity i przejrzysty. Projekt trafit do Sejmu, ale to juz jest poza
moja kompetencjg i rzadu, by sie wypowiadaé. Trafil do Sejmu - i jest. Nie wiem, czy
w obecnej sytuacji, kiedy rzad naprawde boryka sie z pomocg humanitarng... Zreszta nie
tylko rzad, bo wiem, ze izba tez. Teraz jest tez problem spraw lekéw weterynaryjnych,
bo tego brakuje. My§le, ze w najblizszych miesigcach ta sprawa jest... No, mamy inne
rzeczy do zrobienia. Natomiast caly czas ten projekt jest, prawda?

Tu jedna rzecz mnie zastanowila, a mianowicie pan dyrektor z NIK powiedzial,
ze ta inspekcja ma by¢ podlegla pod ministra zdrowia. Ze wszystkich dokumentéw
wynika, ze w Europie tego typu jednolita inspekcja podlega pod ministra rolnictwa
albo sytuacja jest mieszana. Jedna z uczelni warszawskich - SGGW - powiedziala,
ze powinna to by¢ inspekcja podlegla pod premiera, zeby zwiekszy¢ jej range. MySmy
te sprawe w 2017 r. rozwazali. Te pomysty podlegtosci pod premiera w niektorych kra-
jach europejskich upadly — na Litwie, w Estonii, w Kosowie — ale krajach nieeuropejskich
tez to tak zrobiono.

Jedyna uczelnia, ktora byta za tym, zeby inspekcja podlegata pod ministra zdrowia,
to byl Poznan. Radzitbym panstwu z Poznania zapoznaé sie z programem studiéw —
zarowno weterynaryjnych, jak i medycznych. Na studiach medycznych nie znajdziecie
panstwo tego systemu, a wiec wykladow z systemu HACCP, o ktorym mowit pan dyrek-
tor z NIK, ani z GHP i GMP - to tez nie jest wykladane w zakresie kontroli zywno-
§ci. Lekarze medycyny nie majg praktyki w rzezniach ani w zakladach jajczarskich czy
drobiarskich, w zaktadach nadzoru zywnoSeci. A zatem juz z programu studiéw wynika,
ze studenci weterynarii sg zawodowo przygotowani do nadzoru nad zakladami, czyli
potrafig ten zaktad skontrolowac. Natomiast lekarze medycyny zajmujg sie diagnostyka
ludzka i leczeniem choréb u ludzi.

Aha, jeszcze odno$nie do stwierdzenia, ze nie ma Srodkow. Otéz pani przewodniczaca
powiedziala, ze uwierzy, jak to zobaczy w praktyce — chcialem poinformowaé, ze jest
1519 nowych etatow, z czego 604 etaty w pierwszej fazie. To jest na zwalczanie chordb
i brexit, a potem 915 to sg dodatkowe etaty na wzmocnienie struktur. To nie sg tylko
same etaty, ale tez podwyzki, czyli od 1 lipca 2022 r. przecietnie po okolo 1269 zl. A jest
jeszcze taka rzecz, ze przewidziano na kazdy nowy etat miesiecznie, to jest z tej drugiej
puli 915 etatow, wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 7999 zl, prawie 8 tys. z1. To jest
naprawde duzo. Moze jest to bulwersujace, bo ci, ktérzy w tej chwili pracuja w inspekcji,
nie zarabiajg takich pieniedzy, ale jak rozmawiatem z gléwnym lekarzem, to od poczatku
beda robione nabory na te stanowiska.

Zdajemy sobie sprawe z jeszcze jednej rzeczy, ze sg etaty dla powiatéw na granicy, dla
Gloéwnego Inspektoratu, natomiast troche zapomniano o wojewodztwach i o ZHW, ale
ta sprawa jest w tej chwili rozwazana, zeby przesuna¢ Srodki, bo ludzie z wojewodzkich
inspektoratow uciekajg. Natomiast jezeli to by bylo zrealizowane, to naprawde bytby
to duzy postep i ludzie nie uciekaliby z inspekcji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Witam pana ministra Lecha Kolakowskiego, ktory do nas przybyl. Pan minister zabierze
za chwile glos.

A w tej chwili odniose sie krotko do stow pana posta Plocke oraz pani przewodniczacej
Niedzieli. Tak krotko — po co byla ta agresja?

Posel Dorota Niedziela (KO):

Agresja? Chodgzilo o to, zeby pan minister przybyt.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Pan minister méwil, ze sie spdzni pare minut i przybyl. Ta agresja w ogéle nie byla
potrzebna.
Panie ministrze, bardzo prosze. Oddaje panu glos, panie ministrze.

Posel Kazimierz Plocke (KO):

Panie przewodniczacy, takiej informacji nie bylto. Przepraszam.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Panie ministrze, bardzo prosze.
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Posel Dorota Niedziela (KO):
Nie bylo takiej informagji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Lech Kolakowski:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przepraszam, ale
sg tez problemy logistyczne. Bardzo przepraszam, dopiero udalo mi sie dotrzec.

Szanowni panstwo, zostalo przedstawione w sprawie stanowisko ministra rolnictwa.
Jest ono wlasciwe, sami panstwo widzicie, borykamy sie z bardzo wieloma sprawami
chorob zakaznych, sg sprawy biezace. Natomiast jednoznacznie chce podkreslic, ocenié
wlasciwg prace Inspekcji Weterynaryjnej i podzigkowac weterynarii na wszystkich szcze-
blach za ich wielkg prace. Srodki sg sukcesywnie zwiekszane, tak jak zostalo to przed-
stawione. Weterynaria i inspekcje czynig wszystko, aby zywno§¢ byta zdrowa, bezpieczna
dla Polakoéw, jak rowniez na eksport. Naszg rola jest tez zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosci dla Polski i Polakow, w szczegolnosci w tym bardzo trudnym okresie.

Panie ministrze, w konkluzji przedstawiam to wystgpienie pana dyrektora jako sta-
nowisko ministra rolnictwa.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
,Panie przewodniczacy” chyba mialo by¢.
Bardzo prosze, pan poset Stefan Krajewski.

Posel Stefan Krajewski (KP):

Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, dziekuje, panie
ministrze, za te zapewnienia i obietnice. To jest wazne, ale méwimy wszak o rapor-
cie, ktory omawiamy i z ktorego jasno wynika, ze tego nie bylo. Czy niczego nas nie
nauczyly sytuacje zwigzane z rozciggnieciem ASF przez handlarzy obracajacych trzoda
w wojewodztwie podlaskim, pdzniej w wojewddztwie podkarpackim? Czy niczego nas
nie nauczylto Kalinowo pod Ostrowig Mazowiecka, czy niczego nas nie nauczyly ataki
ze strony chociazby Czech? Przeciez to jest naprawde dla nas skrajnie niebezpieczne.
Dla nas, dla kraju, ktory chlubit sie tyle lat zywnoScia i jej jakoScia.

Dzisiaj tu nikt nie mowi, ze ci pracownicy zle pracuja, tylko sa niedobory kadrowe,
o ktéorych mowiliémy juz od dawna. Mowiliémy o tym, ze zwalniani byli ci ludzie, ktorzy
mieli naprawde ogromng wiedze i doSwiadczenie, tylko dlatego, ze nie byli z tego zaciggu
czy z innego. Przeciez mamy konkretne informacje, ze zatrudniano osoby z wyksztalce-
niem pokrewnym, bo ja rozumiem, ze zootechnik, technolog zywnoSci, agronom moze
tam pracowac. Ale mamy réwniez osoby z wyksztalceniem catkowicie odmiennym:
magister wychowania fizycznego, magister filologii polskiej. A to jest naprawde bardzo
odpowiedzialna i wazna dziatka. Bezpieczenstwo zywnoSci to jest wazny obszar wiasnie
w dobie tych wszystkich wyzwan.

Dzisiaj jest nastepna kwestia, czyli zabezpieczenie zywnoS$ci dla Polski w obliczu
wojny na Ukrainie oraz odpowiednie zadbanie o wiasciwy nadzér nad tym obszarem.
Odpowiednie §rodki musza sie znalez¢, bo styszymy ,lipiec 2022 r.”, a za chwile moze
sie pojawié teza, ze sg inne wydatki, a te pienigdze niekoniecznie tam trafig. Musimy
rozwigza¢ wyzwania, ktore sg przed nami. Dzisiaj historycznie mozemy sie rozliczac
- sukces ministra rolnictwa jest taki, ze w historii nigdy nie bylo tylu wiceministrow.
Dobrze, ze pan minister Kotakowski dotart na posiedzenie Komisji, bo juz my$lelismy,
ze nikogo nie bedzie, a te kwestie to jest dla nas obszar szczegélnie newralgiczny i wazny.
I to musimy zmienié.

Jesli chodzi o tgczenie inspekgji — tyle sie mowilo o ,,Strategii od pola do stotu”, a dzi-
siaj nie ma mozliwosci, zeby je polaczyc? Ja wiem, jak wazne sg te etaty i kolejni, jesz-
cze powolywani pelnomocnicy do spraw réznych i zbytecznych. Jednak obecnie musimy
wspolnie wypracowac dobre rozwigzanie, ktore bedzie dawato takg nadzieje, ze polska
zywno$¢ nie bedzie zagrozonai te ataki, o ktorych slyszeliémy — czy ze strony Czech, czy
ze strony Bulgarii, czy ze strony innych panstw - zostang odparte. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani poset Tracz.
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Posel Malgorzata Tracz (KO):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo, bardzo sie ciesze, ze rozmawiamy
dzisiaj na temat bezpieczenstwa zywno§ci oraz na temat kwestii marnowania zywnosci,
bo z pewnoScig sg to tematy niezwykle, niezwykle istotne.

Ciesze sie takze, ze pan minister Kotakowski do nas doszedt, bo chcialam podpytaé
o rekomendacje, ktére zaprezentowata Najwyzsza Izba Kontroli, jesli chodzi o bezpie-
czenstwo zywnosci, czyli Panstwowa Inspekcje Bezpieczenstwa ZywnoSci, edukacje
i kampanie informacyjne, badania nad negatywnymi skutkami, poszerzenie nadzoru
farmaceutycznego. Czy te rekomendacje NIK bedg wdrazane w najblizszej perspektywie
czasowej? Czy trwajg prace nad takimi projektami ustaw rzadowych? A takze chodzi
o rekomendacje w kwestii marnowania zywnoS§ci. W tym obszarze mamy dwie mocne
rekomendacje, czyli stworzenie kompleksowego systemu kontroli i zapobiegania mar-
nowaniu zywnosci — bo to szwankuje, tak jak Najwyzsza Izba Kontroli to przedstawila
— oraz kampanie spoleczne o skutkach marnowania zywnosci.

Zwracam sie do panstwa z Najwyzszej Izby Kontroli i chcialam dopytaé. Wiem, ze te
raporty skupiaja sie glownie na rozwigzaniach systemowych i na kwestiach, jak te kon-
trole funkcjonuja, jak powinny funkcjonowac¢ w przyszilosci. By¢ moze bedg panstwo
jednak pamietac z tych badan, jaka byta skala przypadkéw falszowania zywnosci, a takze
jaka byla skala szkodliwego wplywu tworzyw sztucznych? Pytam, bo wydaje mi sie,
ze to sg duze zagrozenia, jesli chodzi o bezpieczenstwo zywnoSci w Polsce. A wiec jak
to procentowo mniej wiecej wygladato? Jakie bylyby rozwigzania, zeby tym zjawiskom
zapobiec?

Jeszcze jedno pytanie dotyczgce marnowania zywno$ci. W pelni zgadzam z pan-
stwa diagnozg i z proponowanym rozwigzaniem, ze potrzebna jest szeroka kampania
spoleczna, kampania u§wiadamiajaca, jakie sg skutki gospodarcze, zdrowotne, Srodo-
wiskowe, a takze finansowe marnowania zywnoSci. A czy byly byé moze prowadzone
w toku prac badania — albo sg panstwo zaznajomieni z informacja, czy byly prowadzone
takie badania — §wiadomosci spolecznej w ogole co do problemu marnowania zywno§ci?
Mam wrazenie, ze edukacja i $wiadomo§¢ spoleczna istnienia problemu sg kluczowe,
by méc po prostu prowadzié¢ takie kampanie spoleczne oraz wiedzieé, od jakiego punktu
zaczynamy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekuje.
Pani poset Wojciechowska.

Posel Anna Wojciechowska (KO):
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, problem jest olbrzymi i pomimo tych trudnych
czasOow, w ktorych w tej chwili sie znajdujemy, nie nalezy tego lekcewazy¢ w zaden spo-
sob. Dziekuje, podpisuje sie pod wszystkim, co powiedzieli moi koledzy, co powiedziala
szczegollnie pani przewodniczgca. Dziekuje za to, ze oni w ogéle sa, za prace w tej Komi-
sji, za ich dzialania i za ich odpowiedzialnos¢, bo praca w tej Komisji jest niezwykle
trudna ze wzgledu na to, ze panstwo po prostu nie sluchacie gloséw opozycji. Panstwo
nie sluchacie uwag i propozycji, stad to wszystko jest w bardzo trudny sposéb wdrazane,
bo ta praca jest malo skuteczna. Bardzo dziekuje za ich naprawde ciezka, ciezkg prace
i za to, ze na szczeScie nie rezygnuja — za to, ze sa.

To jest wlaSciwie ostatni moment, zeby uporzadkowaé sytuacje, bo stoimy przed
kolejnym zagrozeniem wprowadzenia na nasz rynek niebezpiecznej zywnoSci. Pro-
sze panstwa, zywno§¢, bezpieczenstwo zywnosci to jest nasz byt. Zywno§¢ jest niejako
naszym paliwem, bo dobra i zdrowa zywnosc oznacza dobre funkcjonowanie czlowieka.
Nie wolno tego w zaden sposob lekcewazy¢; lekcewazenie tego powinno by¢ zagrozone
wysokimi karami. Zta zywnos$¢ w reakcji fancuchowej — to jest pozniej stuzba zdrowia,
przeklada sie to na prace stuzby zdrowia, zachorowania, leczenie, a nawet chodzi o nasze
zycie. Prosze zobaczy¢ na nasze mlode pokolenia, na ich zwiekszajacy sie brak odporno-
§ci na wszelkiego rodzaju choroby i wirusy, rozregulowane procesy rozwoju organizmu.
Nie bede juz tutaj wchodzila w szczegoly, ale dzieja sie anomalie w naszym zyciu, w roz-
woju mlodych ludzi.
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Rzeczywiscie brak jest organizacji pracy, brak wprowadzenia systemu podziatu kom-
petencji, wspolpracy pomiedzy organami kontrolujacymi. Przede wszystkim powinni-
$my sie skupiaé¢ na bardzo ostrych i rygorystycznych kontrolach, dlatego ze kampania
medialna oczywiscie jest niezbedna i jest potrzebna, ale ludzie kupujac zywno§¢, zwra-
caja w najwiekszym procencie uwage na jej cene. Ludzie kupujg po prostu to, na co ich
sta¢, a wiec handel radzi sobie doskonale z niemarnowaniem zywno§ci, bo po prostu
obniza cene w ostatni czy przedostatni dzien, kiedy konczy sie termin przydatnoSci
produktu do spozycia. Natomiast ludzie korzystaja z okazji i kupuja znacznie wiece;.
Zakupy sg zwiekszone i p6zZniej jest tak, ze ta zywnoS¢ jest marnowana juz w gospodar-
stwie domowym.

A wiec powinnismy sie skupi¢ przede wszystkim na bardzo madrej, rozwaznej i sko-
ordynowanej kontroli nad bezpieczenstwem naszej zywnoSci i nad marnowaniem naszej
Zywnosci.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo.
Poset Ajchler.

Posel Anna Wojciechowska (KO):

Apeluje o to.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Poset Ajchler.

Posel Zbigniew Ajchler (niez.):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowne kolezanki i koledzy, szanowni pan-
stwo, ot6z bezpieczenstwo zywnoSciowe, zapewnienie bezpieczenstwa to chyba naj-
wazniejsza rola stuzb panstwa w stosunku do Polakow, do konsumentéw w ogole, nie
ma wazniejszej roli. Kupujacy, zyjacy w naszym kraju ludzie, my wszyscy, musimy mieé
pelne zaufanie albo powinniSmy mieé pelne zaufanie do stuzb, ktére to reprezentuja
i dbajg o bezpieczng zywnosc.

Przeplyw masy towarowej bardzo sie zmienit w ostatnich latach. Chce powiedziec,
ze kiedy byly granice Polski, gdy nie nalezeliémy do Unii Europejskiej, to mozna bylo te
wszystkie badania czy wiekszos¢ tych badan przeprowadzaé¢ na punktach granicznych,
a dzisiaj dzieje sie to w powiatach. Masa towarowa wchodzi na teren naszego panstwa
i sg rozne mozliwosci, rézne rzeczy mogg sie wydarzyc.

Chce powiedziet, ze kiedy styszymy, iz lekarzy weterynarii jest za malo, a wiemy o tym
wszyscy dobrze, ze lekarzy weterynarii zawsze bylto za malo, to jest pytanie - ilu lekarzy
to jest wystarczajaca liczba? Mozna zada¢ nastepne pytanie: czy ilo§¢ na przyklad masy
towarowej w stosunku do liczby prob, wykonanych na rézne czynniki, jest wystarcza-
jaca? Powtorze raz jeszcze: czy liczba prob wykonanych przez nasze sluzby w stosunku
do wielkosci masy towarowej, do wplywu towaroéw, jest wystarczajaca? Trudno oczekiwaé
od stuzb, ktére by powiedzialy, ze nie jest wystarczajgca. Mozemy mie¢ najwyzej podej-
rzenia w stosunku do malej iloSci czy klopotow ze stuzbami w inspekcjach, w Inspekcji
Weterynaryjnej i w innych jednostkach, ze co$ takiego ma miejsce, ale nie moze nasze
spolteczenstwo utraci¢ wiary, ze nasz produkt, nasze produkty zywnosciowe, dystrybu-
owane na terenie naszego kraju, nie spelniajg warunkéw bezpieczenstwa.

Sprawa antybiotykow, bezpieczenstwa zywnoéci iich oddzialywania. Musze powie-
dzie¢, ze w niektorych przypadkach - ja tak obserwuje i mysle, ze panstwo tez —
to sg fobie. W niektorych przypadkach to sg fobie, wywolane przez dziennikarzy, przez
inne gremia. Podam panstwu przyklad. Kiedy$ mozna bylto stosowa¢ wirginiamycyne,
antybiotyk selektywnie odpowiedzialny czy leczacy choroby uktadu oddechowego, wiel-
kosci 50 ppm, do 50 ppm. To powodowalo, ze profilaktycznie mozna bylo leczyé cho-
roby pluc i oczywiscie wplywalo tez stymulacyjne na liczbe porodéw prosigt od macior.
Zlikwidowano ten przepis, mozliwo§¢ stosowania tegoz antybiotyku. Wiecie panstwo,
jaki byt skutek tego dzialania? Skutek byt taki, ze liczba innych antybiotykow wzrosta
siedmiokrotnie, 700%. Niejednokrotnie wylewamy dziecko z kapiela, stosujgc pewne nie-
przemyslane do konca przepisy na bazie fobii, bo antybiotyk szkodzi.
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Antybiotyki sie stosuje, kiedy nie uzywa sie profilaktyki, stosuje sie dywanowo u zwie-
rzat, sa rézne urzadzenia do picia, ktore powoduja tatwos$¢ stosowania antybiotykow.
OczywiScie trzeba przestrzegac okres§lonych zasad karencji, biodegradacji tych wszyst-
kich produktéw, ktorych uzywamy. Ale ostroznie z antybiotykami, jesli chodzi o ich eli-
minacje, ze wzgledu na to, ze to sg zwierzeta, ktore nie zyjg tak jak my, ludzie — dwie
osoby na 100 m2, czy jeszcze niejednokrotnie wiecej, tylko rzeczywiscie w przypadku
trzody jest jedna sztuka czy dwie na 1 m? w zaleznos$ci od wagi. To jest jedna sprawa,
prosze panstwa.

Drugie pytanie, ktore chee zadaé... Kolejny temat do poruszenia to jest marnowanie
zywnosci. W sposob §wiadomy sluzby europejskie lekarzy weterynarii zywnos$ciowych
przerwaly tancuch odpadéw zywnoSciowych od ludzi z wiezien czy z innych jednostek
zgrupowanych, zeby nie mozna bylo, nazwijmy to, zuzywac tych odpadow do zywienia
zwierzat. Nie wiem, czy to jest taki dobry przepis, czy nie nalezaloby sie nad tym pochyli¢.
Mamy w tej chwili tyle nowoczesnych urzadzen do dezynfekgji, do uzdatniania, do konser-
wacji, ze glowa boli. Czy nasze stuzby nie powinny sie tym zajaé? Chodzi o to, ze czesto
,dobra”, przeterminowana zywnos¢ — w cudzyslowie ,,dobra” — moglaby stuzyé¢ w wielu
przypadkach, nazwijmy to tak, jako produkt paszowy. Diametralnie od tego odstgpiono.
Polozylem te kwestie na stot pod rozwage ludzi, ktorzy na ten temat decyduja.

A zatem bezpieczna zywnos¢, prosze panstwa, temat moze by¢ bardzo szeroko i gle-
boko rozstrzygany. Ja zadaje jednoznaczne pytanie, czy mamy wystarczajaca liczbe
prob w stosunku do masy towarowej, ktora wplywa do naszego kraju w poszczegélnych
powiatach, w poszczegdlnych miejscach? Pomimo tego, ze mamy w tej chwili doskonalsze
urzadzenia, ktore szybciej dokonujg odczytu i wskazania takich wskaznikéw, jakich nie
byto 20-30 lat temu, to jest to chyba pytanie wiodace. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekuje.
Czy kto§ z panstwa parlamentarzystow chciatby zabraé glos?
Pani przewodniczaca, bardzo prosze.

Posel Dorota Niedziela (KO):
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Tylko jeszcze uzupelniajac, bo oczywiscie mam tych przemy§len bardzo duzo, ale
to byltoby za dtugo mowi¢. Chciatabym tylko przypomniec, ze na str. 30 raportu jest bar-
dzo wyraznie opisane, iz najwiekszy problem z obsadg kadrowg miala Inspekcja Wete-
rynaryjna. Ogélna liczba oséb zatrudnionych w Inspekcji Weterynaryjnej — ogolna, nie
tylko lekarzy weterynarii — miedzy 2017 r. a 2018 r. spadla prawie o 1,5%, ale liczba
zatrudnionych lekarzy spadia o prawie 6,5%. Chce panstwu przypomnieé, ze to jest
2017 1., 2018 ., a od 2016 r. méwiliSmy o zapasci finansowo-kadrowe;.

Jesli wtym czasie, w nastepnym roku, liczba lekarzy weterynarii pracujacych
w inspekcji zmniejsza sie o 141, to prosze sie naprawde nie dziwié, panie dyrektorze,
ze opowiesci o tym, iz mamy 1500 etatow, sg bardzo fadnie brzmigce. Natomiast prosze
sie nie dziwi¢, ze czekam na to, zeby te nabory rzeczywiscie sie wydarzyly, bo przypo-
mne panu, ze w tamtym roku przyjeliSmy, przyjeliScie panstwo lacznie tylko 104 lekarzy
weterynarii, a na te liczbe lekarzy, ktorzy ogblnie zrezygnowali z pracy, to jest po prostu
bardzo mato. Dlatego zwrdécitam uwage na to, ze jesli panstwo nie podwyzszg stawek,
w ktorych lekarze bedg zarabiaé, to naprawde bedzie ciezko, tym bardziej ze obcigze-
nia Polskim f.adem i inflacja spowoduja, iz rzeczywista ilo§¢ tych pieniedzy, o ktérych
mowicie, bedzie mniejsza. Méwmy tutaj o stawkach netto, a nie brutto. To po pierwsze.

A co do konsolidacji to chciatlam jeszcze powiedziec, ze oczywiScie mozemy sie spie-
rac, pod jakiego ministra bylaby podleglosc tej inspekcji. Wydaje sie jednak by¢ najbar-
dziej rozsadnym i przez tyle lat dyskutowanym rozwigzaniem, ze taka skonsolidowana
inspekcja najbezpieczniej bytaby rzeczywiscie umiejscowiona bezpoérednio pod premie-
rem. Bylaby umiejscowiona podobnie jak UOKIK, ktory tez jest instytucja osobna. Wtedy
nie méwilibySmy o wplywie jakby producentéw, czyli ministra rolnictwa, jak réwniez
ministra zdrowia oraz o kompetencjach, ktore z tego wynikaja.

Jeszcze na koniec chcialabym tylko doda¢ dla uzmystowienia sobie tych dziatan,
z ktérymi nie mozemy jakby sobie poradzi¢, ze z 27 krajéw Unii Europejskiej 22 kraje,
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to jest 81%, maja model z jednym organem wlasciwym do spraw bezpieczenstwa zyw-
nosci. Tylko 5 krajow nie ma takiego modelu. Stwierdzenie Najwyzszej I1zby Kontroli,
ze ,Polska byla jednym z nielicznych krajow Unii Europejskiej, ktore nie poczynilty zna-
czacych krokow konsolidacyjnych struktury systemu i zachowuje system wieloinstytu-
¢jonalny”, wydaje mi sie zasadniczym uzasadnieniem, ze powinniSmy to zmienic.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan dr Mastalerek.

Prezes Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej Marek Mastalerek:

Marek Mastalerek, prezes Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, po pierw-
sze chcialem wyrazi¢ wdzieczno$c i uznanie Najwyzszej Izbie Kontroli, ze zajela sie tak
waznym dla nas tematem, o ktérym samorzad lekarsko-weterynaryjny nie pierwszy
i nie ostatni raz informowal na posiedzeniach komisji sejmowych chyba od 2005 r., kiedy
zaczal sie wlasnie ten problem, jak usprawnic dziatanie poszczegolnych inspekeji czy tez
wspolnej inspekeji nad bezpieczenstwem zywnosci w Polsce.

Chciatem tylko przypomnieé, ze bezpieczenstwo zywnosci to jest dzial szerszego
zagadnienia, jakim zajmujg sie lekarze weterynarii w Polsce, a mianowicie weteryna-
ryjnej ochrony zdrowia publicznego. Chcialem jeszcze dodac, ze oprocz tego zajmujemy
sie zwalczaniem choréb zakaznych, z czego choroby zakazne w 70% sg zoonozami, a wiec
przenoszg sie z ludzi na zwierzeta i odwrotnie, ale nie tym sie dzisiaj zajmujemy. Chce
na bazie tego powiedzie¢, ze w Komisji Europejskiej do spraw bezpieczenstwa zywno§ci
weterynaria jest przypisana do Dyrekcji Generalnej SANTE, czyli zdrowia i ochrona
konsumenta.

OczywiScie je§li chodzi o przynalezno§é do poszczegdlnych ministerstw, to Krajowa
Rada Lekarsko-Weterynaryjna tez od wielu lat postuluje, zeby ta przyszia instytucja
bezpieczenstwa zywnosci byla niezalezng instytucja, spionizowana i podlegta bezposred-
nio pod premiera, wlasnie z tych wzgledow, o ktérych tutaj byta mowa, zeby nie bylo
to zwigzane z zadnymi ministerstwami, ktore sg zwigzane z komercjg, z przemyslem itd.

Jesli chodzi o taczenie inspekcji. Prosze panstwa, oczywiscie taczenie inspekeji to jest
jedna rzecz, ale najwazniejsze jest to, zeby polaczy¢ inspekcje, ktore sg silne i sprawnie
dzialajgce, bo polgczenie inspekcji w zapasci nie jest recepta i lekarstwem na dzialanie
jednej inspekcji. Kazda inspekcja z osobna ma problemy, a Inspekcja Weterynaryjna
szczegolnie — dzisiaj byly przytoczone dane na temat zwalniania sie pracownikow. Przy-
pomne, ze z zeszlego roku mamy dane, iz z inspekcji ubylo 10% lekarzy weterynarii.
Zapasé, ktora juz byla i wydawala sie niemozliwa do uniesienia, jest wiec jeszcze glebsza.

Oto6z inspekcja ma okoto 5 tys. pracownikow czy 5,5 tys. pracownikéw, a wérod nich
pracuje juz tylko 1800 lekarzy weterynarii, czyli wysycenie lekarzami weterynarii,
a sg to jedyni merytoryczni pracownicy, jest bardzo niskie. W zwigzku z tym czytatem
rowniez raporty NIK oprécz tego raportu, ktéry panstwo przedstawili, czyli tego mega-
raportu, takze raporty o sytuacji w poszczegélnych wojewodztwach. Na przyklad w woj.
lubuskim, gdzie NIK skontrolowala zwalczanie ASF, pokazano, jak ogromny wysitek
wlozyla w to Inspekcja Weterynaryjna i ze dzialala po prostu §wietnie, ale nie byla w sta-
nie podota¢ tym zadaniom, ktore na nig spadty, bo nie bylo po prostu kim dziata¢. A wiec
to byl tak naprawde najwiekszy problem — znowu sprawy kadrowe i finansowe.

Chciatem tez wyrazi¢ wdziecznosc i podziekowac, bo chyba symbolem tego, co sie
dzieje w tej chwili w Ministerstwie Rolnictwa, jest przywroécenie nazwy departamentu
z jakich$ tam kolejnych nazw, ktérych nawet nie pamietam — znowu jest to Departament
Bezpieczenstwa ZywnoSci i Weterynarii. A to, ze ranga departamentu spadla, byto tez
odzwierciedlone w nazwie, byl to chyba departament hodowli czy co$ takiego.

W zwigzku z tym prosze panstwa, sg zapowiedzi w ministerstwie i sg konkrety,
a konkretem jest to, ze przeznaczono dodatkowo 75 mln zt na Inspekcje Weterynaryjng
- ina powiatowa, i na inspekcje wojewodzkie itd. Oczywiscie caly czas dogadujemy
z gtéwnym lekarzem weterynarii konkrety i szczegoly. To nie jest oczywiScie takie pro-
ste, zeby od razu w prosty sposob wszystko zatatwic, ale pienigdze sg, pomysly sa i zoba-
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czymy, co sie z tego urodzi. Etat, ktory zostal zaproponowany, tez nie jest zty. Mam taka
nadzieje, ze do konca roku okaze sie, iz lekarzy weterynarii w inspekcji przybywa.

Niemniej zostal nam bardzo powazny obszar, bo przypominam, ze inspekcja nie dziata
tylko za pomocg swoich wlasnych pracownikéw. Otoz jest okolo 6 tys. lekarzy weteryna-
rii, tak zwanych lekarzy urzedowych, ktérzy pracuja jako prywatni lekarze weterynarii,
ale dostajg wyznaczenia przez powiatowego lekarza weterynarii, zeby wykonywali czyn-
nosci, z ktorymi inspekcja nie jest w stanie sobie poradzi¢ z przyczyn organizacyjnych
czy wlasnie kadrowych. W zwiazku z tym ci lekarze sg wyznaczeni do r6znego rodzaju
nadzoréw nad badaniem zwierzat rzeznych i miesa, ale rowniez nadzoru nad produk-
cja jaj konsumpcyjnych, miodu, mleka itd., a wiec wszystkich produktow pochodzenia
zwierzecego. W zwigzku z tym ci lekarze wykonuja czynno$ci w imieniu powiatowego
lekarza weterynarii. A teraz zaréwno inflacja, jak i Polski Lad, jak i wczesniej przez
kilka, kilkanascie, a nawet kilkadziesigt lat niepodnoszone stawki w wynagrodzeniach
spowodowaly, ze ta dzialalnoS¢ stala sie rowniez catkowicie zagrozona po prostu catko-
witg nieoptacalnos$cia.

Lekarze weterynarii, ci wladnie wyznaczani, sg na skraju wyczerpania, rowniez
nerwowego i organizacyjnego, bo po prostu zaczely to byé¢ tak §mieszne stawki, ze nie
mozemy po prostu dluzej tego tolerowac. Mamy, nie wiem, stawke za godzine pracy leka-
rza ponizej 9 z1, a przypominam, ze najnizsza krajowa to jest 18 zl z groszami. Mamy
jakie§ oplaty, ktore sg kuriozalne. Ja to powtarzam caly czas, ale z Arabii Saudyjskiej
zamowiono w Polsce badanie 10 sokotéw. Kazdy ptak byt wart 10 tys. euro, lecialy swoim
wlasnym samolotem bez ludzi, a Inspekcja Weterynaryjna wzieta za zbadanie jednego
sokota 70 groszy. Takich wlaénie przykladow mamy mnéstwo. _

To jest kolejny etap, ktory rozpoczeliSmy z Departamentem Bezpieczenstwa Zyw-
nosci, z panem wiceministrem. Chodzi o rozmowy na temat tego, ze koniecznie trzeba
pochyli¢ sie nad tymi sprawami, bo one juz dawno dojrzaty do rozwigzania, a w tej chwili
jest to problem co najmniej palacy. Lekarze weterynarii zapowiadaja, ze nie beda nawet
protestowaé, po prostu po cichu odchodzg rowniez z tej pracy. W Kutnie, w najwiekszym
zakladzie ubojowym, do niedawna pracowato ponad 100 wyznaczonych lekarzy wetery-
narii. W tej chwili jest juz tylko 52 lekarzy i szykuja sie do odejScia.

Sytuacja jest wlasnie taka. Warto jeszcze raz podkre§li¢, ze nie tylko tgczenie, nie
tylko dobre ustawy sg istotne, jesli chodzi o bezpieczenstwo zywnoSci. Przede wszystkim
niech te stuzby, te inspekcje wejdg tam zorganizowane, z wlasnymi pieniedzmi, zeby
po prostu byli przede wszystkim fachowi i kompetentni pracownicy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan Witold Solski zdalnie.

Lobbysta Ogodlnopolskiego Zwiazku Zawodowego Samozatrudnionych ,,wBREw”
Witold Solski:
Dzien dobry. Witam (niestyszalne). Wida¢ zmiany kadrowe (niestyszalne) i sg zatrud-
nione... (niestyszalne).

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Stabo pana stychac.

Lobbysta Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Samozatrudnionych ,,wBREw”
Witold Solski:
Chciatbym panstwu (niestyszalne).

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Jezeli tak bedzie, jezeli nic to nie poprawi, to w ogéle pana nie stychaé.

Lobbysta Ogoélnopolskiego Zwiazku Zawodowego Samozatrudnionych ,,wBREw”
Witold Solski:
Teraz mnie stychac?
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Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Moze troszke. Nie, nie uda sie, nie slyszymy pana. Mysle, ze jakby pan sprobowal wyla-
czy¢ moze obraz i zostawi¢ sam glos.

Lobbysta Ogoélnopolskiego Zwiazku Zawodowego Samozatrudnionych ,,wBREw”
Witold Solski:
Dobrze. Wylagczytem obraz (niestyszalne). Halo?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
No nie, bardzo rwie pana glos, nic nie slyszymy.

Lobbysta Ogoélnopolskiego Zwiazku Zawodowego Samozatrudnionych ,,wBREw”
Witold Solski:
No, ja z tej strony mam dosy¢ dobre polaczenie.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Prosze, niech pan proébuje.

Lobbysta Ogoélnopolskiego Zwiazku Zawodowego Samozatrudnionych ,,wBREw”
Witold Solski:
Sprobujemy jeszcze raz. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni
panstwo. Witold Solski, Ogodlnopolski Zwigzek Zawodowy Samozatrudnionych (niesty-
szalne).
Przypominam, ze (niestyszalne) politycy (niestyszalne)...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo pana przepraszam, ale nie nic z tego nie bedzie, bo naprawde nic nie styszymy.
Zrywa polaczenie.

Lobbysta Ogoélnopolskiego Zwiazku Zawodowego Samozatrudnionych ,,wBREw”
Witold Solski:
Rozumiem. W tej sytuacji trudno, dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Przepraszamy, ale to naprawde nie ma sensu, bo styszymy co trzecie, czwarte stowo.
Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabrac gtos? Pani przewodniczaca, prosze bardzo.

Posel Dorota Niedziela (KO):

Chciatabym wroci¢ do kwestii kolejnego powrotu tematu antybiotykow, o ktorym mowi-
liSmy. Nie tylko z raportu wynika, ze rzeczywiScie jesteSmy drugim krajem w Europie
co do ilosci uzywanych antybiotykow. Najwyzsza Izba Kontroli nie méwi o zasadnoSci
podawania lekéw, tylko o iloSci. Wiasciwie okazuje sie, ze nieskuteczno$c¢ nadzoru byta
konsekwencja przede wszystkim modelu nadzoru - brak , wlasciwych narzedzi praw-
nych do rozwigzan organizacyjnych, a takze niedopracowanie zasady racjonalnego i bez-
piecznego stosowania antybiotykow ze wzgledu na brak ogélnopolskiej platformy bazy
danych o uzyciu antybiotykow lub obowigzku raportowania organom nadzoru faktu
stosowania antybiotykow”.

W 2020 r. zwrécitam sie z interpelacjg, dotyczacg ilosci antybiotykow i jakoSci oraz
dzialan w tworzeniu takiej platformy, a takze zadalam wiele innych pytan. Dostalam
odpowiedz, dlatego mam pytanie, bo to byto w 2020 r. Wedtug wszystkich wskazan roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego z 11 grudnia 2018 r. w sprawie weterynaryjnych
produktéw leczniczych i uchylajace dyrektywe przewiduje, ze stworzy sie takie dane
i ze w dwa lata od wejscia w zycie rozporzadzenia beda ,,dane do gatunku kategorii zwie-
rzat wymienionych w decyzji”, czyli to powinniémy wiedziec¢. Na czym polega problem?

My tak ogélnie wiemy, ile antybiotykéw sprzedajg hurtownie, bo maja to obowia-
zek raportowac, ale nikt z nas nie wie i panstwo tez nie wiecie, gdzie te antybiotyki
sg uzywane, w jakich procentach sg uzywane, w jakich hodowlach i dla jakich gatunkow
zwierzat dokladnie. To, ze ilo§¢ antybiotykéw w hodowli jest znacznie wieksza niz ilo§é
uzywanych antybiotykéw dla ludzi, wynika z danych, ktére mamy.

Natomiast mam pytanie tez do pana ministra, na jakim etapie jesteSmy ze stworze-
niem takiej platformy, ktéra pokazywataby nam i bylaby bardzo, bardzo przejrzysta
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co do iloSci antybiotykow uzywanych w danych hodowlach i dla danych gatunkéw zwie-
rzat? To jest najwiekszy problem? Czy te prace sg prowadzone?

Jak wynika z informacji, ktére otrzymatam, to tylko dane o antybiotykoodpornosci
ida do Panstwowego Instytutu Badawczego w Pulawach. Mysle, ze to jest tak duzy insty-
tut, ze mogltby stworzy¢ platforme, czy z pomoca panstwa stworzy¢ platforme, ktora
moglaby i dawalaby nam wieksza Swiadomo§é i wiedze, jak i gdzie sa stosowane anty-
biotyki — bez dyskusji o tym, czy powinny by¢, czy nie powinny by¢ stosowane. Oczy-
wiscie chore zwierzeta dostajg leczenie antybiotykowe, jezeli sg takie wskazania, ale
wzrastajgca ilo§¢é antybiotykow jest niepokojaca. MySle, ze aby utrzymac swoja marke
zdrowej i bezpiecznej zywnosci, Polska powinna dolozyc wszelkich staran i dziatac, zeby
zmniejszy¢ ilo$¢ uzywanych antybiotykéw, nie tylko promocyjnie i tlumaczac to inny
sposob, ale tez nadzorujac ich uzywanie.

Mam jeszcze pytanie dotyczace marnowania zywnosci i tego raportu, bo bardzo cie-
kawe wydalo mi sie pewne zagadnienie. Gdyby rzeczywiscie ktos z Najwyzszej Izby Kon-
troli mégl nam to wyttumaczyé, poniewaz bardzo zaskakujgce byto dla mnie pokazanie
marnowania zywnos$ci w poszczegélnych strefach. Prosze panstwa, 60% marnowanej
zywno§ci to sg gospodarstwa domowe — o tym wiemy. W raporcie jest bardzo dobrze
opisane, jak trzeba zadziala¢ edukacyjnie. Jest wiele mozliwosci ttumaczenia osobom,
ze zblizajgce sie terminy nie oznaczajg zmniejszajacej sie jakosci — moze jakas promocja
kupowania tej zywnosci?

Natomiast tez bardzo zaskakujace jest 15,5% zmarnowanej zywnosci w produkcji
rolniczej i 15,6% w przetworstwie; to jest duzo, bo tacznie to jest 30%. Gdy zazwyczaj
moéwimy o marnowaniu zywnosci, to oczywiScie wiemy, ze marnujemy ja w domu jako
konsumenci, ale w przeswiadczeniu, ze zywno§¢ jest gdzies marnowana w transporcie
czy w handlu. A tu sie okazuje, ze w transporcie to jest zaledwie 0,6%, a w handlu - 6,9%.
Natomiast najwieksze ilo§ci zywnoSci rzeczywiScie marnujg konsumenci oraz rowno
podzielone produkeja rolnicza i przetworstwo. Jezeli mogtabym uzyskaé taka informacje,
gdzie panstwo widzicie problem w produkcji rolniczej i przetworstwie?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekuje.
Kto z panstwa bedzie chcial odpowiedzie¢? Pan minister?
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Lech Kolakowski:
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w kwestiach
zwigzanych z antybiotykami poprosze o odpowiedz pana dyrektora Poplawskiego, nato-
miast w kwestii gospodarowania zywnoscia poprosze o odpowiedz panig dyrektor Joanne
Trybus. Natomiast zanim panstwo zabiora glos, bede chcial odniesé sie do glosow, ktore
padly na sali.

Chce podziekowa¢ wszystkim parlamentarzystom za glosy merytoryczne, za ktore
szczegolnie bardzo dziekuje, jak rowniez za glosy polityczne — tu chece sie odniesé
do kolegi, pana posla Krajewskiego. Kazde zatrudnienie, jakie nastgpilo, bylo zatrud-
nieniem zgodnym z prawem. Rozumiem, ze rola opozycji jest krytykowac i te krytyke
przyjmujemy.

Odnoszac sie do wypowiedzi pani poset Tracz odnoénie do rekomendacji — zostaly one
zrealizowane, tak mozna w najwiekszym skroécie powiedzie¢. Tak jak mowitem, w spra-
wie gospodarowania poprosimy o wypowiedz panig dyrektor Trybus.

Natomiast odnoszgc sie do siéw pani posel Wojciechowskiej — tak, potwierdzam,
potrzebna jest wspolpraca ze wszystkimi ktorzy dzialajg na poziomie bezpieczeﬁstwa
zywnoSci w naszym kraju. Chce jeszcze raz podkresli¢, ze instytucje wywiazujg sie
ze swoich dzialan. Zywnosc w Polsce jest bezpleczna Jest to rekomendacja. Zywnos§é
polska jest bardzo ceniong zywnoS$cia w Europie i na §wiecie.

Chce przypomniec¢, ze w ubieglym roku wyeksportowaliémy zywnos¢ na rekordowym
poziomie za ponad 40 mld euro, w tym 73% zywnoSci zostalo wyeksportowanej do kra-
jow czlonkowskich Unii Europejskiej. A wiec jest to rekordowy rok eksportu. Polska
zywnoS¢ jest poszukiwana i jezeli uda nam sie zwiekszy¢ ilos¢ eksportowanej zywnosci,
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to na pewno jg sprzedamy na réznych szerokos$ciach geograficznych, nie tylko na pozio-
mie Unii Europejskiej. Méwimy o Bliskim Wschodzie, Afryce P6inocnej, Zatoce, Dalekim
Wschodzie, w szczegolnosci panstwach ASEAN, jak rowniez w wielu innych miejscach.
Tak ze nie zgadzam sie tez z niektorymi opiniami, ktére krytykuja polskg zywnosc.

Poset Ajchler — bardzo dziekuje za to uzasadnienie. RzeczywiScie jest wielka masa
zywnosci, trudno byloby skontrolowac kazdy element zywnosci. Nie da sie skontrolowaé
kazdego sklepu, kazdej dostawy, natomiast sg liczby prob i tutaj dziatania sg podejmo-
wane zgodnie z obowigzujagcym prawem. Jest okre§lona liczba prob i daje to ten efekt
konicowy dobrej zywnoSci.

Odnos$nie do wypowiedzi pani przewodniczacej Doroty Niedzieli. Podwyzszenie sta-
tusu weterynarii czy projektowanych rozwigzan — tak, podzielam, jest to dobry glos,
powinni§my zmierzaé¢ w tym kierunku. Usytuowanie w KPRM jest dobrym rozwigza-
niem, natomiast jest to kwestia podejmowania projektow dzialan ustawodawczych, ale
w tym kierunku powinniSmy zmierzadé.

Szanowni panstwo, jeszcze raz podsumowujac — sprawa bezpieczenstwa zywnosci,
powrotu nazwy kluczowego departamentu jest zasadna, a dla Polski, Polakow bezpie-
czenstwo zywnosci jest kluczowym zadaniem, i to zadaniem realizowanym.

Moze w tej chwili poprosze dyrektora Krystiana Poplawskiego w kwestii antybioty-
koéw i jeszcze pozostatych pytan.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu MRiRW Krystian Poplawski:

Pytanie pani przewodniczacej — podstawa prawna jest w rozporzadzeniu unijnym 219/6
i zobowiazuje wszystkie kraje do stworzenia takiej bazy danych oraz do raportowania,
to rozporzadzenie jest w gestii ministra zdrowia. Minister zlecit wykonanie tego roz-
porzadzenia urzedowi lekow — podaje nazwe w skrocie. Prace sie rozpoczely, ale nawet
nie ma jeszcze numeru w wykazie, a wiec jako Ministerstwo Rolnictwa nie mozemy
czekac¢ na zakonczenie tych prac. Ten legislacyjny problem rozwigzaliSmy w ten spo-
sob, ze w przyjetej przez Rade Ministréw chyba w tamtym tygodniu ustawie o zmianie
ustawy o inspekcji wpisaliémy kwestie bazy danych. Projekt bedzie juz niedtugo, mam
nadzieje, procedowany w Sejmie.

Czy sa pienigdze? Inspekcje mialy na ten cel wczesniej pienigdze, ale nie bylo podstaw
prawnych. Jesli chodzi o pieniadze, inspekcja méwi nam, departamentowi, ze te pienig-
dze sa, dlatego wpisaliémy to do ustawy o inspekgji.

Kiedy raportowanie? W przysztym roku musimy zacza¢ zbiera¢ dane i w roku nastep-
nym musimy juz je przesta¢. Elektroniczna ksigzka leczenia zwierzat jest jednym z ele-
mentow tego systemu. Tak ze problem podstawy prawnej oglosiliSmy w ten sposdb,
ze wdrazamy jg w ustawie o inspekcji, o0 zmianie ustawy o inspekgji, a nie w przepisach
farmaceutycznych, ktore nie bedg pewnie tak predko przyjete. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MRiRW Lech Kolakowski:

Panie przewodniczacy, gdyby pan pozwolil jeszcze udzieli¢ glosu pani Joannie Trybus,
zastepcy dyrektora, w sprawie gospodarowania zywno§ci.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Rynkéw Rolnych Ministerstwa Rolnictwa i Roz-
woju Wsi Joanna Trybus:

Dziekuje, panie ministrze. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni
panstwo, na wstepie chcialam podkreslic, ze dzialania kontrolne przeprowadzone przez
Najwyzsza Izbe Kontroli dotycza lat 2019-2021. Byt to trudny okres z punktu widzenia
realizacji postanowien ustawy o przeciwdzialaniu marnowaniu zywnoSci. Byt to rowniez

25




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi RoLnicTwa | Rozwosu Wi (NR 116)

okres wyzwan dla realizacji dzialan z tego obszaru, skupionych w innych obszarach, m.
in. chociazby bedgcych w kompetencji programu dla szkot.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie bylo instytucjg kontrolowang przez Naj-
wyzsza Izbe Kontroli. Ustawa z 18 lipca 2019 r. o przeciwdzialaniu marnowaniu zyw-
nosci nie przewidziala réwniez zadnych zadan do realizacji dla ministra rolnictwa
i rozwoju wsi. Pragne rowniez podkre§li¢, ze ustawa weszla w zycie w drugiej potowie
wrze$nia 2019 r., a obowigzek dla sprzedawcow zywnoSci, czyli punktow detalicznych,
co do zawarcia umowy z organizacjami pozytku publicznego dotyczyl marca 2020 r.
Pamietamy, ze w marcu 2020 r. mieliSmy réwniez pierwsze sygnaly co do epidemii koro-
nawirusa. W zwigzku z tym nie mozemy w tym obszarze oczekiwac jakich$ spektakular-
nych wynikéw co do ograniczania marnowania zywnoSci. Ponadto we wrze$niu 2021 r.
obowigzek zawarcia umowy dotyczyt sklepéw o powierzchni powyzej 250 m?. Obowigzek
ten dotyczyt do tej pory, czyli do wrzeénia 2021 r., duzych sklepow, powyzej 450 m?.

Odnoszac sie do dzialan, jakie realizujemy, czyli jakie dzialania resort rolnictwa reali-
zuje w tym obszarze, jednocze$nie odpowiem na pytanie pani posel Tracz. W ubieglym
roku ministerstwo przeprowadzito postepowanie przetargowe na Swiadczenie komplek-
sowych ustug z zakresu produkcji materiatéw audiowizualnych. Wyloniono wykonawce
ijeszcze w drugiej polowie tego roku planujemy opracowac i przygotowaé ogélnopol-
ska kampanie informacyjno-edukacyjna, telewizyjng i internetowa oraz dokona¢ emisji
w odpowiednich no$nikach medialnych.

Sprzedawcy zywno$ci na podstawie przepiséw ustawy o przeciwdzialaniu marno-
waniu zywnoSci réwniez zostali zobligowani do prowadzenia takich akcji informacyj-
no-edukacyjnych przez okres co najmniej dwoch tygodni w ciggu roku kalendarzowego
we wspoélpracy z organizacjami pozytku publicznego, w tym z bankami zywnos$ci. Row-
niez w ramach podlegltego nam programu szkolnego realizujemy dzialania informacyj-
no-edukacyjne, skierowane do dzieci w wieku szkolnym — materialy edukacyjne opra-
cowujemy we wspoélpracy z Ministrem Edukacji i Nauki. Oprécz filméw edukacyjnych,
materiatéw, warsztatow kulinarnych online czy poradnikéw dla nauczycieli i rodzicow
rowniez przygotowane sg broszury. Ponadto w programach szkolnych na przedmiotach
typu geografia czy biologia znajdujg sie rowniez elementy edukacyjne w zakresie prze-
ciwdziatania marnowaniu zywnosci.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekuje.
Chcialbym, zeby jeszcze pan z NIK zabratl glos. Panie dyrektorze, bardzo prosze.

P.o. dyrektor Delegatury NIK w Zielonej Gorze Andrzej Aleksandrowicz:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przede wszystkim padto
pytanie pani posel Tracz, dotyczace naszego wniosku, naszego postulatu o budowanie
swiadomosci spolecznej w aspekcie sprecyzowania i zdiagnozowania tej §wiadomosci, tak
aby méc skutecznie dostosowac narzedzia do tego celu. Niestety musimy z przykroscig
stwierdzi¢, ze nie natrafiliSmy na takie kompleksowe badania, ktére bylyby zakonczone
i bylyby miarodajnym Zrédiem wiedzy na ten temat.

Natomiast absolutnie biorac pod uwage, ze jak wskazaliémy w informacji, 60% zyw-
no$ci marnujg obywatele w domach, to jest jeden jedyny sposob, bo przepisami praw-
nymi nie jesteSmy w stanie jako panstwo uregulowac sposobu, w jaki obywatele robiag
zakupy, w jaki sposob gromadza, spozywaja, przetwarzajg zywno§¢. Oczywiscie w tym
zakresie to jest jedynie edukacja, kampania informacyjna. To, co pani dyrektor z mini-
sterstwa mowila, to oczywiscie jest bardzo wazny aspekt, ale na pewno — jestem gle-
boko przekonany — daleko niewystarczajacy. To jest rola szkol, to jest rola organizacji
spotecznych, samorzadowych, rzecz jasna organéw administracji panstwowej rowniez.
A wiec z jednej strony dostrzegamy dzialania i aktywnos$¢ Ministerstwa Rolnictwa, przed
ktorymi faktycznie trzeba chyli¢ czota, natomiast absolutnie biorgc pod uwage skale
zjawiska, o ktorym mowimy — 5 mln ton zywno§ci marnowanej w naszym kraju - to jest
na pewno niewystarczajgce.
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Warto wspomnieé, ze w tej chwili jest procedowany bardzo duzy projekt badawczy,
ktory jest finansowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Jest to projekt
o nazwie ,,Opracowanie systemu monitorowania marnowanej zywnosci i efektywnego
programu racjonalizacji strat i ograniczania marnotrawstwa zywnosci”. Ten program
jest prowadzony przez konsorcjum, cele sg zdefiniowane i bardzo obszerne. Jednak
bedzie musiato pewnie uplynaé wiele, wiele lat, zanim te rekomendacje bedg wdrozone.

Od razu ptynnie przechodze do odpowiedzi na pytanie pani przewodniczacej. Otoz te
dane, ktore dotyczyly marnowania zywnoSci w przetworstwie i w produkcji, sg wiasnie
oparte na pracy tego konsorcjum. To sg wyniki badan naukowych, my jako Najwyzsza
Izba Kontroli nie badaliSmy tego zjawiska w podmiotach produkujacych czy przetwa-
rzajacych. Jak wskazala kolezanka, ktéra koordynowala te kontrole, kontrolowaliSmy
glownie organy administracji i banki zywnoSci. ChcieliSmy przede wszystkim uchwycic
realizacje przepisow ustawy, o ktorych mowimy. Dla nas, jak chyba dla wszystkich pan-
stwa i dla kazdego naszego obywatela w naszym kraju, jest wazne to, ze przepisy tej
ustawy, ktore sg tak naprawde pierwszym kompleksowym zadaniem, podjetym przez
panstwo w celu ograniczenia marnotrawienia zywnosci, dotyczg tylko 4,5% marnowane;j
zywnosci w naszym kraju. I to jest apel — tutaj skierowaliémy wniosek de lege ferenda
do prezesa rady Ministrow. Niewatpliwie jest to zdecydowanie za matlo, jak powiedzialem
na wstepie, do ograniczenia tych niekorzystnych zjawisk.

A zatem nasz postulat dotyczy zaréwno sfery de lege ferenda udoskonalenia przepisow
i wzmocnienia, stworzenia tak naprawde systemu, bo to nie jest system ograniczajacy
marnowanie zywnoSci. Nie jest, bo mowimy tylko o obszarze o naprawde marginalnym
znaczeniu dla tego problemu, poniewaz to jest 4,6% w handlu i tylko o tym méwi ustawa.
Pozostale obszary sg poza ustawg. Dostrzegajac to, co mowita pani poset Tracz i biorac
pod uwage, ze najwiecej marnujemy w domach, stad ten postulat dotyczacy budowania
§wiadomosci spoleczne;.

Mam nadzieje, ze odpowiedzialem wyczerpujaco. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekuje.
Jeszcze pan doktor. Prosze bardzo.

Prezes Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej Marek Mastalerek:

Marek Mastalerek, Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna.

Tylko kréciutko chcialem sie odniesé do sprawy antybiotykéw, bo to oczywiscie jest
rowniez dzial, ktorym zajmuja sie lekarze weterynarii. Tytutem wstepu powiem, ze bra-
tem udziat w programie, ktory istniat kilkanascie lat, chyba 12 lat w nim bylem - chodzi
o ,Narodowy program ochrony antybiotykéw” pod przewodnictwem pani prof. Hrynie-
wicz. To byto w Ministerstwie Zdrowia, patronat nad programem mial minister zdro-
wia, wcze$niej nawet jeszcze premier. Spotkania odbywaly sie najczeSciej w Panstwo-
wym Instytucie Higieny. Chodzilo o to, jak ograniczy¢ antybiotykoopornosc, ktora jest
narastajacym problemem na Swiecie i w Europie. W Europie w tej chwili umiera ponad
40 tys. pacjentéw — ludzi, ktérych zabijajg drobnoustroje oporne na wszystkie znane nam
antybiotyki. Sytuacja sie dosy¢ dynamicznie rozwija, dlatego caly $wiat sie przyglada
bacznie tym sprawom.

Gdy zaczynaliémy, to weterynaria byta takim chlopcem do bicia. Uwazalo sie,
ze wszystko, co zle, zaczyna sie w weterynarii i nasz niekontrolowany obroét produktami,
wla$nie antybiotykami czy, szerzej, Srodkami przeciwdrobnoustrojowymi w hodowli jest
powodem narastania antybiotykoopornos$ci. Jednak przez te kilkanascie lat okazato sie,
ze poprzez raportowanie, poprzez badania naukowe itd. z chtopca do bicia staliémy
sie prymusami. Okazuje sie, ze w poréwnaniu z medycyng ludzka weterynaria niezle
panuje nad tg sytuacja. Co prawda zuzywa sie rzeczywiscie dwa razy wiecej antybioty-
kéw do leczenia zwierzat w Polsce niz ludzi - jest to tez tendencja §wiatowa, zalezna
od poziomu hodowli w danych krajach — ale przypominam, ze masa zwierzat jest znacz-
nie wieksza niz ludzi. A wiec per capita czy na kilogram masy ciala, bo tak to sie nazywa
naukowo i tak sie przelicza, wcale zwierzeta nie dostajg wiecej antybiotykow, tylko zde-
cydowanie mnie;j.
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Na dodatek w medycynie ludzkiej poza szpitalami w ogodle nikt nie panuje nad tym,
jak antybiotyki sg stosowane, gdzie sg stosowane i czy prawidlowo — to podkreslano
za kazdym razem. A najnowsze, genetyczne badania naukowe, ktére porownujg geny
drobnoustrojéw wykazuja, ze za 60% opornoSci odpowiedzialni sg ludzie. Okazuje sie,
ze to zwierzeta zakazaja sie bakteriami czy innymi drobnoustrojami opornymi na anty-
biotyki od ludzi, a nie odwrotnie.

Podjeto w hodowli dziatania... O co chodzi? Na przyktad w Polsce jest oczywiscie

kilka milionéw sztuk bydla, ile§ tam koni, oczywiScie $win i kilka miliardow sztuk
drobiu, w zwigzku z tym wiadomo, ze obrét antybiotykami jest ogromny. Jednak juz
powstaly hodowle, ktore np. przy tuczu brojleré6w w ogdle nie uzywajg antybiotykow,
dlatego ze brojlery po prostu krétko zyja i jest to mozliwe przy zachowaniu niezwy-
ktych rezimow sanitarnych. Przy innych zwierzetach jest to réznie, bo przypominam,
ze antybiotyki sg lekiem jak kazdy inny, tylko majg by¢ stosowane w sensowny sposob
i z zachowaniem okresu karencji. Jezeli tak sg stosowane, to od antybiotyku opornosc¢
nie powstaje. Na przyklad Inspekcja Weterynaryjna monitoruje pozostaloSci antybioty-
kéw w wodzie do picia i w ten sposéb mozna stwierdzi¢, ze w danym gospodarstwie byty
lub nie byly stosowane antybiotyki, jakie antybiotyki itd.
_ Samorzad lekarsko-weterynaryjny we wspoétpracy z Departamentem Bezpieczenstwa
Zywnosci i Weterynarii podjal proby ograniczania stosowania antybiotykéw. Z zadowo-
leniem slysze informacje na temat ksigzki elektronicznej leczenia zwierzat. Ta ksigzka
bedzie, mam nadzieje, tak samo polaczona z ksiega w zakladach ubojowych, gdzie bedzie
mozna przesledzic caly fancuch zywieniowy zwierzecia. Przypominam, ze caly nadzér
powinien by¢ od pola do stotu, a wiec cale zycie zwierzecia powinno by¢ przesledzone —
co ono jadlo, czy bylo leczone, i tak az do uboju, gdy stwierdza sie, czy zwierze nadaje
sie do uboju i czy mieso pozyskane z danej sztuki bedzie bezpieczne. W zwigzku z tym
to jest jeden kierunek.

Drugi kierunek to jest konieczne zapewnienie, tak jak jest we wszystkich krajach
Europy oprocz Polski i bodajze Malty, roli lekarza opiekujacego sie stadem. Lekarz, ktory
bedzie sie opiekowal danym stadem zwierzat, bedzie mial caltkowita wiedze na temat
tego, co sie w danym gospodarstwie czy w danym stadzie zwierzat dziato. To nie znaczy,
ze nie beda mieli tam wstepu inni lekarze weterynarii — oczywiscie bedg mogli leczy¢,
poniewaz jest swoboda pod tym wzgledem. Natomiast lekarz musi mie¢ tego §wiadomos¢,
bo w tej chwili zdarza sie tak, ze przyktadowo u jednego zwierzecia bywa kilku lekarzy
pod rzad i jesli kto§ tam nie dopilnuje prowadzenia dokumentacji, to kazdy lekarz leczy
kolejnym antybiotykiem na chorobe, ktéra juz jest powiklana przez kolejne leczenie,
co prowadzi do antybiotykooporno§ci.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Przepraszam, panie doktorze, ale juz jesteSmy po czasie.

Prezes Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej Marek Mastalerek:

Przepraszam, juz koncze. Ostatnie zdanie.

Krajowa Rada wypracowala réwniez kodeks rozwaznego stosowania antybiotykow,
ktéry zostal rozestany. Wszyscy lekarze wiedza, na czym polega og6lnie problem — zeby
leczeniem antybiotykami nie pokrywaé¢ bledéw w hodowli i chowie, w zoohigienie tych
zwierzat. Chodzi o to, zeby antybiotyki byly stosowane tylko tam, gdzie jest to niezbedne
i konieczne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
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Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, na tym porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.
Informuje, ze protoké! posiedzenia wraz z zalgczonym zapisem jego przebiegu bedzie
do wgladu w sekretariacie Komisji. Zamykam obrady i zapraszam do sali nr 412, tam
mamy kolejne posiedzenie Komisji — juz sie zaczela. To znaczy czekajg na nas, ale juz
sie powinno zaczac.




