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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 169)

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 208)

7 lipca 2023 r.

Komisje: Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa oraz Rolnictwa
i Rozwoju Wsi obradujgce pod przewodnictwem posta Leszka Galemby (PiS),
przewodniczgcego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, rozpatrzyty:

— poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody (druk nr 2177).

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Golinska sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Sro-
dowiska wraz ze wspélpracownikami, Krzysztof Cieciora podsekretarz stanu w Ministerstwie Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspélpracownikami, Maria Kowalska i Anna Wisz glowni specjaliSci
kontroli panstwowej Najwyzszej Izby Kontroli, Wiktor Szmulewicz prezes Krajowej Rady Izb Rolni-
czych, Piotr Godlewski dyrektor Biura Zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Obstugi Rolnictwa POL-
SOR, Andrzej Kuczynski dyrektor biura Federacji Gospodarki Zywnosciowej Rzeczypospolitej oraz
Grzegorz Sybilski sekretarz Komitetu Obrony Polskiego Rolnictwa i Hodowcow Zwierzat.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Dariusz Myrcha, Aleksandra
Pniewska i Anna Rajewska - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jakub Bennewicz
i Stawomir Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Leszek Galemba (PiS):
Dzien dobry pafstwu. Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa.

Informuje, ze posiedzenie Komisji zostalo zwolane na wniosek grupy postow
w zwigzku z art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu. Witam w imieniu prezydium potaczo-
nych Komisji panig Malgorzate Golinska, sekretarza stanu oraz gléwna konserwator
przyrody w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, wraz ze wspolpracownikami. Witam
pana Krzysztofa Cieciore, podsekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, rowniez ze wspotpracownikami. Witam wszystkich przybytych gosci.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony i obejmuje
rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody (druk
nr 2177).

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia porzgdku dziennego.

Czy w posiedzeniu uczestniczg osoby wykonujgce zawodowg dzialalnosé lobbingowg?
Jesli tak, to prosze o przedstawienie sie i poinformowanie, jakg firme reprezentuja.

Szanowni panstwo, przypominam, ze na poprzednim posiedzeniu dotyczacym tego pro-
jektu Komisje postanowily o wstrzymaniu prac nad projektem do czasu przedstawienia
przez wnioskodawcow sposobu szacowania szkdd. Takie propozycje zostaly przygotowane,
dlatego o zabranie glosu prosze przedstawiciela wnioskodawcéw, pana posta Zbigniewa
Ziejewskiego. Prosze o przedstawienie przygotowanych rozwigzan. Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Ziejewski (KP):
Panie przewodniczacy, pani minister, kolezanki i koledzy postowie, zostatem zobligo-
wany do przedstawienia metodologii wyliczenia strat przez wymienione w ustawie ptaki.
Chodzi gléwnie o kormorany, zurawie, dzikie gesi, tabedzie oraz krukowate.
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Zlecitem to opracowanie Uniwersytetowi Warminsko-Mazurskiemu w Olsztynie,
konkretnie Katedrze Ichtiologii i Akwakultury. Profesorowie zajeli sie dwoma tema-
tami. Po pierwsze, bardzo szczegblowo opracowano straty wyrzadzone przez kormorana.
Zbadano wszystkie gniazda — to, ile ich jest na terenie Warmii i Mazur i ile byto gniazd
na terenie Polski w 2022 r., w ilu koloniach zyje kormoran i jak roénie populacja. Chcial-
bym przedstawic, ze wedlug danych z 2022 r. w Polsce gniazdowalo 28 607 par kormo-
ran6w czarnych w 72 koloniach, a ich liczebnosc¢ byta o 15% wieksza niz rok wczesnie;j.
W 2022 r. liczba gniazd w strefie przybrzeznej Baltyku wzrosta az o 37% w stosunku
do 2021 r. — 0 8793 W pasie Baltyku znajdowalo sie 7 kolonii liczacych 12 075 par, co sta-
nowi wzrost o 10%.

Szanowni panstwo, chciatbym powiedzieé, ze male piskleta kormoranéw dziennie zja-
daja 251 g ryby. Duze kormorany zjadajg 1410 g. To ogromne straty ponoszone zaréwno
przez stawy hodowlane, jak i na jeziorach. Srednio kormorany zjadajg 400-500 g ryb.
Na podstawie badan, ktore sg wykonane przez profesoréw réznych uczelni, najcze-
§ciej zjadanymi rybami sg plo¢ i okon. Ale czestymi ofiarami sg tez szczupak i sandacz.
To sg dane z wielu jezior. Kormoran nie pogardzi tez takimi rybami jak boleni czy brzana.

Generalnie jednak liczbe kormoranéw i pisklat w rozlewiskach okresla sie na pod-
stawie obserwacji, ktore powinny by¢ wprowadzone sezonowo w trakcie comiesiecznych
wizyt w badanych koloniach i noclegowiskach. W przypadku badan skiadu pokarmu
kormoranéw czarnych analiz dokonuje sie na podstawie zebranych wypluwek i ryb
wyksztuszonych przez ptaki. Z pozyskanych wypluwek uzyskuje sie elementy ko$cca
ryb — koS§ci gardzielowe dolne ryb karpiowatych, otolity, kosci szczekowe, kosci pokry-
wowe czy plytki zarnowe. Wydzielone elementy mierzy sie z doktadnoscig do 0,01 mm.

Na tej podstawie profesorowie wyliczyli dtugosé ryby i okresli, jaka to jest ryba. Bada-
nia sg zrobione na 20 pozycjach naukowych. Opracowania sg oparte na uniwersytetach
w Holandii, w Niemczech i w Polsce. Do wyliczenia strat wyrzgdzanych przez kormo-
rany jest bardzo duzo wzoréw matematycznych, precyzyjnych, ktore okreslaja, ile ryb
kormorany potrafia zjesc.

Przykladowe wyceny strat w kilku zbiornikach wodnych w wojew6dztwie warminsko
-mazurskim, analizowano je na jeziorach Sasek Wielki i Sasek Maly. Ogélna masa ryb
zjedzonych przez kormorany w koloniach legowych i noclegowiskowych zlokalizowanych
nad jeziorem Sasek Wielki i Sasek Maly w okresie od 1 marca do 31 pazdziernika wyno-
sila 64,9 t ryb. W tym czasie kormorany wylowily 14,4 t okonia, 14,3 t ploci, 13,2 t lina,
9,3 t szczupaka. Pozostaly udziat gatunkéw ryb byt zdecydowanie mniejszy. Warto§é ryb
spozytych przez kormorany w 2015 r. oszacowano na kwote 1 mln 114 tys. zl. Najwyzsza
warto$¢ dotyczyla najcenniejszych gospodarczo z punktu widzenia uzytkownika gatun-
kéw - ploci o warto$ci 716 800 z1, lina o wartoSci 171 tys. zl, okonia o warto$ci 129 tys. zl,
szczupaka o wartoSci 91 tys. zl.

To sa bardzo precyzyjne dane naukowe opracowane przez profesoréw. Zajmowalo im
to wiele lat i jest poparte publikacjami naukowymi z calego §wiata. Publikacje naukowe
i literatura zalaczona dla tej metodologii licza 16 pozycji, roznych naukowych pozycji
z catego Swiata. Te publikacje naukowe zostaty zatgczone do metodologii.

Kolejna grupg ptakéw, ktore bardzo niszczg uprawy, sg zurawie. Zurawie powodujg
ogromne straty, przede wszystkim w uprawach kukurydzy. Zalgczylem tez metodologie licze-
nia strat. Pokazane sg obrazki, co robig zurawie na polach, szczegélnie gdy jest mokra wiosna.
Skladane jaja nie sg wylegiwane, bo zurawie sktadajg jaja bezposrednio na ziemi. Tempera-
tura wylegu musi by¢ w granicach 30 stopni. Wyleg trwa od 27 do 31 dni - érednio 30 dni.
Jezeli jest mokry rok, to zurawie zbierajg sie w kolonie i robig ogromne straty na plantacjach
kukurydzy.

Dlatego profesorowie z Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego podali kilka metod
liczenia strat, jakie robig zurawie w uprawach kukurydzy. Podane sg metody zaréwno
placowe, jak i punktowe. Dzisiaj technika, jakg mozemy dokonywa¢é obliczen, jest
ogromna — od GPS po inne metody, na przykiad drony. Mozliwo$ci mamy bardzo duze.
Nie widze zadnych przeszkod, zeby policzy¢ straty, jakie wyrzadzaja zurawie w uprawach
polowych. Chcialbym zaznaczy¢, ze moéwimy tu o jednym zurawiu, ktory zeruje... Drugi
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zuraw, ktory jest w Polsce, byl widziany tylko dwukrotnie. Konkretnie mowa tutaj...
Chcialbym powiedzie¢, o ktérym zurawiu mowimy...

Posel Kazimierz Plocke (KO):

Zuraw grus grus.

Posel Zbigniew Ziejewski (KP):

r.k.

Tak, pan minister Plocke ma racje. Mowimy o zurawiu grus grus. Zuraw grus virgo
z kolei bywat w Polsce dwukrotnie — raz byt w 1912 r., a drugi raz przelotem byt w 2016 r.
Ornitolodzy go widzieli. Zuraw grus grus w Polsce bytuje na co dzien i populacja tego
zurawia rozrasta sie bardzo mocno.

W zwigzku z tym naukowcy przyjeli metode punktowsg i punktowo-ptacows. Te
metody sg bardzo precyzyjne, tylko nalezy je przyjac. W piSmie, ktore otrzymalem
z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, od pana podsekretarza stanu Krzysztofa Cie-
ciory, w jednym zdaniu jest napisane: ,,W opinii ekspertow metodyka szacowania strat
zaproponowana przez Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie jest dobra propo-
zycja oceny szkod. Przedmiotowe opracowanie nie ma jednak charakteru podrecznika
metodologicznego, ktory méglhy zosta¢ wykorzystany przez administracje rzadowa jako
prosta i szybka metoda obliczania szacunkéw strat ponoszonych przez poszkodowane
podmioty. Dokument stanowi jedynie baze wyjSciowa do wskazania sposobu ustalenia
niektoérych elementow obliczenia strat powodowanych przez ptaki, ktére powinny znaj-
dowac sie wytycznych dla szacujgcych szkody”.

Zeby liczy¢ straty w zwierzetach prawnie chronionych, o ktérych mowa, czyli wil-
kach, niedZzwiedziach, rysiach, bobrach, jest taki protokét jednostronicowy, ktory jest
zawieszony na stronie kazdego urzedu marszatkowskiego. Tam mozna sie zalogowac,
pobraé ten dokument, wypelni¢ go i ztozy¢ do zarzadu wojewoddztwa, ktére dokona
ogledzin i szacowania szkod. Robig to przedstawiciele zarzadu wojewodztwa. Wyptaca
zarzad wojewodztwa ze srodkow budzetu panstwa. Jezeli co§ sie dzieje na terenie lasow,
w przypadku zwierzat wycene robi Panstwowe Gospodarstwo LeSne Lasy Panstwowe.
Umowa jest glownie o tosiach.

W przypadku tej ustawy, ktorg chcemy poszerzyé o ptactwo... Zgodnie z art. 126 ust.
1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dziennik Ustaw z 2022 r.,
pozycja 916 ze zmianami) w przypadku wyrzadzonych szkéd przez zubry w uprawach,
plodach rolnych, a takze w gospodarstwie rolnym, wilki w poglowiu zwierzat gospodar-
skich, rysie w poglowiu zwierzat gospodarskich, niedzwiedzie w pasiekach i w poglo-
wiu zwierzat gospodarskich oraz w uprawach rolnych, bobry w gospodarstwie rolnym,
leénym oraz rybackim ogledzin i szacowania oraz ustalenia wysokoéci odszkodowania
i jego wyplaty dokonuje regionalny dyrektor ochrony Srodowiska, a na obszarze parku
— dyrektor tego parku.

Szanowni panstwo, procedury sa bardzo proste. Pracujemy nad tym od 2020 r. Wszyst-
kie posiedzenia Komisji odbywajg sie w trybie specjalnym — w trybie art. 152. Nie bylo zad-
nego posiedzenia Komisji w trybie normalnym, dlatego uwazalem, ze jezeli ten projekt prze-
szedl w Komisji Ustawodawczej i okre§lono, ze ustawa jest zgodna z konstytucja, z art. 32
iart. 64, to proces legislacyjny potoczy sie bardzo szybko. Okazuje sie, ze Komisja Ustawo-
dawcza przeglosowata to, a w Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi i w Komisji Ochrony Srodo-
wiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa idzie to jak po grudzie.

Majac te opracowania... Skarb Panstwa do zwierzyny... Pani minister méwi: ,,Dobrze,
jest opracowanie przez profesorow”. Instrukcja urzedow marszatkowskich jest czte-
rostronicowa. Instrukcja podaje, kiedy nalezy zglosié¢ szkode w ciagu trzech dni od zaist-
nienia. W nastepnych siedmiu dniach przedstawiciele zarzadu wojewdédztwa powinni
sie pojawié. W terminie siedmiu dni dokonujg ogledzin oraz przeprowadzajg ostateczne
szacowanie szkody, ktore konczy sie podpisaniem protokotu ogledzin i szacowania osta-
tecznego.

Na stronie urzedu marszatkowskiego znajduje sie formularz zgloszenia szkody
powstalej w uprawach i ptodach rolnych. Formularz zawiera m.in. pole, dzialtke posia-
dacza, miejsce wystapienia szkody, rodzaj uszkodzonej uprawy, powierzchnie uprawy,
przyblizony obszar uprawy uszkodzonej, gatunek zwierzat, ktore zrobily szkode, i date.
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Wydawaloby sie, ze majac ten wniosek, majac instrukcje urzedu marszatkowskiego oraz
metodologie i wzory profesoréw z Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego i pozostatych
z calego Swiata, nie ma zadnego problemu i pokonamy to bardzo szybko. Okazuje sie
jednak, ze na kazdym etapie pietrzymy problemy, zeby rolnikom nie wyplaci¢ odszko-
dowania.

W tej ustawie nie méwimy o odstrzalach, nie méwimy o redukcji, nie méwimy o depo-
pulacji zurawi, kormoranéw, krukowatych czy labedzi. Nie chcemy tego redukowac,
ale jezeli ta zwierzyna niszczy rolnikom ich dochody, to zapta¢my, po prostu zaptaé¢my.
Od tego jest Skarb Panstwa. Jezeli Skarb Panstwa chce chronic te ptaki, to niech jedno-
czes$nie drugiej stronie zaplaci odszkodowanie.

Zdjecia, ktore panstwu pokazatem, to zdjecia tegoroczne. To sg zdjecia z powiatu
nowomiejskiego, gmina Nowe Miasto Lubawskie, rzeka Drweca. Tysigce gesi zeruje
na oziminach. Tysigce, to nie jest kilka gesi. Te zdjecia robitem w kwietniu. Bylem
na tym polu w czerwcu. Jezeli tam bedzie 600-700 kg - to jest pszenzyto — to taki bedzie
plon. A rolnik liczyt na 7-8 t. Kto mu zaptaci te r6znice? Rolnik na dzien dzisiejszy nie
ma, do kogo sie zglosic.

Rolnikom z Warmii i Mazur oraz z innych rejonéw — przekaze panu przewodniczg-
cemu - spadajg wyceny strat, domagajg sie odszkodowan. Domagaja sie odszkodowan
za te wymienione przeze mnie ptaki. Nic skomplikowanego, wszystkie instrukcje sa.
Jednostronicowy wniosek i czterostronicowa instrukcja, ktora jest na stronie urzedu
marszaltkowskiego — tylko chcie¢. Dobra wola obu Komisji, zeby§my wzieli wszyscy odpo-
wiedzialno§¢ za to, ze rolnik ponosi ogromne straty, a nikt mu za to nie chce wyplacic
ztotowki. Wykazmy sie dobrg wolg dzisiaj. Te ustawe procedujemy cztery lata.

Byt tez proces konsultacji ze wszystkimi izbami rolniczymi. 24 listopada 2020 r. pan
Zbigniew Ziejewski, posel na Sejm RP: ,Szanowny panie poSle, nawigzujac do pana
pisma, ktore wystalo wyslane zostato do Zachodniopomorskiej Izby Rolniczej w sprawie
szkod wyrzadzonych przez ptactwo chronione w uprawach rolnych i stawach hodowla-
nych, pragne pana poinformowac, ze zarzad Zachodniopomorskiej Izby Rolniczej, repre-
zentujac interesy rolnikéw zachodniopomorskich, uwaza, ze szkody wyrzadzone przez
ptactwo moga by¢ rownie szkodliwe jak te wyrzadzone przez zwierzeta takie jak wilki,
rysie czy losie. Podsumowujac, przekazujemy pelne poparcie dla przygotowanego przez
pana projektu ustawy”.

Takie sa stanowiska wszystkich wojewddzkich izb rolniczych. Wszystkich. Moge
odczytac, ale nie chce — podlaskiej, matopolskiej, wielkopolskie;.

Przewodniczacy posel Leszek Galemba (PiS):
Rozumiemy. Jak wszystkich, to wszystkich, czyli szesnastu.

Posel Anna Paluch (PiS):
Wierzymy na stowo.

Posel Zbigniew Ziejewski (KP):
To sie ciesze. Jestem do panstwa dyspozycji i jezeli bedg pytania, odpowiem. Prosze
panie postanki i panéw postow, zebySmy na koniec tej kadencji co§ pozytywnego zrobili
dla polskich rolnikéw.

Przewodniczacy posel Leszek Galemba (PiS):
Bardzo dziekuje panu postowi wnioskodawecy.

Posel Zbigniew Ziejewski (KP):
To jest szczegblny wniosek do pani posel.

Przewodniczacy posel Leszek Galemba (PiS):
Szanowni panstwo, w tym momencie prosze o stanowisko rzadu.
Poprosze o zabranie glosu paniag minister Malgorzate Golinska. Tak? Jako pierwszy
pan minister Krzysztof Cieciéra, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Krzysztof Cieciora:
Szanowni panstwo, jako pierwszy poprosilem o glos, bo sprawa, co prawda, dotyczy
ptakéw chronionych, ale od kilku juz miesiecy pracujemy wspélnie z panig minister
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Golinska i z panig minister Moskwa nad tematem problemu ptakéw chronionych, ktére
wyrzadzajg szkody w rolnictwie.

Pracujemy nad tg sprawa i mam glebokie poczucie, ze jest to sprawa przede wszyst-
kim dotykajgca rolnikéw. Jest to problem przede wszystkim oséb pracujacych w gospo-
darstwach rolnych zyjacych z uprawy roslin. Dlatego przyjeliSmy pewng inicjatywe w tym
zakresie i chcemy te sprawe rozwigzaé, bo mamy glebokie poczucie, ze straty wywoly-
wane przez zurawie, kormorany i inne gatunki chronione sg na tyle wysokie, ze rekom-
pensata za wyrzadzone szkody absolutnie sie nalezy. Chcialbym panstwa zapewnic,
ze taka decyzja jest podjeta wspolnie miedzy Ministerstwem Rolnictwa a Ministerstwem
Klimatu. Akceptuje ja, popiera i dal nam zielone §wiatlo do jej realizacji réwniez pre-
mier Mateusz Morawiecki. Nad rozwigzaniami w tym zakresie pracujemy juz od kilku
miesiecy. Bedziemy je proponowacé i wdrazac w zycie ze wzgledu na to, ze ta konieczno§é
absolutnie wystepuje.

Natomiast nie mozemy poprzec tej konkretnej ustawy, ktora zostata zaproponowana
przez posta Ziejewskiego z kilku powodéw, ktore tez byly artykutowane na poprzednich
posiedzeniach Sejmu. Przede wszystkim ta propozycja... Chciatbym by¢ dobrze zrozu-
miany — nie odejmuje stusznoéci kierunku, nie odejmuje w ogole stusznosci, jesli chodzi
o0 samo uzasadnienie sprawy. Szczerze mowiac, za pierwszym razem, kiedy przeczytatem
te ustawe, pomyslatem: absolutnie tak, robmy, to najprostsze rozwigzanie. Natomiast
usiedliémy z pracownikami, z prawnikami, z panig minister Golinska, przeanalizowa-
liSmy. To wydaje sie proste rozwigzanie, czyli dopisanie do ustawy o ochronie przyrody
kilku dodatkowych gatunkow, ale to nie rozwiazuje zupelnie zadnego problemu. Tworzy
kolejne problemy, gtéwnie legislacyjne, prawne zwigzane z wykonaniem tych zapisow.

Dlaczego? Po pierwsze, zapisy wymieniajace pie¢ dodatkowych gatunkow — kormo-
rany, zurawie, dzikie gesi, tabedzie, krukowate — sg po prostu nieprecyzyjne. Wiemy
o tym, ze wszystkie te gatunki dzielg sie na podgatunki. Gatunki, ktére nie sg wymie-
nione w tym zakresie, a muszg by¢ dotgczone do rozporzadzenia do tej ustawy. Méwimy
o tabedziach i ptakach z podrodziny gesi — tabedZ niemy, tabedZ czarnodzioby, tabedz
krzykliwy. Méwimy o gesiach, ale do tego musimy dolaczy¢ ptaki z podrodziny gesi, nale-
zace do gatunkow gegawa, zbozowa, krotkodzioba, bialoczelna, tundrowa, mata itd.

Mamy ogromny problem zwigzany z samag metodologia tej poprawki, ktora moim
zdaniem nie rozwigzuje... W zasadzie nie ma tam metodologii, jes§li méwimy o samej
zmianie i propozycji w tej ustawie.

Z tego powodu, szanowni panstwo, postanowiliémy opracowac osobny projekt ustawy,
ktory dotyczy wyplaty rekompensat, zwigzany z tym problemem. Projekt ustawy, ktory
bedzie to zagadnienie obejmowal znacznie szerzej, ktory bedzie rozwiazywal czesé pro-
bleméw, ktore sie z tym wigzg. Wpisanie tego problemu w ustawe generuje kolejne pyta-
nia, kto ma szacowac te straty.

Dzisiaj propozycja, ktéra padla ze strony pana posla, po wnikliwej analizie... Nie
mam najmniejszej watpliwosci, ze nie jest mozliwe wykonanie tego wedlug tego pomy-
shu, ktory zostal zaprezentowany przez wnioskodawcoéw — ze wzgledu na ogromng skale
zjawiska, jakie ma miejsce obecnie w Polsce. Porownywanie szkod wyrzgdzanych przez
kormorany, gesi lub zurawie do wilka jest nieuzasadnione. W przypadku wilka mieliémy
w zeszlym roku okolo 7 tys. zgloszen takich szkéd.

Jesli chodzi o ptaki chronione, skala bedzie wielokrotnie wieksza, co do tego nie mamy
najmniejszej watpliwosci. Nie ma dzisiaj stuzby w Polsce, ktéra moglaby w sposoéb ciagty,
bezposredni wykonywac taka prace i w zasadzie nieustannie pracowac¢ w terenie, by¢
obecng na polach. Ta propozycja, aby i§¢ w kierunku rozwigzan z wilkami, generuje obo-
wigzek cyklicznego pojawiania sie w terenie i badania, szacowania strat. Aby cos takiego
przeprowadzi¢, nie ma dzisiaj mozliwoSci i zasobow kadrowych w zadnej z instytucji.

Sama metodologia, ktora zostata zaprezentowana — potwierdzam to, co pan poset
zacytowal w pismie, ktérym odpowiedziatem — rowniez jest bardzo dobrym punktem wyj-
Scia do rozwazan na temat tego, jak mielibysmy wyplacaé rekompensaty w tym zakresie.
Natomiast w tej metodologii nie ma okreslen, jakie miatyby by¢ stawki, za jaki obszar,
w jakiej czestotliwosci. Nie ma tych szczegotow, ktore sg potrzebne, aby moc taka prace
wykonaé.
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Warto rowniez przypomnie¢ o pewnym problemie, o pewnej wadliwosci konstytucyj-
nej tych propozycji, ktére jakby wprost do tej propozycji oczywiscie nie byly wczesniej
wyrazane, natomiast mialy miejsce w podobnej procedurze wprowadzania tych przepi-
sow w stosunku chociazby do bobra. Trybunal Konstytucyjny méwit w kontekScie tych
przepisow, ze te rozwigzania w tym zakresie i w tym ksztalcie sg po prostu nie tyle nie-
konstytucyjne, bo jest propozycja dotyczaca tylko upraw rolnych i stawéw hodowlanych,
co nie mozemy wykluczac innych uzytkownikéw innych obszarow, na ktore te zwierzeta
moga oddzialywac. To jest rowniez obarczone problemem konstytucyjnym. Natomiast
absolutnie zgadzamy sie z teza i ogélng narracja.

Przepraszam, panie poSle, postaram sie skonczy¢ najszybciej jak sie da.

Jak powiedzialem na wstepie, mamy absolutng zgodnos$é co do tego, ze te zmiany
nalezy wprowadzic, dlatego jeszcze w tej kadencji wniesiemy do Sejmu ustawe, ktora
te sprawe ureguluje. Pracujemy nad ta ustawg razem z panig minister Malgorzata
Golinska, ktorej chcialem podziekowac za ogromny wklad i wsparcie merytoryczne.
W zwiagzku z tym 18 maja powolaliSmy grupe ekspertow, ktéra ma na celu wypracowa-
nie rozwigzan w zakresie szacowania i wyplat odszkodowan dla rolnikéw. Ta grupa spo-
tykala sie kilkukrotnie. Ostatnie spotkanie miato miejsce pod koniec czerwca. Na tym
spotkaniu koncowo, mozna powiedzieé¢, rozmawialiSmy na temat tego, jak te rozwigzania
miatyby wygladac.

Slyszac, ze panstwa nie za bardzo interesuje to, co mam do powiedzenia, skroce
wypowiedz. Chcemy i§¢ w kierunku ryczaltu i automatyzmu w wyplacie odszkodowan
i rekompensat dla rolnikéw. Nie widzimy mozliwoSci, zeby jakakolwiek stuzba mogta by¢
stale w terenie. Dlatego bedziemy w oparciu o wiedze naukowa, a takze baze historyczng
szacowac te straty i na tej podstawie wyptacac¢ odszkodowania. Ta ustawa i te rozwig-
zania — jestem o tym przekonany — wejda w zycie od przysztego roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Leszek Galemba (PiS):
Bardzo dziekuje.
Panie ministrze, poprosze o zabranie glosu panig minister Malgorzate Goliniska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Malgorzata Golifiska:
Bardzo dziekuje.

W zwigzku z tym, ze wiem, iz panstwo postowie sie spieszg do innych czynnosci,
bardzo kréciutko. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze problem szkéd wyrzadzanych przez
ptaki nie pojawil sie w ostatnim czasie. To jest problem nierozwigzany od dziesiecioleci.
Kolejne rzady nie poradzily sobie z tym problemem. Zawsze deklarowali$émy, ze dla nas
to, ze kto$ sobie nie poradzil, nie znaczy, ze my réwniez mamy iS¢ tg Sciezka.

Podjelismy dziatania, ktére zakonczyly sie przygotowaniem wstepnego projektu
ustawy, ktora nie bedzie zmiang ustawy o ochronie przyrody, a bedzie specustawa, ktora
bedzie méwila o wyplacie rekompensat za szkody wyrzadzone przez ptaki. Odszkodowa-
nia, o ktérych mowit pan poset, i metodyki, ktore zaproponowal uniwersytet, jak réw-
niez wczesniej przez nas dyskutowane z ornitologami i zbierane informacje z innych
panstw wskazuja, ze tak naprawde to jest dopiero rozpoczecie Sciezki do dalszej dyskusji,
do wypracowywania konkretnych rozwigzan i propozycji. Tak naprawde bedzie prowa-
dzilo do tego, ze bedziemy dalej odwleka¢ faktyczne oddzialywanie dla rolnika. Rolnik,
pomimo tego, ze na piSmie bedzie mial deklaracje takiej ustawy, w realu nigdy tych pie-
niedzy nie zobaczy. To bedzie caly czas przyciaggane.

Uwazamy wiec, ze zamiast odszkodowan powinny by¢ rekompensaty. W naszym pro-
jekcie ustawy, ktory, tak jak powiedzial pan minister, zostanie jeszcze w tej kadencji
Sejmu skierowany pod obrady Sejmu, bedg rekompensaty za szkody wyrzadzane przez
labedzie, gesi, zurawie, ze szczegdlnym wskazaniem podrodzin. Gesi, zurawie i kormo-
rany odrebnie.

Wypelniajac wyrok trybunalu z 2014 r., bedziemy chcieli uniknaé ryzyka automaty-
zmu w wyplatach odszkodowan. Te rekompensaty bedg réwniez naktadaly czesc obo-
wigzkow na rolnikow w kontekS$cie zabezpieczenia czy wystapienia, na przyklad o plo-
szenie ptakow, zeby byl pewnego rodzaju wysilek przy zabezpieczeniu mienia, tak jak
jest przy innych gatunkach chronionych, m.in. ssakach, ktore wymieniat pan poset.

8 r.k.
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Uzgodnienie resortow rolnictwa i klimatu z panem premierem jest dla nas wigzace.
Jako wiceministrowie wykonamy to tak, zebyscie panstwo otrzymali projekt ustawy
na najblizszych posiedzeniach Sejmu.

Przewodniczacy posel Leszek Galemba (PiS):

Bardzo dziekuje.
O glos poprosita pani przewodniczgca Urszula Pastawska.

Posel Urszula Paslawska (KP):

Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, to posiedzenie jest sprawdzianem i testem tego, co naprawde
panstwo chcecie uczyni¢, aby dzisiaj rozwigzac problem rolnikow. Pan poset Zbigniew
Ziejewski przygotowal ustawe, wykonatl ogromng prace, zebySmy mogli pochyli¢ sie nad
tym problemem. Niemniej jednak, szanowni panstwo — i to musicie panstwo wiedziec —
nie mogliSmy zwolaé¢ wspoélnego posiedzenia Komisji Srodowiska i Komisji Rolnictwa.
Nie byto woli politycznej Komisji Rolnictwa, aby spotkaé sie i procedowac te ustawe.
Dlatego trzeba byto zastosowaé szczegolny tryb zmuszajacy de facto przewodniczacego
do tego, aby posiedzenie zwolal.

Chce panstwa réwniez poinformowacé, ze po posiedzeniu Komisji, ktore sie odbyto
5 pazdziernika — ponad p6t roku temu zajmowali$my sie tym projektem — pani minister
Golinska wystala do mnie pismo oficjalne z prosbg o przygotowanie metodologii. Rozu-
miem, ze organy, urzednicy, instytuty, ktore dzisiaj pracujg na rzecz resortu srodowi-
ska, nie byli w stanie przygotowac zadnych rozwigzan. Nie widze innego uzasadnienia,
dlaczego minister zwraca sie do posta, a nie do swoich urzednikéw. OczywiScie jesteSmy
skuteczni i pan poset Ziejewski wspélnie z naukowcami z Uniwersytetu Warminsko-Ma-
zurskiego przygotowal odpowiednie rozwigzania.

Szanowny panie ministrze, jezeli bylaby wola i jezeli panstwo wiecie, co chcecie zmie-
ni¢ w tej ustawie, to my stoimy do panstwa frontem.

Ja panu nie przerywaltam.

Mozna zlozy¢ stosowne poprawki. Jezeli widzicie panstwo pewne braki albo pewne uchy-
bienia, to mysle, ze obie Komisje sg zdecydowane, aby nad tymi panstwa poprawkami praco-
wac. Ale jezeli panstwo od 5 pazdziernika pracujecie i nie ma dzisiaj efektu tej pracy, moéwicie
o tym, ze przygotujecie jeszcze w tej kadencji, a dzisiaj nie jeste$cie w stanie nam nic przedsta-
wic, to mysle, ze zaroéwno rolnicy, ktoérzy sa dzisiaj to na sali, jak i rolnicy — pracownicy i dzia-
tacze izb rolniczych, ktérzy sie nam przystuchuja w formule zdalnej (mam sygnat, ze posie-
dzenie jest bardzo obserwowane), nie majg podstawy, by wierzyc¢, ze ta sprawa w najblizszym
czasie zostanie rozwigzana przez Sejm i przez rzad.

Uchylacie sie panstwo po raz kolejny od tego, aby stawi¢ czota problemowi, ktory jest
skomplikowany i rzeczywiScie nie zostal przez wiele lat rozwigzany. Ale dzisiaj mamy
ustawe. Kawa na lawe. Jest ustawa, pracujmy nad nig. Bardzo o to panstwa prosze.

Przewodniczacy posel Leszek Galemba (PiS):

Bardzo, dziekuje.
O glos prosi pani minister.

Sekretarz stanu w MKiS Malgorzata Golinska:

r.k.

Szanowni panstwo, ja tylko przypomne, ze na poprzednim posiedzeniu Komisji, na kto-
rym wskazywaliSmy wlaénie nieracjonalno$é¢ propozycji, ktore zostaly przedstawione
w projekcie poselskim, wskazujac jednoczeénie, ze nie ma metodyk, ktore mogtyby by¢
zastosowane, dotychczas nikt nie byl w stanie wykazac, w jaki sposob szacowac szkody
i odrézniaé, czy zostaly wykonane przez ptaki chronione, czy przez gatunki fowne. Pani
posel po prostu stwierdzila, ze przeciez sg metodyki, stad moje pismo, z prosbg o przed-
stawienie, skoro takowe sa.

W miedzyczasie wystapiliémy do wielu panstw Unii Europejskiej, zebraliSmy te infor-
macje, zebraliSmy informacje od polskich ornitologéw i doszliSmy do wniosku, ze wla-
$nie droga zmiany ustawy o ochronie przyrody i p6jScie w odszkodowania jest drogg
donikad. Nie wyjdzie z niej nic dobrego dla rolnikéw. Malo tego — w kontekscie tego,
o czym méwitam wcezesniej — zapiszemy to w ustawie i dalej nie bedziemy mieli metodyk.

9
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Nawet mimo tego, co jest zaproponowane w tym pismie uniwersytetu, dalej jest wiele
watpliwosci, to jest dopiero wstep do dalszej dyskusji.

Zatem uznaliSmy, ze nie ma co szuka¢ metodyk i iS¢ w droge odszkodowan, tylko
trzeba zaproponowac nowg ustawe. Nie zmiane ustawy o ochronie przyrody, tylko nowa
specustawe o rekompensatach. To nam wszystko ulatwia. Jezeli panstwo zgodzicie
sie na zmiane ustawy o ochronie przyrody w tresci zaproponowanej przez pana posla,
zrobicie krzywde rolnikom. A my chcemy dzisiaj rozwigzaé¢ problem nierozwiazywany,
stad ta deklaracja, ze jeszcze w tej kadencji Sejmu bedzie przedstawiony projekt ustawy
o wyplacie rekompensat za szkody wyrzadzone przez ptaki. Tych posiedzen Sejmu nie
ma juz duzo, jesli dobrze kojarze, dwa czy trzy nam zostaly.

Bardzo panstwa postow prosze o to, zebySmy poczekali te dwa posiedzenia Sejmu czy
jedno — nie wiem, jak to w tygodniach liczy¢ — i pracowali nad czyms§, co jest racjonalne,
odpowiedzialne i realne do wykonania. Jegli przyjmiemy dzisiaj projekt pana posta,
to bedziemy dalej goni¢ w pietke, a rolnicy nie otrzymajg wsparcia.

Przewodniczacy posel Leszek Galemba (PiS):

Bardzo dziekuje.
Pan minister Cieciora.

Podsekretarz stanu w MRiRW Krzysztof Cieciora:

Nie moge sie zgodzi¢ z zarzutem, ze nic nie robiliSmy. )

SpotykaliSmy sie od tego czasu z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska wielokrotnie,
wymienialiSmy sie korespondencjg. Malo tego, w sprawie tych rekompensat spotkaliSmy
sie rowniez z izbg rolnicza, z panem prezesem Szmulewiczem na czele. PrzedstawiliSmy
nasze stanowisko i powiedzieliSmy, ze od przyszlego roku bedziemy wyplacaé¢ rekom-
pensaty za szkody wyrzadzane przez ptaki chronione. Tego sie trzymamy, jest to dla
nas wigzace.

Dzisiaj skraca sie nam wypowiedzi, bo sg jakie§ kolejne punkty. My o tym nie wiedzie-
liSmy. Natomiast jestem zawsze dostepny do panstwa dyspozycji, a metodologia i sposéb
tego, jak bedziemy wyplacaé te pienigdze, sg juz na koncowym etapie tworzenia. Mamy
tak naprawde propozycje, ktore bedziemy chcieli dotgczy¢ w formie aktow wykonaw-
czych do tej specustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Leszek Galemba (PiS):

Dziekuje.
Pani przewodniczgca Niedziela.

Posel Dorota Niedziela (KO):

Panie ministrze, chcialam zapytac, co to znaczy ,,na konhcowym etapie”? Czy projekt pan-
stwa jest juz po komisji legislacyjnej czy jest juz po uzgodnieniach miedzyresortowych?
Czy jest przygotowany dla Rady Ministrow do zatwierdzenia?

Jesli pan mowi, ze jest na koncowym etapie, to rozumiem, ze na nastepnym posie-
dzeniu Rady Ministrow bedzie przedstawiony. Wtedy mamy szanse, zeby to w ogole
zdazylto wejs¢ do Sejmu - zna pan, wszyscy znamy procedury. Je§li tak nie jest, to pan
po prostu troche mija sie z prawda. Je§li minelo 9 miesiecy i jesli jest to rzeczywiScie
na etapie po konsultacjach miedzyresortowych, przygotowane na Komisje Wspdlng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, po przejsciu tego wszystkiego i bedzie na Radzie
Ministrow, to mamy szanse na nastepnym posiedzeniu to rzeczywiScie przyjac. Ale jesli
nie, to znaczy, ze absolutnie nie ma takiej mozliwosci.

Zatem moje pytanie, jak panstwo przygotowali inny projekt, skoro na ten sie nie
zgadzacie? Chodzi o to, zebySmy mogli rownoczesnie procedowac oba. Jeéli nie macie
przygotowanego, to zacznijmy procedowac ten projekt. Na jakim etapie jest w tej chwili
projekt rzadowy?

Przewodniczacy posel Leszek Galemba (PiS):

10

Bardzo dziekuje.
Jest odpowiedz ze strony rzadu? Bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w MRiRW Krzysztof Cieciora:
Szanowni panstwo, tak jak to kilkukrotnie stwierdzalem, jesteémy na koncu prac robo-
czych na poziomie Ministerstwa Klimatu i Ministerstwa Rolnictwa nad dokumentem,
ktéry bedzie mégl rozpoczaé calg procedure legislacyjng. Natomiast mamy ambicje, aby
w tej kadencji Sejmu wnies¢ jg pod obrady Sejmu. Myéle, ze znajdziemy sposob, zeby
to sie udalo.

Przewodniczacy posel Leszek Galemba (PiS):
Bardzo dziekuje.
O glos prosi w tym momencie pani przewodniczgca Anna Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, myS§le, ze zdazyliSmy sobie wyrobic opinie na temat przedstawio-
nego projektu.

Prosze panstwa, oczywiscie trzeba szanowacé kazda prace, ale to jest jedno- lub dwu-
artykutowy projekt, ktory w zasadzie sprowadza sie do tego, zeby w artykule 126 ust. 1
ustawy o ochronie przyrody dodac pie¢ gatunkow ptakoéw, tym razem nie zwierzat, tylko
ptakéw. Prosze panstwa, nic z tego nie wynika. Przeciez wyplata publicznych pieniedzy,
a takimi pieniedzmi sg odszkodowania, podlega pewnym rygorom. Sg procedury, jest
ustalenie kwot, ustalenie wysokosci. Nic w tym projekcie na ten temat nie ma.

Jak chcecie panstwo zrobi¢ martwe prawo, ktore bedzie, ze tak powiem, pokutowato
w zapisach inie bedzie wykonywane, to oczywiScie upierajcie si¢ przy tym, ale z tego
projektu nie wynika absolutnie nic. Zaden rolnik nie bedzie w stanie otrzymac jakiego-
kolwiek odszkodowania na podstawie tych przepisow, ktore z uporem godnym lepszej
sprawy chcecie wdrozy¢.

Whnioskuje o odrzucenie tego projektu, bo z niego nic nie wyniknie dla rolnikéw. Jak
panstwo postanowicie, tak bedzie, ale prosze panstwa, to jest dzialanie pozorne. To nie
sg konkretne stawki, wspolczynniki, metody szacowania. Przeciez finanse publiczne
majg swoje rygory. Je§li mamy z publicznych §rodkow wyptaca¢ odszkodowania, musza
by¢ jasne zasady. Dlaczego nie 5, tylko 50? Albo nie 50, tylko 500? Bez poprawy tego
projektu — a widac, ze wnioskodawcy nie sg w stanie go poprawié¢ — nie ma jakiejkolwiek
szansy, zeby ten projekt rzeczywiscie stuzyt rolnikom.

Przewodniczacy posel Leszek Galemba (PiS):
Bardzo dziekuje.
Padt wniosek formalny pani przewodniczgcej. Udziele gltosu tym, co sie zapisali do tej
pory. Pani poset Anna Sowinska, bardzo prosze o zabranie glosu. Po jednej minucie.

Posel Anita Sowinska (Lewica):
Anita Sowinska.

Wypowiedzi ministréow wykazuja, ze jest calkowita niemoc. Niestety mam obawy
co do tego, czy ten proces w ogéle sie zakonczy. Mamy do$wiadczenia z panig minister
Golinska, ktora przez trzy lata przygotowywala projekt ustawy o parkach narodowych
i do tej pory go nie przygotowala. Spokojnym glosem zapewnia nas po raz kolejny, ze co$
przygotowuje i co$ rozdrabnia na czworo, a niestety efektow brak. Nie styszalam row-
niez do tej pory, jakie sg efekty pracy pana ministra Cieciéry. Mam nadzieje, ze moze
sg jakies.

Mam pytanie co do metodologii. Zostal przedstawi taki zarys metodologii, ale bylo jasno
powiedziane, ze wymaga to przygotowania dobrych praktyk. Czy ministerstwo zaczeto
przygotowywac te dobre praktyki, na jakim jest to etapie? Chcialabym zapyta¢, czy ustawa
juz byta dyskutowana na posiedzeniu Radzie Ministrow? Jezeli nie byla, to nadanie druku
naprawde nie jest calym procesem legislacyjnym. Jezeli tak panstwo rozumiejg proces legi-
slacyjny, to wprowadzajg panstwo opinie publiczng w bigd. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Leszek Galemba (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Ajchler.

r.k. 1"
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Posel Romuald Ajchler (Lewica):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, zwracam sie do panstwa ministrow, absolutnie wam nie wie-
rze, ze wy cokolwiek w tej sprawie zrobicie. To twierdzenie motywuje tym, iz piec lat
temu informowalem o stratach wyrzadzonych przez ptactwo. To byla debata na posie-
dzeniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Miano sie tym zajaé i przez 5 lat... Przepra-
szam, musze dodac te kadencje — przez 9 lat nie zrobiono w tej sprawie nic, z wyjatkiem
obietnic, ze kochacie wie§, ze bardzo jg szanujecie. Efektow tej mitosci nie widacé.

Tak sie sklada, ze naprzeciwko mojego domu jest ponad 60 ha stawow karpiowych.
Widze, co tam sie dzieje. Malo tego, mieszkam w powiecie, w ktorym jest 107 jezior.
Straty, jakie ponoszg rybacy, sa niewyobrazalne. Trzeba by bylo z nimi porozmawiac.
Na tamtym posiedzeniu, o ktérym wspominam, wspominalem straty wyrzadzone przez
jedna dobe przez ptactwo — zniszczenia plantacji 5 ha pomidoréw. Nikt ani ztotowki temu
rolnikowi nie wyplacit. Tak robi¢ nie mozna, tak nie mozna kochac wsi.

Mnie nie interesuje, czy to jest taki przepis czy taki przepis. Od tego sa postowie
w poszczegblnych komisjach i Sejm, chodzi o rozwigzanie problemu. W wasze zapewnie-
nia, ze co§ sie zmieni, jak juz powiedzialem na samym poczatku swojego wystapienia,
po prostu nie wierze. Nic nie wynika z tych zapewnien. To tylko slowa puste, ktérych
w zaden sposob nie idzie ubra¢ w czyny.

Pani minister, chcialbym sie dowiedzie¢... A zarazem podziekowaé panu poslowi
za opracowanie i wykonanie dobrej roboty, jesli chodzi o interesy rolnikéw i tych, ktorzy
najwiecej tracg na szkodach, ktére powoduje zwierzyna. Jesli panstwo jest wlascicielem,
to w zwyczaju jest, ze wlasciciel odpowiada za szkody, ktore zwierzyna wyrzadzi. Nie-
wazne, czy to bedzie odszkodowanie, czy jaka$ inna forma pomocy. Rolnika nazewnictwo
nie interesuje. Jego interesujg $rodki, ktore moze z tego tytutu uzyskac. I tyle.

Pani minister, sg dwa lub trzy, jak pani wyliczyla, posiedzenia Sejmu. Ja nawet nie
wiem, ile ich bedzie. Macie jeszcze szanse dokonac zmiany ustawy, aby wasze oczekiwa-
nia zostaly spelnione, a rolnicy otrzymali odpowiednig rekompensate za straty, ktore
ponoszg. W przeciwnym wypadku bede podtrzymywal to stwierdzenie, ktore powiedzia-
tem na poczatku - ze za wyjatkiem gadulstwa nic sie w sprawie nie dzieje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Leszek Galemba (PiS):
Ma pan prawo do takiej niewiary. Deklaracje padly. Pan jest juz chyba piatg kadencje
w Sejmie i tez pan nic nie zrobil w tej sprawie. Tez moglibySmy tak powiedzieé, ze pan
posel przez pie¢ kadencji nie zrobil nic w tej sprawie.

Posel Romuald Ajchler (Lewica):
Jakby pan stuchat panie przewodniczacy, toby pan uslyszal, ze w poprzedniej kadencji,
w ktorej nie bylem w Sejmie — bo Lewica nie weszta do Sejmu - zgtaszalem problem.
Zostal podjety na wzor taki, jak dzisiaj slysze, ze sprawa zostanie rozwiazana. Minela
kadencja nastepna i nic sie w sprawie nie dzieje. Zatem nie przyjmuje pana uwagi.

Przewodniczacy posel Leszek Galemba (PiS):
Pan poset wyliczy straty w tych stawach, jesli chodzi o ryby.
Pan poset Plocke.

Posel Kazimierz Plocke (KO):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panstwo ministrowie, kiedy kilka miesiecy
temu prezentowano poselski projekt ustawy, wowczas pani minister Golinska obarczyta
ten projekt brakiem metodologii liczenia strat wywolywanych przez ptaki i zwierzeta
bedace pod ochrong. Praca posta Ziejewskiego — dziekuje mu za ten wysitek — zostala
wykonana i do tego projektu jest dolaczona metodologia. Nic nie stoi na przeszkodzie,
zeby mozna byto ten projekt procedowac dale;j.

Jednak dowiadujemy sie dzisiaj, ze rzad przygotowuje wlasne rozwigzania. Co stoi
na przeszkodzie, zeby polgczy¢ panstwa propozycje z tymi z projektu poselskiego? Jezeli
nie, to chciatbym wiedziec, jaki jest harmonogram prac rzadu, zeby wasze propozycje
staly sie projektem ustawy, zeby jeszcze w tej kadencji mozna go bylo przeglosowaé
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i przyjac, zeby rozwigzaé palacy problem, ktéry jest zglaszany od wielu lat przez rolni-
kéw? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Leszek Galemba (PiS):
Dziekuje.
Pan Wiktor Szmulewicz, prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych, prosze.

Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych Wiktor Szmulewicz:
Panie przewodniczacy, szanowne panie postanki, panowie postowie, chciatbym w imieniu
rolnikéw polskich poprzeé ten projekt, ktory dzi§ lezy na stole. Apeluje o nieodrzucanie
go i o podjecie prac — polaczenie sit rzgdowych i innych. Jesli sg jakie$§ wady i luki, o kté-
rych pani posel méwi, to trzeba je poprawié, ale wie§ nie moze na to czekac. Dzieje sie
naprawde tragicznie.

Nie chcialbym w Sejmie, a widze to juz od dtuzszego czasu... Jezeli jaka$ partia zgla-
sza, to jedno jest odrzucane, a drugie podobne na szybko przyjmowane. Mamy na to mato
czasu. Jest jedyna szansa, zeby to wprowadzic. Projekt rzagdowy w tej kadencji praktycz-
nie nie ma szans - jako przewodniczacy izb siedze od paru lat. Wszystkie zapoczatko-
wane prace idg do kosza i nowy Sejm to musi podjaé¢. Nie wiem, jaki bedzie nowy uklad
Sejmu, czy to bedzie priorytetem, czy nie.

Apeluje i prosze w imieniu rolnikoéw polskich, zeby zajac¢ sie tg sprawg. CoS, co mozna
w tym projekcie zmienic¢, prosze wprowadzié¢ i nie odktadac tego na pdzniej. Bo to nie jest
wazne, czy to zrobila ta czy tamta partia. Wazne jest zalatwienie sprawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Leszek Galemba (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani poset Agnieszka Pomaska.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, bardzo mnie cieszy glos pani postanki Paluch. Mam nadzieje,
ze te same standardy bedzie pani stosowala tez wobec swoich kolezanek i kolegéw. Prze-
ciez co druga inicjatywa partii rzadzacej to sg puste stowa i puste obietnice, bez wyliczen,
bez konkretow. Przeciez to pani postanka Golinska, zdaje sie, bronita uchwatly o lasach.

Pani posel, pani minister, co wynikneto z tej uchwaly o lasach? Tniecie wiecej czy
mniej? Wydaje mi sie, ze coraz wiecej. Jak zabiegacie o interesy dotyczace kwestii przy-
rody na poziomie unijnym? JesteScie aktywni, skuteczni, czy idziecie ciagle na spor
i zwarcie? Pomijajac kwestie dotyczace ochrony §rodowiska... Przepraszam, ze wrzucam
te tematy, ale obiecaliScie na przyklad program ,Mieszkanie plus”. Oszukali$cie Polki
i Polakéw, do dzisiaj minister sie z tego nie rozliczyl. Tak mozna by mnozy¢ te przyktady.

Przewodniczacy posel Leszek Galemba (PiS):
Dziekuje bardzo, mineta minuta.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):
W zwiazku z tym myséle, ze ta debata przede wszystkim pokazuje hipokryzje Prawa
i Sprawiedliwoéci. Po prostu po raz kolejny nas wszystkich oszukujecie. Wiemy, ze nie
bedzie zadnej innej ustawy, to jest mydlenie oczu. Nie dosc, ze jestescie nieudolni, to jesz-
cze kltamiecie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Leszek Galemba (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Lenartowicz.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, chcialam zabraé glos wywolana tematem, ze w tej chwili wszystko
rozwigze specustawa. Po pierwsze, specustawy sg ustawami epizodycznymi do rozwigza-
nia jakiego$ przejSciowego problemu. A widzimy, ze sprawa jest systemowa, co potwier-
dza sama pani minister, pan minister rowniez. To nie jest problem, ktéry powstal wczo-
raj i trzeba go rozwigzac na jutro.
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Prosze mi nie przeszkadzac¢. Pani przewodniczaca, niech sie pani napije wody.

Druga kwestia. Ten rzad zalatwia wszystko specustawami, ktore sg takim koszmar-
kiem prawnym, niekonstytucyjnym. WidzieliSmy to wezoraj. Nic nie robicie. Mamy przy-
ktad specustawy o Odrze. Przez kilkanas$cie miesiecy nie kiwneliScie palcem. Wymyslili-
§cie specustawe, ktorej nawet nie umiecie sami przeczytac i wytlumaczy¢, co tam w niej
nabazgraliScie.

Podobna sytuacja — wszystkie niezalatwione inwestycje, ktérych nie mozecie prze-
prowadzi¢, bo nie mozecie przeprowadzic¢ kwestii srodowiskowych, wrzuciliScie wczoraj
do koszmarka, tak zwanej lex knebel, specustawy ocenowej. Zadbamy o to, zeby powie-
dzie¢, jaki PiS gotuje los swoim wyborcom. Tak naprawde niszczycie wszystko.

Przewodniczacy posel Leszek Galemba (PiS):

Bardzo dziekuje.
O glos poprosit pan minister Jan Krzysztof Ardanowski.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, mimo retoryki wojennej wyglada na to, ze wszy-
scy chcieliby, zeby jednak te rozwigzania weszly, bo rolnicy na to czekajg. Jest chyba
niewiele rozwigzan prawnych, ktorych tak mocno oczekuja. Pewnie to, ze tyle lat sie nie
udato, wynikatlo ze zlozonosci problemu, czasami z jego bagatelizowania. Dalej sprawa
czekac nie moze.

Z punktu widzenia rolnika to nie jest istotne, czy jego pole zzarl zuraw zwyczajny
popielaty czy szary. Chodzi o to, zeby ptaki, ktore sg wlasno§cia panstwa i powoduja
straty... Mozliwo$ci ze strony rolnikéw, na przykiad ploszenia, sg bardzo ograniczone.
Chodzi o to, zeby te ustawe przyjaé. Przyjmuje za dobrg monete twierdzenie panstwa
ministrow, ze ta ustawa zostanie przyjeta. Nieprzyjeta wypada z porzadku prawnego,
bo nastepny Sejm tego nie przejmuje.

Zostanie zgloszona w taki sposob, zeby na najblizszym posiedzeniu zostata przyjeta.
Jezeli to jest niemozliwe, to przestanmy sobie bajki opowiadaé. Ta ustawa jest absolut-
nie potrzebna. RzeczywiScie, propozycja PSL byla bardzo nieprecyzyjna, ale bylo wiele
miesiecy na to, zeby réwniez to poprawic¢, doprecyzowujac tym, co jest w Wikipedii —
jakie sg gatunki dzikich gesi, tabedzi, kormoranéw czy zurawi. Czy jest szansa na to,
ze ta ustawa wejdzie w tym Sejmie?

Przewodniczacy posel Leszek Galemba (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pani minister chce odpowiedzieé na te pytania? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MKiS Malgorzata Golinska:
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Juz zadeklarowatam. Jest to tez deklaracja mojej nadzorujacej minister Moskwy, ze zro-
bimy te ustawe tak, zeby stanela w tym Sejmie, zebyScie panstwo zobaczyli specustawe,
a nie zmiane ustawy o ochronie przyrody.

Nie bede powtarzala juz tych kwestii, dlaczego propozycja poselska jest nierealna.
Z ministrem Cieciorg rozmawiamy rowniez o szczegélowych rozwigzaniach w rozporza-
dzeniach, zeby trafil do panstwa komplet. Tyle moge zadeklarowac.

Jak mowitlam, mamy te dwa czy trzy posiedzenia Sejmu. Zrobimy tak, zeby w tej
kadencji to bylo do prac w Sejmie przekazane. Jak beda sie toczyly prace w Sejmie, to juz
jest decyzja panstwa posltow.

Teraz chcialabym sie przy tej okazji odnies¢ do jednej kwestii. Panstwo z opozycji,
ktorzy nagle stali sie wielkimi obroncami rolnikow, chcialabym wykorzystac¢ ten moment
i wykorzysta¢ tez pytanie pani posel Pomaskiej odnosénie tego, jak wyglada kwestia
ochrony §rodowiska. Bardzo dobrze, ze jesteScie panstwo wszyscy razem i ze sg z nami
rolnicy.

Zwroce uwage na to, ze Komisja Europejska przedstawita projekt o odnowie zaso-
béw przyrodniczych, ktory poza kwestiami srodowiskowymi bardzo ingeruje w kwestie
rolnicze. Trzy komisje Parlamentu Europejskiego — rybotéwstwa, rolnictwa, a nawet
srodowiskowa — nie rekomendowaly dalszych prac nad tym projektem. Glosowanie nad
tym projektem jest 12 lipca w Parlamencie Europejskim.
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W ocenie polskiego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ale réwniez ministerstwa
Holandii i kilku innych panstw sa to zapisy, ktore uderzajg we wlasnosé prywatng rolni-
kéw. Sa to zapisy, ktore bedg w Polsce grozily utratg pracy dla wielu rolnikéw i likwida-
cja gospodarstw. To jest dobry moment, zeby zaapelowac do panstwa z opozycji, ktérych
europostowie sg rowniez w europarlamencie, zeby 12 lipca zaglosowali za odrzuceniem
tego projektu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Leszek Galemba (PiS):
Bardzo dziekuje.
Przystepujemy do glosowania, prosze sie zalogowac.

Posel Zbigniew Ziejewski (KP):
Panie kolego, panie przewodniczacy, chcialem zabrac glos. Chyba mam takie prawo?

Przewodniczacy posel Leszek Galemba (PiS):
Padl wniosek formalny o odrzucenie. Jezeli nie odrzucimy, bedziemy kontynuowac.
Kto jest za odrzuceniem tego projektu ustawy, nad ktérym pracujemy? Kto jest prze-
ciw odrzuceniu? Kto sie wstrzymal?
Prosze o podanie wynikow. Glosowalo 53 postéw. Za odrzuceniem — 26, przeciw — 24,
wstrzymalo sie — 3. Stwierdzam, ze projekt zostal odrzucony.
Zamykam dyskusje i rowniez dalsze procedowanie tej ustawy.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek...
Wybér sprawozdawcy. Kto z panstwa? Pani Anna Paluch?

Posel Anna Paluch (PiS):
Ja juz mam piec projektow. Wszystko jedno, moge by¢.
Przewodniczacy posel Leszek Galemba (PiS):
Czy sg inne propozycje? Nie slysze. Sprawozdawcg dwoch polaczonych Komisji zostala
pani posel Anna Paluch. Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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