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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 52)

15 kwietnia 2021 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (druki
nr 1033 i 1082).

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej
(druk nr 1108).

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej, Barbara Socha podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Marta Artymin-
ska, Dariusz Lipski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Radostaw Itowiecki,
Urszula Sek, Katarzyna Abramowicz, Maria Iwaszkiewicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

r.l.

Dzien dobry. Witam serdecznie na kolejnym posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny. W porzadku obrad mamy dwa punkty: rozpatrzenie poprawek zgloszonych
w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, druki nr 1033 i 1082 oraz rozpatrzenie uchwaly Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej — druk nr 1108.

Otwieram posiedzenie Komisji. Bardzo prosze o sprawdzenie kworum. Witam panig
minister Barbare Soche z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej oraz pana mini-
stra Stanistawa Szweda sekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej,
panig dyrektor oraz wszystkich tgczacych sie z nami zdalnie.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komuni-
kacji elektronicznej umozliwiajagcych porozumiewanie sie na odleglo§é. Dostali pan-
stwo informacje, jak nalezy sie zglaszac, jesli kto§ chce zabraé glos w dyskusji. Wszyscy
panstwo znaja formulke, ze 26 marca 2020 r. zmienit sie regulamin Sejmu i zgodnie
ze zmiang posel potwierdza swoja obecno$c¢ na posiedzeniu Komisji, prowadzonej z wyko-
rzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie
na odleglos$¢, poprzez zalogowanie sie w systemie do glosowania lub z wykorzystaniem
legitymacji poselskiej w czytnikach dostepnych na sali obrad wraz z wydrukami udziatu
w glosowaniach.

Mamy juz kworum, ale jeszcze nie zamykamy glosowania dla spoznialskich. Mamy
zalogowanych 30 oso6b, tacznie z osobami na sali. Czekamy jeszcze na sze§¢ osob, ale
rozpoczniemy procedowanie.

W trakcie drugiego czytania do projektu z punktu pierwszego zgloszono jedng
poprawke, czyli do zmiany ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
drukinr 1033 i 1082. Przechodzimy do zaopiniowania poprawki. Zostala zgloszona przez
Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Bardzo prosze o przedstawienie poprawki. Pani poset Monika Rosa.
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Posel Monika Rosa (KO):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Poprawka jest prosta. Dotyczy wydluzenia okresu wej-
Scia w zycie ustawy, aby wszyscy obywatele i obywatelki mogli dostosowac sie do procesu
cyfryzacji i mogli otrzymac stosowng pomoc. 12 miesiecy wydaje sie akuratne do nowej
edycji programu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje, pani posel. Prosze o opinie rzagdu w sprawie poprawki.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Barbara Socha:
Szanowni panstwo, wnioskuje o odrzucenie poprawki. Nie widze potrzeby az tak dtu-
giego okresu przygotowan. Przypominam, ze wnioski do programu Dobry Start sktada
sie od lipca do listopada, czyli jest pie¢ miesiecy. To jest wystarczajacy czas na przygoto-
wanie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Czy panstwo z Biura Legislacyjnego majg uwagi do tej poprawki? Nie ma uwag,
zatem przechodzimy do glosowania. Najpierw zamkniemy kworum. 31 o0séb jest uczest-
nikami posiedzenia Komisji.

Teraz przechodzimy do glosowania nad poprawka. Kto z pan i panéw posiow jest
za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki zgtoszonej przez Klub Parlamentarny Koali-
cja Obywatelska? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Za 12, przeciw 18, 2 osoby sie wstrzymaly.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Stanistaw Szwed:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, poprawka pierwsza bedzie Iaczona z poprawka
pigta i 6sma, bo dotyczy tej samej materii. To jest poprawka, ktoéra jest zwigzana z funk-
cjonowaniem placéwek catodobowej opieki nad osobami niepelnosprawnymi i przewle-
kle chorymi. Przepis, ktory byl wprowadzony w zycie, zmienial standardy, jesli chodzi
o zatrudnianie i kwalifikacje. Ze wzgledu na COVID-19 standardy miaty by¢ spelnione
do konca maja tego roku. Placowki zglaszajg, ze nie ma takiej mozliwosci. Stad wejscie
w zycie tych rozwigzan przesuwamy o rok, w okresie przejsciowym do 2023 r., czyli decy-
zje, ktore mialy byc do roku 2022, przesuwamy o rok, a decyzje do 2021 r. — do 2022 r.
Stad ta zmiana. Dlatego nalezy rozpatrywac poprawke pierwszg z piatg i 6sma. Oczywi-
Scie stanowisko rzadu jest pozytywne.

Legislator Urszula Sek:
Chcemy potwierdzié¢ lgczne glosowanie poprawek pierwszej, piatej i 0smej. Pozniej jesz-
cze bedzie drugi blok — czwarta z siédma.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Zatem, czy mamy glosowac te poprawki, czy wystarczy zapytac, czy jest sprze-
ciw wobec przyjecia poprawek Senatu? Pytam Biuro Legislacyjne.

Legislator Urszula Sek:
Jesli nie bedzie sprzeciwu, uznamy, ze panstwo rekomendujg przyjecie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawek pierwszej, piatej i 6smej? Nie stysze. Uznaje,
ze Komisja pozytywnie zaopiniowala senackie poprawki.

Poprawka druga. W art. 1 pkt 7 przed lit. a dodaje sie litere w brzmieniu: ,ust.2f
otrzymuje brzmienie: W schronisku dla bezdomnych z uslugami opiekunczymi moga
przebywa¢é jedynie osoby na podstawie decyzji o przyznaniu tymczasowego schronie-
nia w schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi albo decyzji o przy-
znaniu tymeczasowego schronienia w schronisku dla os6b bezdomnych wydanej przez
gmine. W uzasadnionych przypadkach w odniesieniu do oséb, o ktérych mowa w ust.
2b, w szczegoélnosSci gdy doszio do naglego pogorszenia stanu zdrowia lub przyznanie
tymczasowego schronienia w schronisku dla os6b bezdomnych z ustugami opiekuniczymi
wynika z koniecznoéci zapewnienia tym osobom odpowiedniej opieki, decyzja o przyzna-
niu tymczasowego schronienia w schronisku dla bezdomnych z ustugami opiekunczymi

4 r.l.
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moze by¢ podjeta w trybie pilnym. Podjecie decyzji w trybie pilnym nastepuje niezwlocz-
nie po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu §rodowiskowego. Wydanie decyzji, usta-
lajacej odptatnosc za przyznane schronienie z ustugami opiekunczymi, moze nastgpic
po rozpoczeciu rzeczywistego pobytu w schronisku z ustugami opiekuiczymi, nie pozniej
jednak niz w terminie 10 dni od dnia rozpoczecia pobytu.”.

Panie ministrze, jakie sg uwagi do poprawki drugiej?

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Opiniujemy negatywnie te poprawke. Istnieje mozliwo$¢ umieszczania takiej osoby
natychmiastowo. Nie ma takiej potrzeby. KonsultowaliSmy to ze stowarzyszeniami
i instytucjami, ktére zajmuja sie osobami bezdomnymi. Stad uwazamy, ze nie ma potrzeby
wprowadzania poprawki, dlatego opinia rzadu jest negatywna.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Biuro Legislacyjne?

Legislator Urszula Sek:

Poprawka ma charakter merytoryczny, nie mamy uwag.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Zatem przechodzimy do przegltosowania. Kto z pan i panow poslow jest za pozy-
tywnym zaopiniowaniem drugiej poprawki senackiej? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat
sie od glosu? Dziekuje. Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikéw. Glosowato
31 postéow — 13 bylo za, 18 przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu. Zatem Komisja
odrzucita poprawke Senatu.

Poprawka nr 3 — w art. 1 pkt 10 otrzymuje brzmienie: ,,w art. 52: ust. 2a otrzymuje
brzmienie: 2a. Rodzinny dom pomocy jest prowadzony na podstawie umowy zawartej przez
osobe fizyczna, organizacje pozytku publicznego lub organizacje pozarzadowa, o ktorej mowa
w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie, z gming wlasciwg ze wzgledu na miejsce polozenia rodzinnego domu pomocy. Po ust.
2a dodaje sie ust. 2b w brzmieniu: 2b. W przypadku, gdy na terenie gminy nie ma mozliwosci
prowadzenia rodzinnego domu pomocy lub zapewnienia odpowiedniej do potrzeb liczby miejsc
w rodzinnych domach pomocy prowadzonych na jej terenie, gmina moze zawrze¢ umowe,
o ktorej mowa w ust. 2a, z osobg fizyczna, organizacjg pozytku publicznego lub organizacja
pozarzadowa, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci
pozytku publicznego i o wolontariacie, prowadzacg rodzinny dom pomocy na terenie gminy
sasiadujacej z tg gming”.

Panie ministrze, prosze o opinie do poprawki trzecie;j.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, to jest ten sam temat, ktéory omawialiSmy
na posiedzeniu Komisji, gdy rozpatrywaliSmy projekt. Zobowigzalisémy sie, ze w kwestii
dotyczacej rodzinnych domow pomocy zrobimy osobne spotkanie, bo temat jest wazny.
Potrzebujemy nowych rozwigzan, jesli chodzi o rodzinne domy pomocy, ale wprowadza-
nie takiej zmiany do ustawy nie jest zasadne, tym bardziej, ze w tym przypadku mamy
mozliwos¢, zeby organizacje pozytku publicznego mogly prowadzi¢ rodzinne domy
na zlecenie samorzadu. Jezeli chcemy to rozszerzyc, musimy przygotowac inny rodzaj
wsparcia, aby moglo to odpowiednio funkcjonowaé. Stad poprawka wrocila w tej same;j
wersji. Teraz opiniujemy negatywnie, ale w najblizszym czasie, moze w maju, zorganizu-
jemy spotkanie merytoryczne z osobami, ktére prowadza rodzinne domy. Mysle, ze naj-
tatwiej byloby zorganizowac to na bazie posiedzenia Komisji. Mowitem o tym samym
w Senacie. Mozemy zaprosi¢ senatorow, ktorzy byliby zainteresowani tg tematyka. Ale
to juz ustale z panig przewodniczgcg. Ewentualnie przed kolejnym posiedzeniem Sejmu
mogliby$my zorganizowac takie spotkanie, jezeli bedzie to mozliwe. W tym momencie
opiniujemy poprawke negatywnie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

r.l.

Rozumiem, ze zapisy bylyby wybiorcze, natomiast potrzebna jest kompleksowa zmiana.
Jaka jest opinia Biura Legislacyjnego?




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 52)

Legislator Urszula Sek:
To jest kwestia merytoryczna, nie mamy uwag.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Zatem przechodzimy do glosowania. Przypominam, ze glosujemy trzecig poprawke
Senatu. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Zamykam glosowanie.
Prosze o podanie wyniku. Glosowalo 31 postow — 11 bylo za, 18 przeciw, 2 osoby wstrzy-
maly sie od glosu. Zatem senacka poprawka zostata odrzucona przez Wysoka Komisje.

Przechodzimy do poprawki nr 4: w art. 1 pkt 28: po wyrazach: ,,w art. 116” dodaje sie
dwukropek, pozostalg tres¢ oznacza sie jako lit. a oraz dotychczasowe lit. a i b oznacza
sie jako tiret. Dodaje sie lit. b w brzmieniu: ,,po ust. 1la dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:
«Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, w porozumieniu z ministrem
wlaSciwym do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, okres§li w drodze rozporzadze-
nia minimalne wymogi programowe dla studiow podyplomowych z zakresu metodyki
i metodologii pracy socjalnej uczelni realizujgcej studia na kierunku praca socjalna lub
w zakresie pracy socjalnej, z uwzglednieniem tematyki wyktadéw oraz minimalnej liczby
godzin ich trwania, biorac pod uwage kwalifikacje i umiejetnosci niezbedne dla prawi-
dlowego wykonywania zawodu pracownika socjalnego»”.

Panie ministrze, prosze o opinie do poprawki nr 4.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, poprawka czwarta jest rozpatrywana z poprawka
siddma, czyli rowniez w art. 12 na koncu dodaje sie wyrazy: ,,z wyjatkiem art. 1 pkt 28,
ktory wehodzi w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia”. Przygotowujemy sto-
sowne rozporzadzenie, jesteSmy za tg poprawka, aby minimalne wymogi programowe
okresli¢ w rozporzadzeniu. Zatem popieramy poprawke.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Biuro Legislacyjne?

Legislator Urszula Sek:
Uznajemy taczno§é czwartej i siddmej poprawki i nie mamy uwag.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Przechodzimy do glosowania, albo zapytam Wysoka Komisje, czy jest sprzeciw
wobec przyjecia poprawek czwartej i siodmej, ktore nalezy rozpatrywac acznie i ktore
majg pozytywng opinie rzadu? Nie slysze, nikt sie nie zglasza, zatem uznaje, ze Wysoka
Komisja pozytywnie zaopiniowala poprawki czwartg i siodma.

Mamy jeszcze do rozpatrzenia szostg poprawke senackag: art. 11 otrzymuje brzmie-
nie: ,, Do wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy
postepowan prowadzonych przez organy pierwszej i drugiej instancji w sprawie wymie-
rzania kar pienieznych: 1) za nierealizowanie zalecen pokontrolnych stosuje sie przepis
art. 130 ust. 1, 2) za prowadzenie bez zezwolen placoéwek zapewniajgcych calodobowa
opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesziym wieku,
stosuje sie przepisy art. 130 ust. 2, 4 i 4a — ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym.”.

Panie ministrze, prosze o opinie do poprawki szoste;j.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Opinia pozytywna. To jest poprawka legislacyjna.
Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne?

Legislator Urszula Sek:
Prosze panstwa, to jest kwestia redakcji przepisu. Obie redakcje sg prawidlowe. Wpro-
wadzona norma prawna jest tozsama, ale oczywiScie, jesli panstwo wola redakcje Senatu,
nie zglaszamy uwag.

6 r.l.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. W zwigzku z powyzszym zapytam, czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki
szostej? Nie slysze, zatem uznaje, ze Wysoka Komisja pozytywnie zaopiniowala poprawke
sz0sta.

Na tym zakonczyliémy rozpatrywanie senackich poprawek do ustawy o pomocy spo-
ecznej.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, aby postem sprawozdaweca, jak
do tej pory, byl pan Robert Warwas. Czy pan posel sie zgadza?

Posel Robert Warwas (PiS):

Wyrazam zgode, dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

r.l.

Czy ktos jest przeciwny tej propozycji? Nie slysze. Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwier-
dzam, ze Komisja wybrala posta Roberta Warwasa na sprawozdawce Komisji. Bardzo
dziekuje.

Informuje, ze zgodnie z uchwalg Sejmu z dnia 26 marca w sprawie zmiany regula-
minu Sejmu urzedowym stwierdzeniem przebiegu obrad posiedzenia Komisji, odbytego
z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewa-
nie sie na odleglosc, jest zapis audiowizualny.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje wszystkim za udzial.
Dziekuje panu ministrowi. Zamykam posiedzenie.




