"r
—

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE)

SEJMU
Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisd1 OCHRONY SRODOWISKA,
ZASOBOW NATURALNYCH I LESNICTWA
(NR 42)

z dnia 24 lutego 2021 r.







Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 42)
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Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i Le$nictwa, obradu-
jaca pod przewodnictwem poset Urszuli Pastawskiej (KP), przewodniczgcej
Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli dzia-
fan na rzecz ograniczenia powstawania odpadoéw z tworzyw sztucznych i ich
skutecznego zagospodarowania w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Ozdoba sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska,
Tadeusz Dziuba wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli, Jolanta Stawska dyrektor Delegatury NIK
w Krakowie, Marek Wojcik przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich, Adam Malyszko prezes Stowa-
rzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram, Anna
Rajewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP): )

Witam i otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i Le$nictwa. Informuyje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszalek Sejmu po zasie-
gnieciu opinii przewodniczgcej Komisji i bedzie prowadzone przy wykorzystaniu §rod-
kéw komunikagcji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odleglosc.

~ Witam serdecznie pana Jacka Ozdobe sekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowisk. Witam pana Tadeusza Dziube wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli, ktory
jest z nami w formule zdalnej. Witam paniag dyrektor Delegatury NIK w Krakowie —
panig Jolante Stawskg. Witam panie i panéw poslow.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia bedzie rozpatrzenie informacji Najwyzszej
Izby Kontroli o wynikach kontroli dzialan na rzecz ograniczenia powstawania odpadow
z tworzyw sztucznych i ich skutecznego zagospodarowania w Polsce. Zanim przejdziemy
do rozpatrzenia tego dokumentu, chciatam sprawdzi¢ kworum. Bardzo prosze panie
i panéw postéw o naci$niecie dowolnego przycisku celem stwierdzenia kworum. Jest
kworum. Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do rozpatrzenia informacji Najwyzszej [zby Kontroli. Najpierw oddam
glos wiceprezesowi NIK — panu Tadeuszowi Dziubie, pdzniej poprosze panig dyrektor
o przedstawienie raportu. Bardzo prosze.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Tadeusz Dziuba:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Mam nadzieje, ze jestem slyszalny.
Na poczatek dostownie kilka zdan. Po pierwsze chcialbym prosic o to, by wyniki kon-
troli mogli zreferowac koledzy i kolezanki z Delegatury Krakowskiej, bo oni sg glownymi
autorami tej ciekawej kontroli. Po drugie, tylko dwa zdania na temat jej wynikow. Pierw-
sze jest optymistyczne, drugie sceptyczne. To optymistyczne jest takie, ze podmioty
kontrolowane wywigzaly sie ze swoich naturalnych obowigzkéw podejmowania dziatan
edukacyjnych i informacyjnych w sposob skuteczny. Natomiast stwierdzenie sceptyczne
dotyczy tego, ze w §wietle ustalen kontroli, nie widaé¢, aby mozna bylo w Polsce szybko
wdrozy¢ model gospodarki w obiegu zamknietym. Szczegoly powiedzg koledzy.
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Pani przewodniczaca, tak sie sklada, ze dzisiaj jest kolegium Najwyzszej Izby Kon-
troli, wiec chciatbym prosi¢ o mozliwo$s¢ odmeldowania sie za mniej wiecej p6t godziny.
Teraz prosze kolezanki i kolegow z Krakowa, zeby zechcieli zreferowa¢ kontrole w pel-
nym zakresie.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
OczywiScie. Bardzo dziekuje, panie prezesie. Prosze panig dyrektor o przedstawienie
informacji.

Dyrektor Delegatury NIK w Krakowie Jolanta Stawska:
Dzien dobry panstwu. Szanowna pani przewodniczaca, szanownie panie i panowie posto-
wie.

Delegatura Krakowska koordynowala kontrole dotyczaca dzialan na rzecz ogranicze-
nia powstawania odpadéw z tworzyw sztucznych iich skutecznego zagospodarowania
w Polsce. W kontroli uczestniczylo 5 jednostek na terenie pieciu wojewodztw. Nie wiem
czy panstwo otrzymali naszg prezentacje. Bede sie postugiwata uktadem prezentacji,
ale bede tez odwolywala sie do stron w Informacji o wynikach kontroli, ktéra zostata
przestana do Komisji.

dJesli chodzi o rozmiar kontroli, to jest ona poréwnywalna z naszymi kontrolami doty-
czacymi powietrza, ktora rowniez Delegatura Krakowska koordynowala. A zatem, jest
to kontrola bardzo obszerna. Dlatego prosze panstwa o cierpliwo$¢. Bede sie starata
syntetycznie zasygnalizowac gtéwne sprawy, ale oczywiScie pelna tre§¢ Informacji jest
obszerna i zawiera szereg szczegblow, wiec bede sie do niej odwolywac i wskazywac pan-
stwu odpowiednie strony.

Pierwsza sprawa to moze takie ogélne tlo, poniewaz przez calg prezentacje beda prze-
wijaly sie pewne pojecia, ktore sg zwigzane z ustawodawstwem polskim, ale rowniez
z przepisami europejskimi, do ktérych stosowania i wdrozenia jestesmy, jako czlonek
Unii Europejskiej, zobligowani.

I tak, zwrdoce uwage na pewne grupy uregulowan. Przede wszystkim — plan dziatania
Unii Europejskiej dotyczacy gospodarki w obiegu zamknietym. Wlasnie tutaj, do strate-
gii dzialan na rzecz przej$cia na gospodarke w obiegu zamknietym, odwotywaliSmy sie
w tej kontroli.

Dalej, przyjeta w styczniu ubieglego roku europejska strategia na rzecz tworzyw
sztucznych. Wreszcie — szereg dyrektyw, w tym caly pakiet dotyczacy wilasnie odpadow.
Ja jednak zwroce panstwu uwage na dyrektywe 2008/98 w sprawie odpadow, poniewaz
ona ustanowila ramy prawne dotyczgce postepowania z odpadami w Unii Europejskie;j.
Tam wla$nie zostaly zdefiniowane kluczowe pojecia: ,,odpady”, ,,odzysk”, ,,unieszko-
dliwianie”, jak réwniez okreslono obowiazek postepowania z odpadami w sposob ,nie-
wywierajacy ujemnego oddzialywania na §rodowisko lub zdrowie ludzie”. Ta dyrek-
tywa zawiera réwniez definicje hierarchii postepowania z odpadami, ktora wskazuje
- co zostalo juz przyjete przez ustawodawstwo polskie w ustawie o odpadach w art. 17
— hierarchie sposobéw postepowania. Na szczycie tej hierarchii jest zapobieganie powsta-
waniu odpadow. Nastepnie — przygotowanie do ponownego uzycia, recykling. Wreszcie
- inne procesy odzysku i na konicu unieszkodliwianie. Do tych przepisow slajdy bede sie
odwotywaly, stad chciatam je tu przytoczyc.

Chcialam tez zwrdci¢ panstwa uwage, ze te dwie dyrektywy (pierwsza w sprawie
odpadow, a druga w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych) ustalajg pewne
progi, cele do osiggniecia, jesli chodzi o recykling i przygotowanie do ponownego uzycia.

Kontrola objela lata 2017-2019, stad odnosiliémy sie do osiggniecia celow w tych
latach. Jednak - jak za chwile pokaze — w pewnych szacunkach, ktére w trakcie kontroli
poczyniliémy, w dosy¢ obszernych analizach, pokazaliSmy tez jak te prognozy na najbliz-
sze lata bedg wygladaly. Natomiast progi wyznaczone przez Unie do osiagniecia, to: 50%
w 2020 r., co do ktorego sprawozdawczo§é bedziemy dopiero widzie¢ w roku biezgcym,
a za b lat to juz prog 55%, jesli chodzi o przygotowanie do ponownego uzycia i recykling
odpadéw komunalnych.

Jesli chodzi o problem plastiku, to tylko sygnalizacyjnie. Na str. 115 Informacji
w zalgczniku nr 11 na prezentowanym slajdzie wida¢, jak bardzo dynamiczny jest wzrost
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produkcji z tworzyw sztucznych. OczywiScie trzeba pamietac, ze wigze sie z nim dra-
matyczny wzrost iloSci odpadow z tego surowca. Gospodarowanie odpadami, zwlasz-
cza z tworzyw sztucznych, jest szczegblnie trudne, poniewaz jest to odpad niestychanie
trudny do zagospodarowania. To truizm, ale my§le ze warto powiedzie¢, iz stanowi on
nie tylko w Polsce, ale w Europie i na catlym §wiecie, najwieksze najpowazniejsze wyzwa-
nie Srodowiskowe i gospodarcze, jesli chodzi o odpady.

Problemy systemu europejskiego w ogéle gospodarowania odpadami ujawnilo
zamkniecie sie rynku chinskiego na import wielu rodzajow odpadéw, w tym wlasnie
z tworzyw sztucznych. Pozniej jeszcze do tego nawigze.

Jesli chodzi o nasze gléwne pytanie kontrolne, na czym sie skoncentrowaliSmy —
bo oczywiScie wyznaczone byly pewne ramy kontroli, gdyz obszar gospodarki odpadami
z tworzyw sztucznych jest olbrzymim obszarem - to staraliémy sie oceni¢ czy organy
administracji publicznej podejmujg dzialania zapewniajgce ograniczenie powstawa-
nia i zagospodarowania odpadow sprzyjajace wdrozeniu modelu gospodarki w obiegu
zamknietym. I tu sg trzy gléwne pytania, na ktére odpowiadaliSmy w trakcie tej kon-
troli.

Po pierwsze — czy problem zrédel powstawania odpadéw, ich ilo§ci oraz zagospodaro-
wania jest rzetelnie monitorowany?

Drugi obszar dotyczyl oceny rozwigzan systemowych, prawnych i organizacyjnych,
ktore sg przyjete w zakresie ograniczenia powstawania odpadow oraz ich zagospodaro-
wania. Oceniali$émy czy rozwigzania sg spdjne z przepisami Unii Europejskiej i oczywi-
§cie czy sprzyjaja osiggnieciu zamierzonych rezultatow.

Trzeci obszar dotyczy! oceny podejmowanych dziatan informacyjnych, wdrazania roz-
wigzan zachecajacych do dzialan na rzecz ograniczenia wytwarzania odpadéw z tworzyw
sztucznych. To ograniczenie — jeszcze raz podkreslam — to jest wierzchotek hierarchii,
to jest ten najbardziej pozadany sposob, jesli chodzi o gospodarowanie odpadow.

Kogo kontrolowalismy? Pokazuje to slajd nr 4 —- Ministerstwo Klimatu, Ministerstwo
Rozwoju (to jest nomenklatura jeszcze z okresu kontroli, bo w czasie kontroli i przy
tworzeniu informacji o jej wynikach mieliSmy do czynienia ze zmiang dwukrotna, jesli
chodzi o organizacje ministerstw), 5 urzedéw marszatkowskich (bo sg tu obowiazki
po stronie marszatkow) i 15 urzedéw miast i gmin w podziale na trzy kategorie: miasta
powyzej 50 tys., ponizej 50 tys. i gminy wiejskie. Zawsze jest to nieco inny problem, nieco
inne Srodowisko rozwigzywania tych problemow, w zaleznosci od wielkosci gminy, mia-
sta i mozliwoéci organizacyjnych rozwigzywania probleméw zagospodarowania odpadow.

Przechodzac do pierwszego obszaru i stwierdzonego stanu. Otéz, stwierdziliSmy,
ze obowigzujacy w Polsce system raportowania danych o odpadach nie pozwalat na usta-
lenie wprost ilo$ci wytworzonych odpadéw z tworzyw sztucznych oraz zidentyfikowanie
pelnego, ostatecznego sposobu ich zagospodarowania. Trzeba tu podkresli¢, ze niestety
w Polsce brak jest jednolitego kompletnego systemu gromadzenia danych i raportowa-
nia danych o odpadach. Funkcjonujg dwa odrebne i niespgjne (w pewnych obszarach
nieporéwnywalne) systemy.

Pierwszy system zostat stworzony przez Ministerstwo Klimatu (poprzednio Mini-
sterstwo Srodowiska). On opiera sie i bazuje na kilku ustawach i rozporzadzeniach
wykonawczych. Jest to system oparty o sprawozdania dotyczace odpadéw komunalnych,
odpadoéw opakowaniowych i sprawozdania przedsiebiorcow prowadzacych gospodarke
odpadami.

Natomiast odrebny system sprawozdawczy jest stworzony przez Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny. Trzeba pamietac, ze ta jednostka jest odpowiedzialna za przekazywanie row-
niez danych do EUROSTAT-u, czyli Europejskiego Urzedu Statystycznego. Niestety,
trzeba tez stwierdzi¢, ze prezentowane tam dane — zwlaszcza o wskaznikach recyklingu
odpadéw komunalnych - z uwagi na odmienng metodologie obliczania tych wskazni-
kow nie sg tozsame z danymi gromadzonymi przez Ministerstwo Klimatu, wezesniej
Ministerstwo Srodowiska. Trzeba jednak podkresli¢, ze oba te rozwigzania sg zgodne
zZ przepisami prawa, ale w naszej ocenie nie zapewniajg ani pelnej rozliczalnosci systemu
gospodarki odpadami (réwniez w tej czesci dotyczacej odpadow z tworzyw sztucznych),
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jak rowniez utrudniajg prowadzenie analiz prawidlowosci i skutecznosci funkcjonowa-
nia systemu gospodarki odpadami

Dodam, ze bardzo wazne jest badanie odpadéw pod katem sktadu morfologicznego.
Mamy tu zaangazowany organ - Inspekcje Ochrony Srodowiska. Niestety, jesli chodzi
o sktadowiska odpadow nie sg wykonywane kontrole pod katem badania sktadu morfo-
logicznego i kalorycznoéci odpadéw sktadowanych. Tak bylo w gminach objetych przez
nas kontrola, gdzie praktycznie takie badania sie nie odbywaly.

Jesli chodzi o przyjety przez ministra Srodowiska i ministra klimatu sposob monito-
rowania skutecznoSci i zagospodarowania odpadow komunalnych, to opierat sie na osig-
gnietych przez poszczegélne gminy wskaznikach recyklingu i przygotowania do ponow-
nego uzycia. Jednak przy metodologii obliczania tych wskaznikow w latach 2017-2018
i wezeéniej nie w pelni odzwierciedla to stan faktyczny i nie pokazuje probleméw z zago-
spodarowaniem poszczegolnych rodzajow odpadow, a szczegélnie odpadow z tworzyw
sztucznych.

Chce panstwu zwroci¢ uwage na problem przemieszczania odpadow. Oczywiscie pro-
blem ilosci odpadéw to jest tez problem, jesli chodzi o Polske, eksportu i importu odpa-
dow. Gtowny inspektor ochrony Srodowiska powinien posiada¢ dane dotyczace trans-
granicznego przemieszczania odpadéw przeznaczonych do procesu unieszkodliwiania,
poniewaz takie przemieszczanie wymaga procedury zgloszenia. Poza tym plastik jest
na tzw. zielonej liScie i praktycznie jest swoboda przemieszczania plastiku przez granice.
OczywiScie, jak méwie, w przypadku przemieszczania odpadéw przeznaczonych do pro-
cesu unieszkodliwiania, wymaga to procedury zgloszenia (niezaleznie od rodzaju odpa-
dow, wiec nie tylko plastiku) Przy czym, legalny przywéz odpadow z tworzyw sztucz-
nych do Polski lub wywoz z Polski w celu ich unieszkodliwienia, jak wynika z danych
GIOS, w latach 2017-2019 nie zaistnial w ogle.

Na tle tej informacji nieciekawie prezentuja sie dane, ktore uzyskaliSmy z raportu
naszego brytyjskiego odpowiednika — najwyzszego organu kontroli (NAO) Wielkiej Bry-
tanii. Takg kontrole przeprowadzono a raport byl opublikowany w 2018 r. Z danych
z tego raportu wynika, ze Chiny byly najwazniejszym odbiorcg odpadéw opakowanio-
wych z tworzyw sztucznych z terenu Wielkiej Brytanii. Bylto to 25% iloSci eksportowa-
nych odpadow, ale juz kolejnymi najwazniejszymi klientami byty: Polska, Malezja i Tur-
cja, ktorych udziat w tgcznym eksporcie ww. odpadéw Wielkiej Brytanii wyniost po 11%
w 2017 r. Tak wiec, prawdopodobnie w tym czasie procentowo tyle odpadow (jesli chodzi
o odpady opakowanlowe z tworzyw sztucznych) trafifo do Polski do unieszkodliwiania.
Miejmy nadzieje, ze gtéwnie do unieszkodliwiania, bo nie ma tu danych GIOS, wiec byt
to ewidentnie nielegalny import do Polski.

Nie chcialabym sie skupia¢ wylacznie na przemieszezaniu transgranicznym odpadow,
bo tym zajmujg sie inne nasze jednostki kontrolne. To jest odrebna kontrola, ponie-
waz jest to olbrzymi obszar kontrolny. Natomiast, je§li chodzi o dostep do raportu, jest
to na str. 34-35 Informacji.

Ocenili$émy, ze organy publiczne nie podejmujg wystarczajgcych dzialan, jesli chodzi
o gromadzenie danych i monitorowanie ilosci odpadoéw z tworzyw sztucznych w Polsce.
A co za tym idzie, nie dzialajg na rzecz eliminowania ryzyk — takich, jak np. sktadowanie
tych odpadéw na sktadowiskach. Sg to odpady kaloryczne a ta kaloryczno$¢ powoduje m.
in. wzrastajacag liczbe pozaréw sktadowisk w ostatnich latach.

Przechodzac do kolejnego slajdu chee panstwu pokazaé wyniki analizy, ktorg przepro-
wadziliémy w toku kontroli. Wykres znajduje sie na str. 40 Informacji. Ot6z, jak stwier-
dziliémy, zadna z kontrolowanych jednostek, ale przede wszystkim Ministerstwo Kli-
matu, ktore jest za to odpowiedzialne (wcze$niej Ministerstwo Srodowiska), nie przepro-
wadzilo poglebionej analizy danych w celu ustalenia chociazby szacunkowo mozliwych
sposob6w zagospodarowania poszczegblnych strumieni odpadéw, w tym odpadoéw z two-
rzyw sztucznych. My sporzadziliSmy takie szacunki, opierajac sie na danych ze sprawoz-
dan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 20171 2018
rok. Te sprawozdania sg sporzadzane przez wojtow, burmistrzow, prezydentéw miast,
marszalkéw wojewodztw. Za rok 2019 nie mieliSmy sprawozdan do konca kontroli, cho-
ciaz przedluzaliSmy jakby termin i staraliSmy sie je uzyskaé. Ostatecznie okazalo sie,
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ze terminy skladania sprawozdan za rok 2019 zostaty przedtuzone do 31 grudnia 2020
roku, wiec dopiero teraz te sprawozdania sg w ministerstwie.

OpieraliSmy sie tez na Krajowym Programie Gospodarki Odpadami 2022 , szczeg6l-
nie w zakresie badan skladu morfologicznego odpadéw komunalnych, oraz na danych
GUS - tych odrebnych danych publikowanych w ,,Ochronie érodowiska” w zakresie ilo-
§ci odpadow poddanych przeksztalceniu termicznemu, ilosci odpadow sektora pozako-
munalnego.

Badania kontroli NIK pokazaly, ze sposéb zagospodarowania odpadow z tworzyw
sztucznych ze zrédet komunalnych w latach 2017-2018 nie odpowiadal obowigzujacej
hierarchii sposobow postepowania z odpadami. GI6wnym sposobem zagospodarowania
odpadéw bylo sktadowanie przez wojewodztwa: t6dzkie, dolno§laskie, §laskie. W kolej-
nych dwoch kontrolowanych wojewodztwach dominowato przeksztalcanie termiczne
odpadéw.

dJesli chodzi o recykling, przygotowanie do ponownego uzycia, to wyglada to odwrot-
nie niz w hierarchii zagospodarowania odpadéw. Tu byta znacznie mniejsza ilos¢ odpa-
dow zagospodarowanych w ten sposob.

Jesli chodzi o wskaznik recyklingu przygotowania do ponownego uzycia, ktory sto-
suje ministerstwo — obliczany dla czterech frakeji odpadéw komunalnych — zaznaczyé
nalezy, iz rzeczywiScie znaczna liczba gmin w skontrolowanych wojewo6dztwach osia-
gneta wskaznik 30% planowany na 2018 rok. Takze nasze gminy bezposrednio kontro-
lowane, czyli 13 z 15 gmin, osiagnely ten wskaznik. Jezeli jednak wezmiemy pod uwage,
ze nawet przy osiagnieciu 30% nadal w wiekszo§ci gmin dominujg inne sposoby zago-
spodarowania, czyli 70% a czasem wiecej procent Smieci jest zagospodarowanych w inny
sposob, to trzeba powiedziec, iz istnieje wysokie ryzyko nieosiggniecia w kolejnych latach
wymaganych pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw, bez
istotnych zmian w funkcjonowaniu gospodarki odpadami. Pokazuje to nastepny wykres
na str. 52 Informacji. Mamy tam pokazany odsetek gmin, ktore w 2018 roku osiggnety
30%, ale prosze spojrzeé na prognoze na rok 2019 i 2020. To jest juz dramatycznie male-
jaca liczba gmin na terenie kontrolowanych wojewodztw, ktore bylyby w stanie osiggnaé
taki cel, w postaci zalozonego progu 40 i 50%.

Masa zbieranych i odbieranych odpadow komunalnych wzrastata w latach 2016-
2018, érednio o 4, 3% rocznie, podczas gdy jeden z celow glownych Krajowego Programu
Gospodarki Odpadami 2022 dotyczyl zmniejszenia iloSci powstawania odpadéw komu-
nalnych, a zapobieganie oczywiScie zajmuje najwyzsze miejsce w hierarchii sposobéw
postepowania z odpadami. Srednioroczny wzrost wskaznika recyklingu dla komunal-
nych odpadéw materialowych (papier, metal, szklo, tworzywa sztuczne) wyniost 2,75%.
Oznacza to, ze przy zalozeniu takiego tempa wzrostu wskaznika recyklingu w 2020 roku
mozemy osiggna¢ co najwyzej wskaznik na poziomie 42%, przy minimalnym wymogu
50%.

dJesli chodzi o poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych — bo tu mamy jakby naj-
dalej idgce rozwigzania i wymogi europejskie — w latach 2016-2018 rzeczywiscie osig-
gniete zostaly wymagane poziomy recyklingowe odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych. Jednakze ten poziom recyklingu byt zauwazalnie nizszy niz Iaczny poziom
recyklingu dla wszystkich odpadéw opakowaniowych. Potwierdza to, ze w przypadku
odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych wystepuja znacznie wieksze trudnosci
w zagospodarowaniu, niz w przypadku innych odpadéw materialowych.

I tu wazna uwaga. Jezeli nie nastgpi poprawa skutecznosci zagospodarowania odpa-
dow opakowaniowych poprzez zwiekszenie poziomu recyklingu, to moze w przyszioSci
oznaczac (jezeli Unia wprowadzi) koniecznos¢ zaptaty podatku, ktéry miat by¢ wprowa-
dzony w 2021 roku, od odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddanych
recyklingowi. Biorgc pod uwage te prognozowane ilosci nierecyklingowanych odpadéw
opakowaniowych z tworzyw sztucznych, moze to nawet przewyzszy¢ 2 mld zt w skali
Polski, jesli chodzi o taki podatek od niezrecyklingowanych odpadéw opakowaniowych
z tworzyw sztucznych.

Jesli chodzi o rozwigzania prawne i organizacyjne — tu wreszcie mamy co$ pozytyw-
nego. Oto6z, pozytywnie oceniliSmy opracowanie przez ministra rozwoju ,,Mapy drogowej
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transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym”. Trzeba jednak podkreslié,
ze ta mapa drogowa transformacji to sg gléwnie koncepcje, propozycje — nie bezposred-
nie wdrozenie, bo one nie byly jeszcze na etapie wdrozenia w trakcie kontroli. Jednak
nawet ich wdrozenie nie bedzie oznaczalo automatycznego wplywu na skutecznosé
gospodarki z odpadami. Tak wiec, bardzo dobrze, ze ten dokument powstal — ocenili-
Smy to pozytywnie — ale przysztos¢ pokaze jak bedzie wdrozony, jak bedg zrealizowane
koncepcje w nim zawarte.

ZwrociliSmy uwage na bariere w projektowaniu i wdrozeniu nowych rozwigzan
w obszarze opakowan i produktow w opakowaniach. OceniliSémy, ze minister nie dys-
ponowal informacjami na temat realiow rynkowych dotyczacych tych opakowan i ich
recyklingu.

Dalej. Co wazne, jesli chodzi o szczegblny rodzaj opakowan, do tej pory nie przesgdzono
o zasadnosci wdrozenia ewentualnie systemu kaucyjnego dla opakowan. W 2017 roku
ministerstwo zaméwilto ekspertyze dotyczacg takiego sytemu, ktéra moglaby stanowié
uzasadnienie do wdrozenia tego rozwigzania, ale takiej decyzji do momentu zakonczenia
kontroli — a wiemy, ze i do tej pory — nie podjeto.

O projektowaniu ekoopakowan w zasadzie juz nawigzalam moéwigc, ze nie ma wspie-
rania innowacji, je§li chodzi o opakowania. Nie ma dziatan na rzecz usprawnienia sys-
temu rozszerzenia odpowiedzialnosci producenta w zakresie opakowan. Przyjety byl taki
cel, iz zostanie to usprawnione w sposob zapewniajacy lepsze pokrycie kosztow przez
producentow. U nas funkcjonuje ten system pod postacig oplat produktowych i recyklin-
gowych. Wréce do tego systemu przy ustaleniach dotyczacych marszatkow.

Kolejne ustalenia w obszarze prawno-organizacyjnym. Do zakonczenia kontroli
- a z tego, co wiemy, i do dzisiaj — nie dokonano transpozycji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z 30 maja 2018 roku zmieniajacej dyrektywe w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych. Nie bede tej kwestii rozwijac¢, bo pewne teraz projekt jest
na innym etapie. Natomiast na etapie kontroli projekt byl niestychanie ogélnikowy i nie
zawieral zadnych konkretnych rozwigzan.

Te pozne podejmowane dziatania w zakresie prac koncepcyjnych — a przeciez jeszcze
odlegle prace wdrozeniowe, ktére muszg im towarzyszy¢ — moga spowodowaé znaczace
ograniczenie czasu, ktory jest niezbedny na przygotowanie producentéw do nowych roz-
wigzan. Moze to oczywiscie op6znic efekty przyjecia skutecznych rozwigzan w zakresie
gospodarki odpadami, wobec stale rosnacych wymagan europejskich.

Jesli chodzi o dzialania marszatkow — bo przeciez nie byliémy tylko w ministerstwie
- pieciu wojewddztw, to na ogoél prawidlowo wywigzywali sie z obowigzkow weryfika-
cyjnych sprawozdawczych, wykonywania okresowych kontroli czy prowadzenia bazy
danych. Natomiast zwrocilismy uwage na dwa problemy. Marszatkowie wojewodztw nie
mieli mozliwoS§ci weryfikacji w latach 2018 i 2019 prawidtowoSci naliczenia wnoszonych
oplat recyklingowych. Dopiero przy rozliczeniu za 2020 rok zaczely funkcjonowaé sto-
sowne zmiany, ktore im to umozliwialy. My wczesniej zwrdciliSmy uwage na utomnosé
tego systemu.

Druga sprawa. Istniejace uregulowania prawne utrudniajg marszatkom weryfikacje
informacji o prowadzonych przez zobowigzanych przedsiebiorcéw publicznych kampa-
niach edukacyjnych i kontrole wydatkowania tych Srodkéw. A w przypadku zadeklaro-
wania przez przedsiebiorcow wplat na prowadzenia kampanii, nie dajg mozliwosci ich
windykacji. OczywiScie tutaj producent moze sam przeznaczy¢ pienigdze na kampanie,
moze wplacic te pienigdze, natomiast w przypadku weryfikacji tej kwoty czy niewplace-
nia czy nieprowadzenia kampanii nie ma mozliwoSci dzialania. I tego bedzie za chwile
dotyczy! wniosek, o ktorym powiem.

I ostatni obszar, o ktérym wspomnial pan prezes w swoim stowie wstepnym, to dzia-
tania edukacyjno-informacyjne. RzeczywiScie sporo jest takich dzialan. Obserwujemy
tu duzg aktywnosc, jesli chodzi o ministerstwo i podmioty publiczne, ktére propaguja
prawidtowg gospodarke odpadami. Z jednym tylko zastrzezeniem — wiekszo§¢ tych dzia-
tan jest nastawiona na segregacje odpadéw pod katem recyklingu. Natomiast trzeba
pamieta¢ — méwilam o tym na poczatku — ze w hierarchii zagospodarowania odpadéw

b.g.




 PELNY ZAPiS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 42)

pierwsze jest zapobieganie powstawaniu odpadéw, a wiec zmniejszenie wytwarzania
odpadéw réznymi drogami. Takich dzialan jest zdecydowanie za malo.

Ocena ogolna. Oceniliémy dzialania ministra klimatu (poprzednio ministra $rodo-
wiska) jako organu odpowiedzialnego za ksztaltowanie polityki zwigzanej z gospodarka
odpadami, jak rowniez pozostalych organow administracji publicznej objetych kontrola,
jako niewystarczajgce dla ograniczenia powstawania odpadéw z tworzyw sztucznych
oraz ich prawidlowego zagospodarowania. Ocenilisémy tez, ze zaawansowanie prac kon-
cepcyjnych, legislacyjnych ministra klimatu, jak i ministra rozwoju, nie daja nadziei
na szybkie wdrozenie w Polsce modelu gospodarki w obiegu zamknietym. No i na koniec
— pozytywna ocena dzialan edukacyjno-informacyjnych z zastrzezeniem, o ktérym juz
powiedzialam.

Jesli chodzi o wnioski skierowane do ministra klimatu i Srodowiska, sg zamieszczone
na str. 19-20 Informacji. Wspomne jeszcze, ze w wystgpieniu skierowanym do pana
ministra klimatu znalazly sie tez stosowne wnioski dotyczace transpozycji dyrektywy
czy prac dotyczacych gromadzenia danych o odpadach, a takze wnioski o przyspiesze-
nie prac nad wdrozeniem rozwigzan, ktore skierujg system gospodarowania odpadami
ku gospodarce w obiegu zamknietym.

Méwimy tu o przyjeciu standardéw dla ekoprojektowania opakowan z tworzyw
sztucznych, stworzeniu rozwigzan prowadzacych do poprawy skutecznosci selektywnej
zbiorki odpadéw komunalnych z uwzglednieniem odpadéw z tworzyw sztucznych, opra-
cowaniu systemu rozszerzenia odpowiedzialno$ci producenta, ktéry zapewni pokrycie
realnych kosztow zbierania, zagospodarowania odpadéw, w tym odpadow z tworzyw
sztucznych. No i podjecie ostatecznej decyzji w sprawie zasadnosci wdrozenia zalozen
funkcjonowania systemu kaucyjnego dla opakowan.

Kolejnym, ostatnim wnioskiem do ministra klimatu i srodowiska jest nowelizacja
zapisu art. 19 ustawy o gospodarce opakowaniami. Mowitam juz o braku mozliwoSci
windykacji przez marszatkow, w przypadku niewykonywania przez przedsiebiorce wpro-
wadzajgcego do obrotu produkty w opakowaniach, wplaty na publiczne kampanie edu-
kacyjne lub wplaty w wysokosci nizszej od naleznej. W odniesieniu do tych optat pro-
ponujemy tu dodanie zapiséw o stosowaniu odpowiednio przepisow ustawy ordynacji
podatkowej.

W tym obszarze bardzo wazna jest wspolpraca z ministrem rozwoju, stad wnio-
sek o Scista wspolprace z ministrem klimatu i Srodowiska majacg na celu jak najszyb-
sze wdrozenie modelu gospodarki w obiegu zamknietym, ze szczegélnym naciskiem
na gospodarke odpadami z tworzyw sztucznych.

Prosze panstwa, z mojej strony to wszystko. Jest ze mng doradca ekonomiczny pan
Janusz Klimek. Chetnie odpowiemy na panstwa pytania. Przepraszam za nieco przydtu-
gie wystgpienie, ale kontrola olbrzymia i zakres olbrzymi, wiec mam nadzieje, ze bylo
ono wyczerpujace na ten moment. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Dziekuje, pani dyrektor. Arcyciekawy raport. Tak naprawde niepozostawiajacy ztudzen,
ze w najblizszym czasie nie doprowadzimy do systemu gospodarki w obiegu zamknie-
tym. Tak z tego raportu wynika, ale mam nadzieje, ze pan minister, ktoéry za to odpo-
wiada, powie co w tej sprawie w ostatnim czasie zostalo zrobione. Bo z calg pewnoScig
ten raport nie odpowiada juz rzeczywistoSci tak wprost.

Bardzo prosze, panie ministrze, zeby pan odnidst sie do raportu, a w szczegélnosci
do wnioskow, rekomendacji — co zostalo z zrobione, jakie prace trwaja i kiedy mozemy
sie spodziewaé zapowiadanych przez pana ministra ustaw.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Jacek Ozdoba:

b.g.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Na wstepie chcialbym zaznaczyé, ze jezeli pan-
stwo zapraszaja, to prosze zaprasza¢ wlasciwe osoby, co do referowania zagadnien.
Gospodarka w obiegu zamknietym lezy w gestii Ministerstwa Rozwoju. Ja nie unikam
odpowiedzi, ale skoro jestesmy po takim wstepie caltkowitej odpowiedzialnosci, to chece
zaznaczyc, ze rzeczywiScie ta kontrola wykazala wieloletnie zaniedbania.
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Z cze$cig tych wnioskow zgadzam sie, co do gospodarki odpadowej, ale pragne zwré-
ci¢ uwage, ze te kompetencje podzielone sg ustawowo. Zatem, w zakresie problematyki
poruszonej przez Najwyzszg Izbe Kontroli, jezeli mégthbym, to przejde do tych kwestii
wymagajacych wyja$nienia, jak wyglada teraz sytuacja, bo byl tez temat dotyczacy tran-
sgranicznego przemieszczania odpadow.

Na wstepie pragne zaznaczyc¢, ze w 2018 roku parlament zdecydowal, ze zakazujemy
importowania odpadéw do sktadowania, do termicznego zagospodarowania, co zdecydo-
wanie zmienilo sytuacje. Przez wiele lat, zreszta tez w ramach prawnych wynikajgcych
z czltonkostwa w Unii Europejskiej, tak naprawde do Polski trafiato wszystko. Momen-
tem kryzysowym w calej Europie byt rok 2017, kiedy Chiny podjety decyzje (nazwaly
to ,,narodowy miecz”) i zamknety swdj rynek od 2018 roku. Cala Europa zaczela sie
z tym borykac. Na szczeScie — choé bylo to raczej szczescie w nieszczeSciu — wtedy byli-
$my juz po fali krytycznych sytuacji, jesli chodzi o palenie sie sktadowisk. W tej chwili
ta liczba jest zdecydowanie nieporéwnywalna. To sg bardziej incydentalne zdarzenia.
OczywiScie one sie zdarzaja, ale skala jest zupelnie inna, niz byto to przed rokiem 2018.

Zgadzam sie oczywiScie z tym, ze te odpady, ktore trafiaty do Polski z Wielkiej Bryta-
nii oficjalnie z dofinansowaniem, niestety nie trafiaty na recykling tylko na sktadowiska,
co jest dzialalno$cig nielegalng. Bylo to obchodzenie systemu.

W tym zakresie jesteSmy w zupelnie innym momencie. Nie tylko ze wzgledu na zwiek-
szone kontrole, ale ze wzgledu na wyeliminowanie mozliwo$ci importowania odpadéw
czy do skladowania, czy do termicznego zagospodarowania. Catkowity zakaz importu
jest niemozliwy z uwagi na cztonkostwo w Unii Europejskiej. Jezeli trzeba, to oczywiscie
przygotuje dla panstwa takie opinie, ktore pokazujg dlaczego przeplyw towarow jest
niemozliwy i ograniczenia wykonywania swobody dziatalnosci gospodarczej przez nie-
ktoére polskie podmioty nie byloby dobre. My czesto mylimy pojecia ,,$mieci”, ,,odpady”
i uzywamy praktycznie, szczegblnie w publicystyce, w rozumieniu ,,$mieciarki, czarne
worki”. To jest mylne, bo np. masa odpadow, ktéra trafiata oficjalnie — mowa tu o zgo-
dach, ktore wydawal GDOS co do transportu - to import jaki§ sktadnikéw, prefabry-
katow czy elementéw do produkeji, np. do odzysku bardzo cennego na rynku olowiu.
Dlatego zdarzaja sie takie jakby ,,abstrakcyjne” zgody na import, ale to nie oznacza,
ze ktokolwiek dzi$ $ciaga odpady z Nigerii. Zatem, jesli ktos tego uzywa w argumentacji
- szczeg6lnie polityk — to po prostu kompletnie nie rozumie w czym jest rzecz. To ekono-
micznie tez jest nieuzasadnione, zeby $cigga¢ odpady z Nigerii czy innych krajéw, zeby
one tutaj byly skladowane. Po pierwsze, jest mozliwo§¢ kary, jakie sg z tego tytulu (nie
tylko finansowe, administracyjne, ale rowniez karne). Po drugie — chodzi tez o pewng
logike. Dlatego od dluzszego czasu walczymy z takim przekonaniem - przykro, ze upra-
wia to Swiat polityki — o calkowitym zakazie, czyli de facto lamania prawa europejskiego
transgranicznego przemieszczania towaréw czy surowca (bo wielokrotnie odpad potrafi
by¢ surowcem).

Jako ciekawostke powiem, ze w 2019 roku wolumen zgdéd na eksport odpadéw —
bo my eksportujemy rowniez, tylko w tym wypadku jest to eksport odpadow, ktore wie-
lokrotnie nazywane sg ,,Smieciami”, czyli tych, ktore niekoniecznie chcieliby$my — zde-
cydowanie wzrosl. Ze 100 tys. w 2020 roku teraz przekroczyliémy liczbe 500 tys. zgod.
To sa zgody, ktore zostaly wydane na eksport np. frakeji, ktérej koszt zagospodarowania
w Polsce legalnie jest bardzo wysoki. Stad utatwienia dla gmin i wspéipraca z Gtownym
Inspektorem Ochrony Srodowiska. Jednak istotnym elementem jest to, ze ten dzisiejszy
import nie jest juz w takiej skali, jaka byta dotychczas, jezeli chodzi o nielegalng dzia-
talno&¢, poniewaz wzmozone sg kontrole. Podjeto szereg dzialan, jezeli chodzi o prowa-
dzenie magazynow, sktadowisk czy innych podmiotow, ktére importujg, tacznie z koor-
dynacjg z r6znymi stuzbami, takimi jak: Krajowa Administracja Skarbowa, Centralne
Biuro Antykorupcyjne, Policja, ktéra dodala jako priorytet walke z przestepczoS$cig §ro-
dowiskowa.

Pani przewodniczgca pytala jakie sg plany. W przyszlym tygodniu zostang przed-
stawione propozycje zmian legislacyjnych w Kodeksie karnym, dotyczace zaostrzenia
czy wyciggania konsekwencji wobec osob, ktore bedg prowadzily nielegalng dzialalnosé
w zakresie Srodowiska. Chcemy podwyzszy¢ kare za nielegalny import odpadéw, ponie-
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waz uwazamy, ze tego typu zjawisko jest absolutnie priorytetem dziatalnoéci gtéwnego
inspektora, zeby to eliminowa¢. Mowie tu o nielegalnej dziatalnosci, o trafianiu odpadu,
ktory nie powinien mie¢ miejsca. Méwie o tamaniu przepiséw, o zwyklym oszustwie
z uwagi na to, ze w niewlasciwy sposob bedzie to zagospodarowywane na terenie Polski.

Dla poréwnania statystyk uzywanych czesto przez politykow, w Polsce w roku 2019
byto mniej wiecej 400 tys. ton, w 2012 lub 2013 roku — 1600 tys. ton, czyli widaé roz-
nice. Dodam, ze po drodze zmienily sie przepisy tzw. zielonej listy, czyli swobodnego
przeptywu. I co ciekawe, np. Niemcy w EUROSTAT wykazujg ponad 6 mln ton impor-
towania.

Tak wiec, ta dyskusja wielokrotnie jest zabarwiona celem politycznym a nie meryto-
rycznym. Jak wspomnialem, sa pewne ograniczenia wynikajace z czlonkostwa w Unii
Europejskiej, ale tez z racjonalnego myslenia, bo gdybySmy zakazali np. import do odzy-
sku otowiu to moglibySmy mieé problem, jesli chodzi o pozyskanie tego surowca.

Przejde dalej. Poruszono kwestie sprawozdan, czyli bardzo wazny, istotny element
dzialalnosci zmian, ktére caly czas prowadzimy. Niedawno bylo posiedzenie Komisji
poswiecone bazie danych odpadowych, za ktére bardzo dziekuje pani przewodniczace;.
Jak zapowiedzialem, po posiedzeniu zaprosiliSmy przedsiebiorcow. Byl bardzo duzy
odzew. Mamy cykl spotkan w zakresie uwag, ktore dotycza bazy danych odpadowych.
Ona daje duza szanse, ze sprawozdawczo$¢ bedzie poprawiona. Te sprawozdania de
facto sg juz w formie elektronicznej, tylko potrzebne sg jeszcze catoSciowe, kompleksowe
prace, poniewaz to jest pierwszy rok jej funkcjonowania. Swiatowe przyklady tego typu
systemoOw — moze nie analogicznych, bo BDO jest do§¢ unikatowa — wskazuja, ze takie
zmiany wymagajg diuzszego czasu na dopracowanie, aby system byl bardziej intuicyjny,
tatwiejszy w obstudze. A co wazniejsze w przypadku tego raportu, zeby mozna byto pozy-
skac¢ odpowiednie dane, sprawozdania na biezgco. Jezeli bedzie mozliwo§¢, to chetnie
pokazemy jak wyglada to w zakresie poszczegblnych frakcji odpadow, jak rozwija sie
kwestia termicznego zagospodarowania — mozna to pokazaé¢ na przykladzie odpadow
medycznych czyli z kodem 18. Jest to dosc ciekawe urzadzenie analityczne dajgce moz-
liwo§¢ de facto czerpania informacji na temat gospodarki odpadowe;j.

Co do pytania dotyczacego rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta jesteSmy
na etapie czekania na wpis do wykazu prac rzadu. Projekt zostal przygotowany kom-
pleksowo ze wszystkimi niezbednymi przepisami.

Poruszono bardzo ciekawy watek dotyczacy systemu kaucyjnego. Rzeczywiscie taka
analiza byla przeprowadzona, ale wtedy zakladata ona koszt 24 mld zt w ciggu pieciu
lat. To gigantyczny koszt, ktory — w naszej ocenie — w tamtym ksztalcie, w tamtej propo-
zycji jest nie do przyjecia. Jest to obcigzenie, ktore powodowaloby zdecydowany wzrost
kosztow, szczegdlnie dla konsumentow. Dlatego przygotowaliSmy projekt kaucyjny, ktory
zaraz po tym, jak zostanie przyjety przez Ministerstwo Klimatu, dobrze byloby omowié
rowniez na posiedzeniu Komisji. Chcemy zaproponowac taka mniej narzucajacg forme,
ale zdecydowanie idacg w system kaucyjny, ktéry jest alternatywag w stosunku do jedno-
razowych opakowan i cieszy sie do$¢ duza popularno$cig. Badania pokazuja, ze system
kaucyjny w Polsce jest akceptowalny i cieszy sie popularnoscig. Dlatego sadze, ze uda
nam sie ten projekt przeprowadzic. Tylko, jak wspomnialem, wymaga on dopracowania
koncepcji. A koncepcje sg rozne: od automatéow po jakie§ bardziej kosztotworcze ele-
menty. My uwazamy, ze sg tez inne przyktady europejskie, ktére analizowaliSmy. Kon-
takty miedzynarodowe pokazaly nam, ze niekoniecznie te systemy, ktore funkcjonuja
w krajach zachodnich, sprawdzily sie z uwagi na gigantyczne koszty czy awaryjno§é
systemu.

Tak wiec, wracajac do rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, zaktadamy ele-
menty recyklatu. I co najwazniejsze — w Polsce przez wiele lat recykling byl w sporej
czesci fikceja, jesli chodzi o potwierdzanie jego dokonania. Dlatego my, eliminujgc te szarg
strefe, chcemy doprowadzi¢ do realnego wykonywania gospodarki w obiegu zamknie-
tym, poniewaz dzisiejsza kontrola, przeplywy czy sygnaly z branzy (i nie tylko) pokazuja,
ze organizacje odzysku masowo drukuja czy tworza fikcyjne poziomy.

Stad w zalozeniach rozszerzonej odpowiedzialnoéci producenta w polgczeniu z bazg
danych odpadowych, ktora bedzie miata dodatkowy modul potwierdzen dokonania recy-
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klingu, chcemy jak najbardziej wyeliminowa¢ szarg strefe, co de facto spowoduje pobu-
dzenie rynku recykleréw, ktorzy wskazuja na duze problemy w tym zakresie, a surowce
przedstawiajg warto$c bardzo niska, co tez jest problemem.

To jest pewien paradoks, ze np. wyselekcjonowana butelka PET czy papier nie przed-
stawia juz takiej wartosci, jak powinny, ale gdy bedzie to element obligatoryjny dla wpro-
wadzajacego do uzywania w opakowaniach, to bedzie jak najbardziej zasadne i bedzie
powodowalo wiekszy komfort dla sensu prowadzenia selektywnej zbiorki, do czego jeste-
$my zobligowani, jako czlonkowie Unii Europejskiej.

Kampania informacyjno-edukacyjna — jak najbardziej tak. My jeszcze to poprawiamy,
weryfikujemy cate programy z Ministerstwem Edukacji i Nauki, poniewaz w tym zakre-
sie jak najbardziej jest zgoda wszystkich srodowisk, zebysmy edukowali w zakresie eko-
logii $rodowiska.

Nawigzujac do zmian, ktore prowadzimy — one sg istotne, bo cze§é gospodarki odpa-
dowej to szara strefa. Dlatego, jak wspomniatem, w przyszlym tygodniu przedstawimy
wiele zmian w zakresie Kodeksu karnego, Kodeksu wykroczen, w ustawie o odpadach,
w ustawie o Inspekcji Ochrony Srodowiska, w zakresie zwalczania przestepczoSci.
Chcemy rozpoczaé¢ debate w Polsce na temat przestepstw Srodowiskowych, aby ranga
tego problemu byta podniesiona. Chodzi m.in. o doszkalanie w tym zakresie prokura-
toréow, Inspekcji Ochrony Srodowiska czy Krajowej Administracji Skarbowej. To juz
sie dzieje, ale ta wspolpraca bedzie jeszcze wieksza, poniewaz wielokrotnie mozna byto
zauwazy¢ element niezrozumienia problematyki ochrony srodowiska. Stad ta przez wiele
lat szalejgca szara strefa, ktora spowodowala, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j
przez uczciwych przedsiebiorcow wielokrotnie bylo utrudnione. Dlatego chcemy, aby
ta debata zakonczyla sie kolejnymi zmianami, oprocz tych oczywistych, jak zwiekszenie
odpowiedzialnosci, rowniez wprowadzenie nowych kierunkéw na uczelniach czy jako-
Sci ksztalcenia. W naszej ocenie jest to jak najbardziej potrzebne, poniewaz gospodarka
odpadowa wymaga profesjonalnych pracownikéw, doszkalania i mozliwoSci pozyskania
z tego dla calej gospodarki korzy$ci w postaci jak najlepszego wykorzystania...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Panie ministrze, je§li pan pozwoli, to oddaliby$my glos postom. Mysle, ze pojawig sie
konkretne pytania w odniesieniu do raportu i wtedy oddam panu glos.
Bardzo prosze, pan poset Andrzej Grzyb.

Posel Andrzej Grzyb (KP):
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Dzien dobry panstwu. Chcialem bardzo serdecznie podziekowa¢ za ten bardzo intere-
sujacy raport, ktory zostal przedstawiony prze Najwyzsza Izbe Kontroli. Niezaleznie
od tego, ze w miedzyczasie od daty kontroli zmienily sie rowniez podstawy prawne
funkcjonowania. Chociazby zmiana w ustawie o odpadach i zagospodarowaniu odpadow
z roku ubieglego, ktora zmienita tez wskazniki i definicje odpadu komunalnego. Tu nie-
jako ekstrapoluje to, co powinno sie zdarzyé we wspomnianym pakiecie dyrektyw, ktory
mamy do implementacji.

Wydaje mi sie, ze to co najcenniejsze, co wybija z tego raportu, to wlasnie informacja
moéwigca o tym, ze przede wszystkim istotna jest hierarchia postepowania z odpadami,
a w szczegolnosci prewencja. I wydaje mi sie — na co panstwo zwrdciliScie uwage i to jest
bardzo cenne - ze jednak roénie wolumen odpadéw. Ten wolumen odpadéw ro$nie tez
z powodow, ktore sg po stronie producentow. Ja tutaj nie widze elementu, ktory by racjo-
nalizowal niektére zachowania producentow. Widzimy to w szczegolnosci przy opako-
waniach np. w rozwijajacym sie sektorze budownictwa. Odpady przy budowie kazdego
obiektu lawinowo rosng. To wida¢ w szczegolnosci, jak ktos finalizuje budowe wiasnego
domu. To sg po prostu gory odpadéw, ktére temu towarzysza. I to sg, wydaje mi sie, nie-
jednokrotnie odpady niekonieczne, ktore stajg sie odpadami komunalnymi. Bo gdzie
indywidualny inwestor je deponuje? Deponuje oczywiScie tam, gdzie jest miejsce odbioru
tychze odpadow. Dlatego ta prewencja musi trafi¢ nie tylko do decydentow, ale przede
wszystkim do tych, ktorzy sg uczestnikami obrotu gospodarczego.

Druga sprawa. Bardzo sie ciesze z wniosku mowigcego o koniecznos$ci wdrozenia
systemu kaucyjnego, jezeli chodzi o opakowania. To jest bardzo zbiezne — méwit o tym
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pan minister Ozdoba - z wysoka akceptacjg konsumentow, ale tez i z historyczng jesz-
cze pamiecia, ktora jest jednak w polskim spoleczenstwie, ale z drugiej strony jest tez
akceptowana przez samych producentow, ktorzy sg gotowi stworzyé systemy kaucyjne
opierajace sie o zasade non profit.

Najlepszym przyktadem jest chociazby sektor browarniczy, gdzie jest ponad
3 mld butelek i gdzie te butelki i opakowania sg wlasnoscig akurat tego sektora bro-
warniczego i one cyrkulujg. Zatem wydaje mi sie, ze jezeli Polska Federacja Producentow
Zywnosci, ktéra odpowiada za wdrozenie czy umiejscowienie na polskich rynku np. opa-
kowan po napojach, chce wdrozy¢ ten sam system i jeszcze sg inni gestorzy, to powinni-
Smy jak najszerzej otworzyc¢ te mozliwosé. Tak, zeby po stronie producenta byto budo-
wanie tego systemu zbiérki, ktéry miatby przede wszystkim opierac sie na zasadach non
profit, a kazde opakowanie z napojem wniesione na rynek byloby wlasnoécig akurat tego
operatora. Ciesze sie, ze znajduje to rowniez pewne uznanie ze strony ministerstwa.

Deklaracja pana ministra Ozdoby, ze panstwo chcg zaprezentowac na posiedzeniu
Komisji alternatywny projekt, w stosunku do pierwotnego, co do kosztow systemu
kaucyjnego jest bardzo cenny i bardzo licze na te prezentacje. Mysle, ze ona znaczaco
popchnetaby do przodu naszg debate o zmniejszeniu strumienia odpadéw. A to, jak
powiedzialem, ma podioze spoleczne.

Chcialbym zapytaé panstwa reprezentujacych Najwyzsza Izbe Kontroli o rzecz naste-
pujaca. MowiliScie panstwo o danych, ktore zostaly przekazane urzedowi kontroli Wiel-
kiej Brytanii, dotyczacych strumienia odpadéw, ktore byly niejako delegowane na rynek
polski, a ktére nie znajdujg odzwierciedlenia w dokumentach, chociazby Inspekcji
Ochrony Srodowiska w Polsce. Czy ze strony panstwa byly proby skierowania zapyta-
nia do podobnych organéw urzedowej kontroli w innych panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej? Czy taki element danych jest moze w posiadaniu Najwyzszej 1zby Kon-
troli? Bo to byloby interesujgce z punktu widzenia prawdziwosci réznych informacji,
ktore mamy ze strony tych, ktorzy zajmujag sie obrotem akurat na rynku miedzynaro-
dowym.

I sprawa trzecia, o ktérg chciatbym zapytac. Panstwo skoncentrowalicie sie na wdro-
zeniu pakietu dyrektyw o gospodarce w obiegu zamknietym, ale w oparciu o dwie dyrek-
tywy. Natomiast ja chcialem zapytac czy byta badana kwestia dyrektywy, ktora przynie-
sie najszybciej, w moim przekonaniu, konieczno$¢ zmian. Chodzi mianowicie zagospo-
darowanie odpad6éw organicznych, poniewaz dyrektywa o landfillingu naklada na nas
daleko wczes$niejsze terminy wywigzania sie z zakazu sktadowania materii organicznej
na wysypiskach. Czy ten element kontroli byt przez panstwa badany? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Bardzo dziekuje. Prosze pan poset Miszalski.

Posel Aleksander Miszalski (KO):

b.g.

Dzienr dobry panstwu. Panie ministrze, mam do pana - cho¢ w sumie nie wiem czy
do pana, czy do ministra rozwoju — pytania.

Oto6z, skoro ministerstwo od 2017 roku dysponuje ekspertyza na temat wprowadze-
nia kaucji na butelki plastykowe, to dlaczego przez 4 lata ministerstwo nie opracowato
systemu kaucjonowania butelek? Jaki jest problem z napisaniem odpowiedniej ustawy
w tak dlugim czasie i kiedy bedziemy mieé te ustawe na Komisji? Bo, jak rozumiem,
sg rozne koncepcje, ale terminu konkretnego nie uslyszeliémy a od dawna sie o tym
mowi.

Po drugie. Raport NIK pokazuje, ze dominuje skladowanie odpadéw i przeksztalce-
nie termiczne. Te dwa sposoby postepowania sa dominujgce, bo stanowig od 55 do 95%.
W zwigzku z tym, ze raport byl pisany jaki§ czas temu, czy pan minister jest w sta-
nie powiedzieé jak te procenty zmienily sie w tej chwili? Bo rzeczywiscie, perspektywa
zaplaty 2 mld ztotych w skali catego kraju jest perspektywa niezbyt mila.

Trzecie pytanie dotyczy tego, co byto podnoszone w raporcie NIK - dlaczego minister-
stwo nie dysponuje rzetelnymi danymi? Dlaczego sg de facto dwa systemy? W tym jeden
uzywany przez GUS z odmienng metodologia obliczania tych danych.
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Czwarte pytanie. Pan minister powiedzial, ze sg planowane - i niezaprzeczalne trzeba
to robi¢ — akcje edukacyjne. Chcialbym sie dowiedzie¢ konkretnie, kiedy Ministerstwo
Klimatu planuje wdrozenie takich akcji informacyjnych dotyczacych ograniczania pro-
dukcji odpadow. Bo tu sie zgodzimy, ze to jest pierwsze ogniwo i pierwszy najwazniejszy
proces, zeby po prostu to ograniczac.

Jeszcze jedno pytanie. Dlaczego w dalszym ciagu brakuje rozwigzan umozliwiajacych
urzedom marszatkowskim weryfikacje informacji o prowadzonych przez zobowigzanych
przedsiebiorcow publicznych kampaniach edukacyjnych, kontrolach wydatkéw tych
srodkow, a w przypadku zadeklarowanych przez przedsiebiorcow wplat za prowadze-
nie kampanii mozliwos$ci ich windykacji? Czy w zwigzku z tym ministerstwo planuje
znowelizowac art. 19 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
by umozliwi¢ egzekwowanie tych regulacji?

I ostania rzecz. Dlaczego w dalszym ciggu nie doprowadziliémy do implementacji
dyrektywy Parlamentu Europejskiego, dotyczacej opakowan i odpadéw opakowanio-
wych? Firmy produkujace opakowania czekajg na to. To jest dla nich wazne, zeby przed
koncem 2024 roku przygotowac sie do nowych przepiséw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo dziekuje. Czy ze strony spoleczno-gospodarczej ktos chce zabraé glos? Czy pan
dyrektor Marek Wojcik, ktory sie pojawial i teraz zniknagl? Czy mamy jakie$ zgloszenia?
Jezeli nie mamy, to oddam glos panu ministrowi.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Bardzo dziekuje. Panie posle Miszalski — bardzo dobre pytania.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Panie ministrze, zglosil sie pan Malyszko. Chcialabym, zebySmy w ciggu p6t godziny
zakonczyli Komisje, dlatego teraz poprosze — pan Adam Malyszko, prezes Stowarzysze-
nia Forum Recyklingu Samochodéw.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw Adam Malyszko:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo.

Raport pokazuje obszar szarej strefy, pewnej czesci. Natomiast ja chcialem zwrdcié
uwage na faktyczny recykling tych odpadow, ktore sg dzi§ raportowane. Pan minister
byl ostatnio go$ciem jednego z zaktadow, ktory przetwarza tworzywa sztuczne. W donie-
sieniach prasowych czytam, ze na 15 tiréw, ktore wjezdzajg, wyjezdza 9 tiréw produktu.
Co sie dzieje z tymi 6 tirami, ktore pozostaja? Przeciez, na to co wjechato mamy potwier-
dzony recykling. Akurat ten zaklad ma sprawnosc powyzej 50%, ale duzo jest zaktadow,
ktore przyjmuja duze ilosci odpadoéw, potwierdzaja recykling, a przetworzeniu podda-
nych jest kilka procent. To takze jest obejScie potwierdzajace mozliwo$é transportu
zagranicznych odpadow do przetwarzania, jak rowniez z rynku wewnetrznego. PéZniej
te firmy, o ktorych pan sie wypowiada, panie ministrze, czy organizacje odzysku, korzy-
stajg z tych dokumentow i mamy bardzo mocno zafalszowany wynik.

Druga kwestia. Samymi karami nie zlikwidujemy szarej strefy. Kary tylko dajg moz-
liwos$¢ wiekszego zarobku dla tego obszaru. Przestepcy dzisiaj dwukrotnie wiecej zara-
biajg po wprowadzeniu zmian w 2018 roku. Niestety, to jest smutna prawda. A uczciwa
dzialalnoé¢ ograniczona przez te zmiany z 2018 roku nie wie co ma robi¢. My po prostu
czekamy w tej chwili — ponad rok — na uzyskanie zmiany decyzji, a za chwile skonczg sie
nam decyzje. Przy tych obostrzeniach, ktore sg natozone na uczciwych przedsiebiorcow,
bardzo ciezko jest prowadzic¢ dzialalno$¢ gospodarczg. Stad tez te odpady kosztuja tak
duzo.

Ostatnie pytanie juz bardzo precyzyjne. Czy ministerstwo przewiduje jaki§ system
kaucyjny dla pojazdéw wycofanych z eksploatacji? Milion pojazdéw w roku 2020 trafito
do szarej strefy. Same kary tego nie rozwigza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dobrze i pan dyrektor Marek Wojcik. Bardzo prosze.
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Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

Dziekuje pani przewodniczgca. Dzien dobry panstwu, dzien dobry panstwu postom,
panie ministrze, szanowni panstwo.

Przede wszystkim chcialem podziekowaé pani dyrektor Jolancie Stawskiej i wspol-
pracownikom za bardzo ciekawy raport, za trafng diagnoze i sprecyzowane wnioski.
Odbieram to jako bardzo dobry materiat do tego, zeby ubiega¢ sie o to, abySmy w Polsce
jak najszybciej doprowadzili do implementacji dyrektyw unijnych. Przede wszystkim
dyrektywy 852 z 2018 roku. Dlatego, ze ona rzeczywiScie narzuca pewne obowigzki
w przypadku tworzyw sztucznych, ktore skupiajg nasza uwage. W 2025 roku ma to by¢
wagowo 50% tworzyw sztucznych poddanych recyklingowi. Nie uda nam sie tego osig-
gnaé — mowie tutaj z perspektywy samorzgdow terytorialnych — bez podjecia szybkich
dziatan dotyczacych rozszerzonej odpowiedzialnoSci producenta.

I tutaj, korzystajac z obecnoSci pana ministra Jacka Ozdoby, z ktérym wspoélpracu-
jemy na co dzien, chcialem prosi¢, abyscie panstwo maksymalnie przyspieszyli prace nad
wdrozeniem rozszerzonej odpowiedzialnosci. Chcieliby$my wiedzieé, jaka bedzie w tym
przypadku rola jednostek samorzadu terytorialnego. Teoretycznie na wdrozenie tego
systemu mamy jeszcze niemal 3 lata. Ale ja przypomne, ze w zwigzku z implementa-
cja dyrektyw unijnych Komisja Europejska wdrozyta juz dwa rownolegte postepowania
dotyczace braku implementacji dyrektyw — odpadowych i opakowaniowych.

W zwiazku z tym, chociazby z tego powodu, nalezaloby te prace maksymalnie zin-
tensyfikowaé. My prosimy o to z kilku powodéw. Po pierwsze, dlatego ze ta imple-
mentacja bedzie jednak trwata. Tego nie da sie zrobi¢ szybko. A chcieliby$my to robié
spokojnie ewolucyjnie a nie rewolucyjnie. Po drugie, bardzo nam zalezy na obnizaniu
kosztow. Nie chee panstwu zabierac czasu, bo doskonale o tym wiecie, jesteScie fachow-
cami. W zwigzku z tym wiecie doskonale, jak niektore decyzje wplywaja na koszty ustug
Swiadczone przez samorzady, a potem w konsekwencji takze na optaty mieszkancow.
Zalezy nam, zeby uruchomi¢ doktadnie odwrotny kierunek. I wdrozenie ROP spowoduje,
ze bedziemy mogli te koszty i te oplaty obnizac.

Kolejny element to — méwila o tym tez pani dyrektor — podatek od niezrecyklingowa-
nych odpadoéw. Nie rozwodzac sie na ten temat — my samorzadowcy po prostu obawiamy
sie, czy przypadkiem z tego tytulu nie zostang wdrozone odpowiednie mechanizmy
prawne i bedziemy ponosili konsekwencje finansowe. Zupelnie nieuzasadnione. Sprawa
nie jest tutaj tak precyzyjnie okreslona, jak to bedzie wygladalo ostatecznie, gdybySmy
mieli ten podatek ptaci¢, jak on bedzie funkcjonowal. Jednak mamy powazne obawy, jako
Srodowisko samorzgdowe, w tej sprawie.

W zwiazku z tym deklarujemy oczywiscie nieustajgca che¢ wspoélpracy z resortem,
z panstwem parlamentarzystami, zeby jak najszybciej wprowadzi¢ stosowne rozwigzania.
Nam wszystkim na tym bardzo zalezy. Dzisiaj kwestia gospodarki odpadami dla samo-
rzadow terytorialnych stanowi absolutny priorytet. Zresztg udowadniamy to na kazdym
kroku. W zwigzku z tym zalezy nam - to jest apel Zwigzku Miast Polskich, ktory przed-
stawiamy od dluzszego czasu — na kompleksowej regulacji prawnej, na nowelizacji ustaw,
ktore precyzujg zasady gospodarowania odpadami. Takiej gruntownej, kompleksowe;...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Panie dyrektorze, wylaczyt pan mikrofon. Nie styszymy pana totalnie.

Przedstawiciel ZMP Marek Wajcik:

b.g.

Bardzo przepraszam. W takim razie jeszcze krétkie zdanie, bo nie wiem do ktérego
momentu bylem styszany. W kazdym razie jest prosba do resortu o to, aby jak najszybciej
pojawila sie kompleksowa regulacja dotyczaca gospodarki odpadami. Te liczne zmiany
w ostatnim czasie powoduja, ze przepisy nie sg przejrzyste i miedzy innymi dlatego —
przyznaje to z pokorg — mamy ogromnie duzo rozstrzygnie¢ nadzorczych do naszych
uchwal. Wojewodowie zarzucajg ich nieprawidlowos$c. Ona jednak nie wynika z naszego
niedbalstwa, ale w znaczacym zakresie z braku przejrzystoSci przepisow.

Reasumujgc, uprzejmie prosimy o przyspieszenie prac nad implementacjg dyrektyw.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Dziekuje bardzo. Co do danych, to momentem wtasciwym do ich pozyskiwania bedzie
i jest baza danych odpadowych i modut sprawozdawczoSci. Mam nadzieje, ze w przy-
szloéci kiedy taka kontrola bedzie wykonywana, to juz tej rozbieznosci nie bedzie. Bo jak
rozumiem réznica pomiedzy tymi danymi wynika z tego, ze inny system liczenia podajg
analizy danych Glownego Urzedu Statystycznego niz w Ministerstwie Klimatu. Ja sie
temu przyjrze, bo szczerze moéwigc nie rozmawiatem na ten temat. Dane, ktérymi dyspo-
nujemy, sadze ze sg najbardziej odzwierciedlajace, ale moze wynika to ze specyfiki funk-
cjonowania GUS, ze dalsze raportowanie tych danych jest rozbiezne. Musze sie z tym
zapoznac, bo nie chciatbym panstwa teraz wprowadzac¢ w biad.

Co do plastiku — tak. Rozmawiatlem z Ministerstwem Finanséw i mamy zapewnienie,
ze nie bedzie to w zaden sposob przerzucone. Tak naprawde kwota wynika z pewnych
szacunkow. To sg szacunki trudne do oceny. Ja akurat jestem w gronie parlamentarzy-
stow, ktorzy negatywnie oceniajg te grudniowg decyzje. Ona wedlug szacunkow rzeczy-
wiScie moze wynosi¢ prawie 2 mld zI. Ma to pochodzié¢ z budzetu, ale takie precyzyjne
dane, jak duza bedzie to skladka nie sg mozliwe, z uwagi na pewien system specyfiki
raportowania. Tak naprawde wiekszo$¢ krajow bedzie miata z tym problem. To jest tro-
szeczke takie zobowigzanie, ktore przyjeliSmy, a nie do konca wiadomo jak duza bedzie
to kwota. Szacujemy - patrzac na pewne tendencje, na sposob zachowania rynku -
ze bedzie to mniej wiecej 400 mln euro, czyli okoto 2 mld zI. Pamietajmy, ze uzyskaliSmy
do&¢ duzg bonifikate 117 mln euro, co ma spowodowac zmniejszenie tej skiadki.

Co do systemu kaucyjnego i okresu. Podejrzewam, ze wtedy powodem odlozenia tych
prac czy niewdrozenia tego sytemu byla ta analiza, ktora pokazywala gigantyczny koszt
wdrozenia tego systemu. Ja inaczej podchodze do tego systemu. Dlatego projekt w tym
zakresie jest gotowy. Sadze, ze zaraz po uzyskaniu wpisu bedziemy w stanie panstwu
go przedstawic. Bedzie to punkt wyjScia, ktory zostal wypracowany w bardzo szerokiej
konsultacji. Doé¢ dlugiej, ale wymagato to dopracowania z branzg, ktéra zwracala sie
ze swoimi propozycjami. Stad w szerokim gronie wypracowaliSmy konsensus, ktory
chcieliby§my panstwu przedlozy¢.

Co do programéw edukacyjnych — one caly czas sg prowadzone. To sg naprawde bar-
dzo duze programy. Mogli panstwo zobaczy¢ w telewizji ,,Segregacja na piatke”. Sa tez
inne dzialania na poziomie gmin i na poziomie centralnym — przy wspoétpracy, poprzez
rozne fora, dodatkowe inicjatywy. Chcemy to jeszcze usprawnié, jesli chodzi o system
edukacyjny. Mowa o podrecznikach, w ktorych w tej chwili trwa przeglad programéw
skierowanych glownie do najmtodszych.

Co do $ciagalnosci. W ustawie o rozszerzonej odpowiedzialno$ci zaproponowany jest
art. 19.. Wniosek zawarty w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli - za co oczywiScie bardzo
dziekuje - jest juz uwzgledniony w projekcie zmiany ustawy o rozszerzonej odpowie-
dzialnoS$ci producenta, i w implementacji przepisow unijnych. Nie wiem czy co$ pomi-
nalem. Jesli tak, to prosze o przypomnienie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dobrze. Czy sg jeszcze jakie§ pytania do pana ministra? Jezeli nie ma, to bardzo prosze
- pani dyrektor Delegatury NIK w Krakowie.

Dyrektor Delegatury NIK w Krakowie Jolanta Stawska:
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Dziekuje bardzo. Postaram sie odpowiedzie¢ krociutko na dwa pytania, ktore pan poset
Grzyb do nas skierowal. Pierwsze pytanie dotyczy danych z raportu National Audit
Office. Chce podkreslic, ze kontrola naszego brytyjskiego odpowiednika byla znacznie
wezsza, bo dotyczyla tylko recyklingu odpadéw opakowaniowych. Rzeczywiscie w tym
raporcie opublikowanym w lipcu 2018 roku znalazly sie dane dotyczace eksportu pla-
stiku do Polski.

Powiem tak. Nie uzyskiwaliémy danych z innych krajéw. W zasadzie na ten czas byla
to jedyna przeprowadzona kontrola przez europejskie organy kontroli dotykajaca pro-
blemoéw zagospodarowania odpadéw z tworzyw sztucznych. Natomiast podejmujac kon-

b.g.
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trole w 2019 roku Najwyzsza Izba Kontroli na forum Grupy Srodowiskowej EUROSAL,
czyli Europejskiego Stowarzyszenia Najwyzszych Organéw Kontroli, zglosita wniosek
o rozpoczecie kontroli rownoleglych w krajach czlonkowskich. Do tej kontroli zglo-
silo sie 12 krajow (lgcznie z nami). Delegatura Krakowska w imieniu NIK koordynuje
te kontrole miedzynarodowa. Raport bedzie prawdopodobnie pod koniec roku. Polega
to na kontrolach réwnoleglych w 12 krajach. My nasza juz skonczyliSmy. W tej chwili
jesteSmy na etapie zbierania tych raportéw. Czesc kontroli juz sie zakonczyta. By¢ moze
pojawig sie jeszcze jakie§ ciekawe dane, jesli chodzi o sprawy dotyczace zagospodarowa-
nia odpadoéw plastikowych.

Chce podkresli¢, ze te kontrole — i nasza i te prowadzone w ramach wspotpracy mie-
dzynarodowej — sg duzo szersze i nie dotykajg tylko problemow opakowaniowych, ale
w ogole problemu zagospodarowania odpaddow.

dJesli chodzi o kontrole dotyczaca transgranicznego przemieszczania odpadéw, to taka
kontrola byta koordynowana przez Delegature Rzeszowska w 2019 roku. Wyniki sg juz
opublikowane, a aktualnie problem transgranicznego przemieszczania odpadow jest
podjety w bardzo duzej kontroli planowej, ktora jeszcze sie toczy. Wyniki nie sg publiko-
wane, poniewaz kontrola jeszcze sie nie zakonczyla. Jest ona koordynowana przez nasz
departament Srodowiska. Mysle, ze ten rok przyniesie jeszcze duzo ciekawych informacji
na temat m.in. przemieszczania odpadow, zagospodarowania odpadéw, w tym odpadow
plastikowych.

Jesli chodzi o drugie pytanie dotyczace dyrektywy w sprawie odpadéw organicznych
- nie podejmowaliSmy tego tematu. To juz jest w gestii tej duzej kontroli dotyczacej
odpadéw komunalnych w ogéle iich zagospodarowania. My zajmowalisémy sie tylko
aspektem zagospodarowania odpadow plastikowych. Zresztg chce panstwu powiedziec,
ze w waskim zakresie National Audit Office podjeta taka kontrole. My w tak szerokim
ujeciu jesteSmy pierwsi — plus za naszym wnioskiem i zacheta inne kraje. To sg w ogéle
tematy w szerokim zakresie, jesli chodzi o odpady plastikowe, podejmowane przez naj-
wyzsze organy kontroli w zasadzie po raz pierwszy. To tyle. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

b.g.

Dobrze. Bardzo dziekuje panu ministrowi, pani dyrektor szczegdlnie za przygotowa-
nie ciekawego raportu. Dziekuje bardzo paniom i panom postom. Zamykam posiedzenie
Komisji.

17




