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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 58)

15 czerwca 2021 .

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujaca
pod przewodnictwem poset Urszuli Pastawskiej (KP), przewodniczgcej Komi-
sji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone podczas drugiego czytania do rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (druki nr 1243 i 1254).

W posiedzeniu udzial wzigl Piotr Dziadzio podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska,
gléwny geolog kraju.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Tomasz Czech, Stawomir Osuch - legislatorzy z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dziefi dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natural-
nych i Leénictwa. Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszalek Sejmu
na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu po zasiegnieciu opinii przewodniczgcej
Komisji i bedzie prowadzone z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej
umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odleglosé. Jednoczesnie informuje, ze postowie
obecni na sali glosujg tylko przy uzyciu urzadzen do glosowania za pomocg legitymacji
poselskie;.

Witam serdecznie gosci Komisji: pana Piotra Dziadzia, podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Klimatu i Srodowiska, panie i panéw postow, organizacje pozarzagdowe. Zanim
przejdziemy do realizacji porzadku obrad, prosze o naci$niecie dowolnego przycisku
celem stwierdzenia kworum.

Prosze o wyniki. W posiedzeniu Komisji bierze udziat 34 postéw. Stwierdzam kworum.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych
w czasie drugiego czytania rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o udostepnia-
niu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowi-
ska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko (druki nr 1243 i 1254).

Dzi$ w czasie drugiego czytania zgloszono 4 poprawki. Panstwo otrzymali je w wersji
elektronicznej. Zwracam uwage, ze przyjecie poprawki nr 1 spowoduje bezprzedmioto-
wo$¢ poprawki nr 2 i 3, natomiast poprawke nr 2 i 3 nalezy glosowac lgcznie.

Bardzo prosze o przedstawienie poprawki nr 1. Poprawke zglosit klub Lewicy.

Pani poset Anita Sowinska, bardzo prosze.

Posel Anita Sowinska (Lewica):

b.g.

Dzienr dobry panstwu. Dziekuje za udzielenie mi glosu. Poprawka nr 1 jest poprawka
merytoryczna i jest tozsama, a wlasciwie bardzo podobna do poprawki zlozonej w Sena-
cie w marcu. MogliSmy zlozy¢ tylko poprawke, ktora zmienia art. 72, wiec nie mogto by¢
tyle poprawek, ile poprzednim razem. Natomiast oczywiscie jest to proba naprawienia
zlego prawa, poniewaz ustawa o oddzialywaniu na Srodowisko nadal nie spetnia prawa
unijnego i nadal obywatele i obywatelki nie majg mozliwosci odwotania sie od decyzji
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inwestycyjnej bez oceny oddzialywania na Srodowisko. Nadal tez majg ograniczone
prawo do informacji. Ta ustawa ma rézne kruczki prawne, np. ogranicza prawo, jesli
chodzi o udostepnianie informacji na stronie BIP. Bedzie tez trudno odwotac sie od decy-
zji, poniewaz biegng kolejne terminy i de facto uniemozliwia sie obywatelom i obywa-
telkom odwotanie.

Nie bede wchodzi¢ w szczegodly, ale prosze o przyjecie tej poprawki. Ona jest po prostu
potrzebna spoleczenstwu. Sami panstwo przyznaja, ze ta ustawa jest niestety bublem
prawnym i trzeba jg naprawic¢. No tak, sami panstwo to przyznaja, skladajac dzisiaj
poprawke.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Prosze pana ministra o odniesienie sie do tej poprawki.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, glowny geolog kraju Piotr
Dziadzio:
Szanowni panstwo, my kategorycznie odrzucamy poprawke zaproponowang przez klub
Lewicy. Ttumaczenie, ze poprawka jest skomplikowana i zlozona, nie daje nam tu zad-
nego komfortu, zebySmy mogli dyskutowac na ten temat. Krotko méwiac, nie jest celowe
dokonanie takiej zmiany.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo dziekuje.
Prosze, pani przewodniczaca Anna Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Mam pytanie do legislatoréw. Czy ona nie wychodzi poza zakres przed-
tozenia projektu rzadowego, ktory rozpatrujemy?

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Stawomir Osuch:
Biuro Legislacyjne zglasza watpliwo§é co do zgodnoSci tej poprawki z dwoma wzorcami
konstytucyjnymi. Mianowicie z art. 118 ust. 1 - chodzi o inicjatywe ustawodawczg —
iz art. 119 ust. 1 konstytucji w zakresie rozpatrywania ustawy w trzech czytaniach. Te
poprawki, ta materia nie byla przedmiotem rozpatrywana w pierwszym czytaniu ani
w trakcie prac Komisji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo dziekuje.

Czy sa jeszcze jakie§ zgloszenia z sali? Czy kto§ w formule zdalnej zgtasza sie do zabra-
nia glosu? Jezeli nie, to poddaje poprawke nr 1 pod glosowanie.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 1? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?
Prosze o podanie wynikow.

Glosowato 34 postéw: za bylo 11, przeciw byto 21, wstrzymalo sie od glosu 2 postow.
Poprawka zostala zaopiniowana negatywnie przez Komisje.

Przechodzimy do poprawki nr 2 zlozonej przez Koalicje Obywatelska.

Bardzo prosze panig przewodniczacg Urszule Zielinska o zreferowanie poprawki.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Ta poprawka jakby uzupelnia projekt nowelizacji,
poniewaz oprocz tego zalozonego w projekcie uchylenia lit. j-1, czyli uchylenia mozliwosci
jednorazowego przedtuzenia koncesji wydobywczych na wegiel kamienny, wegiel brunatny
i siarke, uchyla rowniez mozliwosc jednorazowego przediuzenia koncesji dla weglowodo-
row, ktore znajduja sie w ustawie matce. To uchylenie umotywowane jest tym samym
uzasadnieniem, co przy ustawie: jest watpliwo§é co do zgodnosci z dyrektywa EIA.
Dyrektywa EIA co prawda wprowadza w art. 4 ust. 2 mozliwosé dla kraju czlonkow-
skiego decydowania o tym, jak postepuje z koncesjami wydobywczymi, ale wprowadza
zamkniety katalog metod postepowania. Catkowite uchylenie procedury srodowiskowej
nie jest w tym katalogu. Stad proponujemy taka poprawke. ProponowaliSmy takie roz-
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wigzanie podczas pierwszego czytania i pan minister jakby pozytywnie wtedy sie odnosit,
wiec mam nadzieje, ze poprawka moze by¢ zaakceptowana przez rzad. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

No i wywotany pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MKiS Piotr Dziadzio:

Szanowni panstwo, przychylam sie do uchylenia lit. f ze wzgledu na to, ze ten zapis nigdy
nie znalazl zastosowania w przypadku zmiany koncesji na poszukiwanie i rozpoznawa-
nie z16z weglowodoréw oraz ich wydobywanie. W przypadku tych koncesji wymog decy-
zji srodowiskowej jest powigzany z decyzjg zatwierdzajaca plan ruchu na wykonywanie
robot geologicznych zwiazanych z poszukiwaniem i rozpoznawaniem weglowodorow czy
tez z decyzja inwestycyjna. W zwigzku z tym naturalnie mozemy sie przychyli¢ do tego
i bedzie zgoda z naszej strony.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo dziekuje.
Pani poset Lenartowicz prosita o glos.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Chciatam zada¢ pytanie uzupelniajgce panu ministrowi. Méwimy o...

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Nie styszymy pani, prosze méwic blizej mikrofonu.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Chcialam zada¢ pytanie panu ministrowi w kwestii ogdlnie ustawy. Mowimy o wydoby-
ciu wegla kamiennego, brunatnego oraz siarki. Jaki jest obecnie status w kwestii konce-
sji na wydobycie miedzi, w kontekscie poruszanego dzi$ na sali plenarnej tematu zmiany
ustawy — Prawo geologiczne i gornicze w 2020 r., kiedy wprowadzono przepis niezgodny
z prawem i konstytucja o dzialaniu tego prawa wstecz, mimo uprzedzania przez Biuro
Legislacyjne i Biuro Analiz Sejmowych o takim niebezpieczenstwie?

Druga kwestia i tez pytanie do pana ministra. Z jednej strony wprowadzamy przepisy
przejSciowe dla zastosowania tej noweli przy jednoczesnej informacji w uzasadnieniu,
ze zadne tego typu postepowania nie sg prowadzone. Chciatabym prosié¢ o wyja$nienie,
po co ten przepis, skoro wykladnia jest taka, ze je§li nie ma przepisow przejSciowych,
to stosuje sie nowe jako obowigzujace, a jednocze$nie nie ma zadnych postepowan tego
typu. Chyba, ze jednak sg.

Trzecie pytanie. Czy ta nowela w jakikolwiek sposéb ma zwiazek z toczacym sie —
czy juz przygotowywanym — arbitrazem ze strony australijskiej spotki Prairie Mining?
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo prosze panie ministrze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MKiS Piotr Dziadzio:

Zaczne od odpowiedzi na trzecie pytanie. Nie ma zadnego zwigzku z toczacym sie
pozwem arbitrazowym, a wlaciwie nie z toczgcym sie, ale zapowiedzianym - przepra-
szam, ale postuzylem sie zdaniem uzytym przez pania.

Pytanie drugie. Dlaczego sg przepisy przejsciowe? Jest to procedura legislacyjna tak
naprawde. To jest projekt rzadowy i w zwigzku z tym nie mamy tutaj podstaw do tego,
zeby przepiséw przejsciowych nie wprowadzic.

Odpowiadajgc na pytanie pierwsze, niezwigzane zresztg z naszym dzisiejszym posie-
dzeniem Komisji, powiem tak. Przepisy, ktore zostaty zmienione w 2020 r., cofnety prze-
pisy do ustawy z 2014 r. i pozwolily na przeprowadzenie i dokonczenie procesu wydania
decyzji koncesyjnych na poszukiwania miedzi w obszarze legnicko-glogowskiego zagle-
bia. W zwigzku z tym ten proces jest zakonczony i dzieki tej zmianie w ustawie udato
nam sie przeprowadzi¢ ten proces we wlaSciwy sposob. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

b.g.

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
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Prosze panig przewodniczacg Zielinskg o przedstawienie poprawki nr 3, ktora jest
konsekwencjg poprawki nr 2.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Dziekuje. Poprawka nr 3 ma na celu réwniez uchylenie lit. f w przepisie przejsciowym.
Rekomendujemy, zeby byla glosowana lacznie z poprawka nr 2. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
W takim razie przystepujemy do glosowania nad poprawka nr 2 facznie z poprawka nr 3.
Kto jest za przyjeciem tych poprawek? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?
Prosze o wyniki.
Glosowalo 35 postéw: za bylo 30, przeciw bylo 4, wstrzymat sie od gltosul posel.
Poprawki otrzymaly pozytywnag opinie Komisji.
Przechodzimy do poprawki nr 4 zlozonej przez klub Lewicy.
Bardzo prosze panig posel Anite Sowinska o przedstawienie poprawki.

Posel Anita Sowinska (Lewica):
W poprawce nr 4 dotyczacej art. 2 proponujemy dodaé wyrazy ,,prawomocng decyzjg”.
Jest to doprecyzowanie i mamy nadzieje, ze bedzie zaakceptowane.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Bardzo dziekuje.
Panie ministrze, jaka rekomendacja?

Podsekretarz stanu w MKiS Piotr Dziadzio:
Nie widzimy takiej potrzeby.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo dziekuje.
Czy sa jakie$§ glosy z sali? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Slawomir Osuch:
Chcialbym zwroci¢ uwage na kwestie redakcyjng. Mianowicie prawomocne sg wyroki,
a decyzje sa ostateczne. Przy takim brzmieniu poprawki jest duze prawdopodobienstwo,
ze mielibySmy poprawke legislacyjng Senatu.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
No dobrze...

Legislator Stawomir Osuch:
Pani przewodniczaca, to jest kwestia tego, ze jest tu sformulowanie ,,prawomocng decy-
zja”, a prawomocne moga by¢ wyroki, nie decyzje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Rozumiem. Jezeli ta poprawka przejdzie, zwrocimy Senatowi na to uwage. Poddaje
poprawke pod glosowanie.
Kto jest za przyjeciem poprawki nr 4? Kto jest przeciw? Ko wstrzymat sie od glosu?
Prosze o podanie wynikow.
Glosowalo 32 postéw: za bylo 11 postéw, przeciw bylo 20, wstrzymat sie od glosu 1
posel. Poprawka zostala negatywnie zaopiniowana przez Komisje.
Po rozpatrzeniu wszystkich poprawek pozostal nam wybor sprawozdawcy Komisji.
Bardzo prosze, pan poset Duda.

Posel Jan Duda (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Zgltaszam panig posel Anne Paluch.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Czy pani przewodniczaca sie zgadza?

Posel Anna Paluch (PiS):
Tak, zgadzam sie.
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Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury? Jezeli nie ma, stwierdzam, ze Komisja wybrata
panig przewodniczacg Anne Paluch na sprawozdawce Komisji.
Na tym wyczerpaliSémy porzadek posiedzenia. Zamykam posiedzenie Komisji.
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