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Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Pawta Olszew-
skiego (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 31 lipca
2023 r,;

— informacja na temat funkcjonowania rynku ustug przewozu oséb oraz pla-
nowanych zmian legislacyjnych w tym obszarze.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Lewandowski podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow wraz ze wspolpracownikami, Rafal Weber sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
wraz ze wspolpracownikami, Mariusz Kurczynski dyrektor Biura Nadzoru Inspekcyjnego Gtéwnego
Inspektoratu Transportu Drogowego wraz ze wspolpracownikami, Lukasz Zgoda glowny specjalista
kontroli panstwowej Najwyzszej Izby Kontroli, Robert Kumor dyrektor Biura Prewencji Komendy
Gloéwnej Policji wraz ze wspolpracownikami, Adrian Furgalski prezes zarzadu Zespolu Doradcow
Gospodarczych TOR, Tadeusz Stasiow prezes Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Taksowkarzy
RP, Jozef Marek Bogucki wiceprezes Zrzeszenia Transportu Prywatnego m.st. Warszawy, Dariusz
Chojnowski przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Takséwkarzy ,Warszawski Taksowkarz” wraz
ze wspolpracownikami, Pawel Saturski przewodniczacy NSZZ ,Solidarnos¢” Takséwkarzy Zawodo-
wych — Region Mazowsze, Stawomir Czajka przedstawiciel Krajowej Izby Gospodarczej Taksowka-
rzy, Jaroslaw Jazwinski przedstawiciel Ogolnopolskiego Stowarzyszenia TAXI oraz Marek Wojcik
pelnomocnik zarzgdu Zwiazku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Jolanta Osiak i Jakub
Sindrewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Infra-
struktury. Witam panie i panow postéw. Witam zaproszonych gosci.

Pozwole sobie juz rozpoczac posiedzenie, bowiem do rozpatrzenia mamy jeszcze jeden
szybki, krotki punkt, a doktadnie punkt rozpatrzenia planu Komisji na okres od 1 stycz-
nia do 31 lipca 2023 r., a pdzniej bedzie informacja na temat funkcjonowania rynku ustug
przewozu osob oraz planowanych zmian legislacyjnych w tym obszarze. Przedstawiaja:
minister infrastruktury oraz minister cyfryzacji. Czy sg uwagi do porzadku dziennego?
Nie widze. Przystepujemy wiec do realizacji porzadku dziennego.

W zwigzku z art. 150 ust. 1 regulaminu Sejmu marszalek Sejmu zwrdcita sie do Komi-
sji o sporzadzenie i uchwalenie planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 31 lipca
2023 r. w oparciu o panstwa propozycje, ktore zostaly nadestane, a takze niezrealizo-
wane tematy z planu pracy uchwalonego na drugie péirocze. Przedstawiamy projekt
planu pracy Komisji. Czy sg uwagi do przedstawionego i przestanego panstwu planu
pracy Komis;ji? Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, iz Komisja zaakceptowala plan pracy
Komisji. Sprzeciwu nie slysze, przechodzimy wiec do drugiego punktu dzisiejszego
porzadku dziennego.

Czy jest pan minister Weber? Jeszcze go z nami nie ma. Czy jest pan Pawel Lewan-
dowski?
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Podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Lewandowski:
Jestem, jestem.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Panie ministrze, prosze wiec o przedstawienie informacji na temat funkcjonowania
rynku ustug, a przede wszystkich planowanych zmian legislacyjnych w tym obszarze.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:

Tak jest. Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, w odpowiedzi na realny pro-
blem dotyczacy popelniania przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajowosci
w pojazdach $§wiadczacych ustugi w zakresie przewozu os6b samochodem osobowym
oraz taksowka, zlecane za posrednictwem aplikacji mobilnych, resort cyfryzacji w poro-
zumieniu z ministrem infrastruktury przygotowat projekt zmian legislacyjnych podno-
szacych poziom bezpieczenstwa pasazerow podczas realizacji przewozu osob. Intencja
zaproponowanych zmian jest jednocze$nie uniemozliwienie §wiadczenia ustug przewo-
zowych przez kierowcow, ktorzy nie spelniajg wymagan niezbednych do realizowania
zarobkowych przewozéw oséb samochodami osobowymi i taksowkami.

Dane publikowane przez Biuro Kryminalne Komendy Gléwnej Policji potwierdzajg
wystepowanie zdarzen kryminalnych o podlozu seksualnym. Kwalifikacja prawna popel-
nionych przestepstw w §rodkach transportu na aplikacje to art. 197 § 1 Kodeksu kar-
nego: zgwalcenie, doprowadzenie przemoca, grozbg bezprawng lub podstepem innej
osoby do obcowania plciowego, § 2: doprowadzenie innej osoby do poddania sie innej
czynnosci seksualnej albo wykonania takiej czynnosci, i art. 198 k.k.: doprowadzenie
innej osoby do obcowania plciowego lub poddania sie innej czynnoSci seksualnej albo
do wykonania takiej czynnosci poprzez wykorzystanie jej bezradnosci.

W celu zwiekszenia bezpieczenstwa przewozonych osob projektowane przepisy prze-
widujg przede wszystkim zobligowanie przedsiebiorcy posredniczacego w przewozach
0s6b do podejmowania dzialan majgcych wplyw na zapewnienie bezpieczenstwa pasaze-
row podczas przewozow. W ocenie rzadu do takich dzialan naleze¢ powinna, po pierwsze,
rzetelna weryfikacja kandydata do pracy jako kierowca w §rodkach transportu na apli-
kacje przeprowadzana przed rozpoczeciem wspolpracy pomiedzy przedsiebiorca a osoba
wykonujacg przewozy.

Projektowane rozwigzanie przed rozpoczeciem wspolpracy zobowigze przedsiebiorce
prowadzgcego posrednictwo przy przewozie os6b, w tym przedsiebiorce osobiscie wyko-
nujgcego przewozy, i zatrudnionych przez niego kierowcow oraz osoby niezatrudnione
przez przedsiebiorce, lecz wykonujace osobiScie przew6z na jego rzecz, do weryfika-
cji tozsamosci kierowcey, jego uprawnien do kierowania pojazdami oraz niekaralnoSci
za przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu oraz przeciwko wolnosci seksualnej i oby-
czajnoSci, a takze za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 59 ustawy z dnia 29 lipca
2005 1. o przeciwdzialaniu narkomanii, oraz braku prawomocnego orzeczenia zakazu
wykonywania zawodu kierowcy.

Weryfikacja bedzie odbywala sie odpowiednio na podstawie okazanego dokumentu
stwierdzajgcego tozsamosc, prawa jazdy oraz zaswiadczenia o niekaralnosci w trybie
osobistego wstawiennictwa przed rozpoczeciem wspoltpracy i zleceniem pierwszego prze-
wozu. Obecnie zdarza sie bowiem, ze przedsiebiorca i kierowca nawet nie majg okazji
zobaczy¢ sie twarzg w twarz. Przedsiebiorca nie ma obowigzku sprawdzania, czy osoba,
ktora wykonuje przewozy, jest osoba, za ktéra sie podaje. Dodatkowo w przypadku, gdy
dokument stwierdzajgcy uprawnienie do kierowania pojazdem zostal wydany przez pol-
ski organ, weryfikacja posiadanego uprawnienia bedzie nastepowata poprzez poréwna-
nie danych zawartych w tym dokumencie z danymi udostepnionymi na podstawie art.
100 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. Mowa tu o e-ushudze
,Sprawdz uprawnienia kierowcy” dostepnej na stronie internetowej Gov.pl.

Weryfikacja wstepna, tj. przed rozpoczeciem wspoélpracy, potwierdzana bedzie przez
przedsiebiorce przez wykonanie zdjecia wizerunku twarzy i cyfrowego odwzorowania
wymaganych w tym procesie dokumentéw. Na przedsiebiorce, ktory nie dopetnia obo-
wigzku weryfikacji osoby realizujacej przejazd, zostanie nalozona kara w wysokosci
10 tys. zt. W przypadku stwierdzenia, ze po nalozeniu kary pienieznej, o ktérej mowa
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w ust. 1, przedsiebiorca prowadzacy poSrednictwo przy przewozie oséb ponownie nie
dopelnia obowigzku weryfikacji, o ktérej mowa w art. 27e ust. 1, kara pieniezna wynosi
50 tys. zl. Kary pieniezne bedzie nakladat w drodze decyzji administracyjnej gtéwny
inspektor transportu drogowego.

Po drugie, przedsiebiorce obliguje sie rowniez do weryfikowania w trakcie Swiad-
czenia samej uslugi przewozu, czy osoba faktycznie wykonujaca przewoz jest osoba,
za ktora sie podaje. W takim przypadku na zadanie przedsiebiorcy kierowca ma wykonac
zdjecie swojej twarzy i przestaé je do przedsiebiorcy, by wykazac, ze to rzeczywiScie on
prowadzi w tym momencie pojazd. Wskazane zdjecie obejmowa¢ ma wyltacznie wizeru-
nek kierowcy wykonujacego aktualnie przewoz, co pozwoli na sprawdzenie, czy prze-
woz wykonuje osoba uprzednio zweryfikowana przez przedsiebiorce i jest to faktycznie
osoba, za ktorg podaje sie podczas przewozu.

Wykonanie zdjecia dotyczy wylacznie kierowcy i nie zagraza ujawnieniem wizerunku
pasazerow. Taka weryfikacja kierowcy ma odbywac sie z czestotliwo$cig niezbedng
do zapewnienia bezpieczenstwa przewozu osob, nie rzadziej niz raz na 100 zleconych
Przewozow.

Zwazywszy na szczegblng wage dobra chronionego, jakim jest bezpieczenstwo zycia
i zdrowia pasazerow, przedsiebiorca bedzie mial prawo i obowiazek przetwarzania infor-
macji dotyczacej os6b wykonujacych przewoz przez 5 lat, liczac od konca roku kalenda-
rzowego, w ktorym osoba, ktorej dotyczg przetwarzane informacje, zakonczyta wspot-
prace z danym przedsiebiorcg prowadzacym poSrednictwo przy przewozie os6b. Okres
ten jest skorelowany z juz istniejacym obowiazkiem prowadzenia ewidencji m.in. przed-
siebiorcow, ktorym zleca sie przewoz osob, oraz przechowywaniem gromadzonych w tej
ewidencji informacji na okres 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym
zlecono przewoz.

Informacje dotyczace o0séb, o ktérych mowa, to dane gromadzone w toku weryfikacji,
ale rowniez w trakcie wspolpracy kierowcy z danym przedsiebiorcg. Sg to przede wszyst-
kim dane osobowe zawarte w dokumencie tozsamo§ci, informacje zawarte w dokumen-
cie stwierdzajacym posiadanie odpowiedniego uprawnienia do kierowania pojazdem
samochodowym, informacje zawarte w zas§wiadczeniu o niekaralnosci, zdjecia oraz inne
informacje niebedace danymi osobowymi, majace wplyw na zapewnienie bezpieczen-
stwa 0s6b korzystajacych z ustug w trakcie przewozu. Sa to np. cechy charakterystyczne
pojazdu, ktérym osoba wykonuje przewozy, takie jak kolor lakieru, marka, model albo
dane z analizy tras podejmowanych przez danego kierowece, tj. obszar, czas, jakie zlecenia
podejmowal, a ktore odrzucal. Weryfikacja i gromadzenie danych dotyczacych kierowcow
sg niezbedne, aby zapobiega¢ naduzyciom podczas przewozéw drogowych.

Podsumowujac, zadaniem nowych, wymienionych wcze$niej instrumentow jest
poprawa bezpieczenstwa pasazerow w trakcie wykonywania przewozow poprzez zwiek-
szenie nadzoru posrednikéw nad osobami §wiadczacymi ustugi przewozowe na ich rzecz.
Jezeli sg jakie§ pytania, to oczywiScie jesteSmy gotowi na udzielenie wszelkich odpowie-
dzi, réwniez z przedstawicielami Ministerstwa Infrastruktury. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Zanim oddam glos panu ministrowi Weberowi, czy mogtby pan
minister powiedziec jeszcze, jaki termin planuja panstwo na wprowadzenie tych zmian?

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:
Chcielibyémy, by ustawa trafita w proces legislacyjny po Nowym Roku. W zwigzku z powyz-
szym weszlaby w zycie pod koniec lub na poczatku drugiego kwartalu przysztego roku.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje.
Pan minister Weber.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Rafal Weber:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni pan-
stwo, pan minister Lewandowski wprowadzit w tematyke, opisujac planowane zmiany
legislacyjne w zakresie zwiekszenia bezpieczenstwa w przewozach osobowych, zmiany,

g.k. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi INFRASTRUKTURY (NR 247)

ktore faktycznie przyczynig sie do poprawy tej sfery, natomiast ja w kilku zdaniach
chce przedstawic informacje na temat tego, co zostalo zrobione na przetomie kadencji,
jezeli chodzi o uregulowanie formalno-prawne rynku przewozéw osobowych, bo przypo-
minam, ze pod koniec poprzedniej kadencji, w maju 2019 r., przyjeliSmy ustawe, ktora
porzadkuje pewne sfery: sfere zwigzang z rejestracjg posrednikow, z kwestiami podat-
kowymi, a takze z relacjami pomiedzy posrednikami a firmami §wiadczacymi te ustugi
badz kierowcami, ktorzy te ustugi przewozowe bezposrednio realizuja.

Tak jak méwilem, przyjecie ustawy z 16 maja 2019 r. pozwolilo uregulowa¢ formal-
no-prawne aspekty prowadzenia dzialalno§ci gospodarczej w zakresie poSrednictwa
przy przewozie drogowym osob. Ustawa wprowadzila liczne obowigzki spoczywajace,
po pierwsze, na posrednikach, po drugie, obowigzki spoczywajace na przedsiebiorcach,
po trzecie, obowiazki spoczywajace na kierowcach, a po czwarte wymogi, ktore sa zwig-
zane z odpowiednim obrandowaniem samego pojazdu.

Jezeli chodzi o kwestie obowiazkéw posrednikow przy przewozie oséb, to po pierw-
sze, maja oni obowigzek weryfikacji, czy przedsiebiorca, ktoremu przekazuja zlecenie
przewozu osob, posiada licencje na wykonywanie transportu drogowego. Po drugie,
majg obowigzek przekazywania zlecen wylgcznie przewoznikom posiadajacym licencje.
Po trzecie, majg obowigzek prowadzenia rejestru przekazanych zlecen oraz ewidencji
przedsiebiorcow, ktérym zleca sie przewoz osob. Po czwarte, majg obowigzek zarejestro-
wania dziatalnoS§ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolite;j.

Przypominam, ze wczesniej, przed tg zmiang stanu prawnego, tych obowigzkéw nie
bylo. Jednoczes$nie poprzez przyjecie tej ustawy wprowadzono regulacje prawne umozli-
wiajgce uzywanie aplikacji mobilnych dzialajacych we wspélpracy z kasg fiskalng, majaca
postaé oprogramowania jako narzedzia stuzacego do rozliczania oplat za przewéz osob.

Jezeli chodzi o kwestie wymogéw wobec przewoznikoéw i kierowcow, sg one naste-
pujace. Ci ludzie nie mogg by¢ prawomocnie skazani za przestepstwa przeciwko zyciu
i zdrowiu oraz przeciwko wolno§ci seksualnej i obyczajnosci, a takze za niektére prze-
stepstwa, o ktérych mowa w ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii, nie mogg mieé
réwniez prawomocnego orzeczenia o zakazie wykonywania zawodu kierowcy, a w sto-
sunku do samych kierowcow ma by¢ brak przeciwwskazan zdrowotnych i psychologicz-
nych do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy. Warunkiem jest takze posiadanie
odpowiedniego uprawnienia do kierowania pojazdem samochodowym. Jednoczesnie
do wniosku o udzielenie licencji takséwkowej dolacza sie m.in. za§wiadczenie o nieka-
ralno§ci opatrzone datg nie weze$niejsza niz miesigc przed zlozeniem wniosku.

Jezeli chodzi o czwartg kwestie, wymogi wobec pojazdéw bedacych taksowkami
sg takie, ze taksdéwka musi by¢ odpowiednio oznakowana, zgodnie z wymaganiami prawa
miejscowego. Musi posiada¢ wpis w dowodzie rejestracyjnym z adnotacjg TAXI oraz byé
wyposazona w taksometr lub aplikacje mobilng spelniajgcg wymagania z ustawy o trans-
porcie drogowym.

Te uregulowania, ktore w tej chwili obowigzuja, juz w pewien sposéb ten rynek upo-
rzgdkowaly, natomiast od momentu wejScia tych przepiséw w zycie — wczesSniej zreszta
réwniez bylo to prowadzone — sg kontrole realizowane przez inspekcje transportu dro-
gowego, a takze przez Policje. Pan minister odnosit sie do ostatnich wynikow kontroli.
Moze nie bede tego powielal, ale chce powiedzieé, ze jezeli chodzi o dzialalnos$¢ inspek-
¢ji transportu drogowego, tylko w tym roku, od 1 stycznia do 11 grudnia, inspektorzy
przeprowadzili 3528 kontroli przewozéw realizowanych taksowkami oraz przewo-
z6w okazjonalnych wykonywanych samochodami osobowymi. W ramach powyzszego
1941 kontroli drogowych przeprowadzono podczas 140 zorganizowanych akcji kontro-
Inych, zorganizowanych réwniez na wniosek §rodowiska tradycyjnych taksowkarzy.
W efekcie wszystkich dzialan kontrolnych na przestrzeni tego roku stwierdzono 339
naruszen przepiséw zawartych w zalaczniku nr 3 do ustawy o transporcie drogowym
zawierajacym katalog kar naktadanych na przedsiebiorcow.

Tyle informacji, jezeli chodzi o obecny stan prawny, ktory, jeszcze raz powtarzam,
zostal wprowadzony ustawg z 16 maja 2019 r. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje.
Otwieram dyskusje. Czy kto$ chce zabraé gltos? Pan poset przewodniczacy Krol.

Posel Piotr Krdl (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, mySle, ze nie jestem jedyna
osoba, do ktérej docieraly informacje o tym, ze od czasu, jak dokonaliémy zmiany tak-
sowki na aplikacje — bede uzywal takiego sformutowania, zeby by¢ precyzyjnym — spo-
wodowalo to zmiane, jesli chodzi o poczucie bezpieczenstwa szczegdlnie wsrod kobiet.
Miatem okazje odby¢ kilka rozméw z przedstawicielami firm, ktére obstugujg taksowki
na aplikacje i troche brakuje mi tutaj gtosu. Jedno to sg oczywiscie doniesienia medialne,
drugie to dzialania, ktore podejmuja firmy, ktére obsluguja takséwki na aplikacje, ale
brakuje mi glosu i twardych danych, jesli chodzi o Policje. Chciatem o to zapytac sekre-
tariat. Pan przewodniczacy sygnalizowal, ze zapraszaliSmy. Jest szansa, dobrze.

Wydaje mi sie, panie przewodniczacy, ze statystyki Policji sg nieodzowne do tego,
zeby Komisja miala pelny obraz tego, co wydarzyto sie pozytywnego i co wydarzylo sie
negatywnego, zebySmy zastanowili sie, co mozna tutaj poczaé. Wydaje mi sie, ze bez
wzgledu na to, jakie formacje reprezentujemy czy kto jaki swiatopoglad wyznaje, nie
ma takiej mozliwoSci, zeby w §rodku Europy, w cywilizowanym kraju byly jakiekolwiek
dylematy i zeby kobieta zastanawiala sie, czy moze bezpiecznie wsig§¢ do taksowki,
a przede wszystkim czy moze bezpiecznie z niej wysigsé. To jest poza dyskusja.

Wydaje mi sie, ze po tym, jak otrzymamy dane, a jest sygnat z sekretariatu, ze bedg
przedstawiciele Policji, jeszcze raz poprositbym o udzielenie glosu, ale dla mnie punk-
tem wyjScia do rozmowy na ten temat jest bezpieczenstwo pasazerow, w tym szczegol-
nie kobiet, bo wydaje mi sie, ze ilo$¢ réznego rodzaju przekazow medialnych, ktore sie
pojawily, nie wynika z niczego. Dlatego chciatbym, zebySmy najpierw wiedzieli w oparciu
o twarde dane, jakiego rzedu to jest zjawisko, a po drugie zebySmy wspélnie, w obecnoSci
pana ministra, zastanowili sie, jakie mozemy...

To sg dwa wymiary. Jeden to jest oczywiscie jaka$ potencjalna, ewentualna zmiana
w prawie, ktora by¢ moze zwiekszylaby bezpieczenstwo, a drugi wymiar - tutaj zwra-
cam sie do przedstawicieli firm, ktore oferuja takséwki na aplikacje, bo wiem, ze tez byli
zaproszeni na posiedzenie Komisji — to jest cze$¢ odpowiedzialnoSci, ktora jest po pan-
stwa stronie, bo gdzie$§ na koncu kazdego procesu, i prawnego, i decyzyjnego, sg jacy$
ludzie, ktorzy w tym systemie funkcjonujg. Najlepsza ustawa i najlepsze rozporzadzenie
nie zastapig np. procesu rekrutacji twarza w twarz.

Po tym, jak otrzymamy te dane, jeszcze raz poprosze wiec pana przewodniczgcego
0 mozliwoé¢ zabrania glosu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Pani poset Gajewska.

Posel Aleksandra Gajewska (KQO) - spoza skladu Komisji:

g.k.

Serdecznie dziekuje. Mgj przedmoéwca nawigzal do kwestii odpowiedzialnosci. MySle,
ze to jest bardzo dobry punkt wyjScia. Sprawami przemocy seksualnej w taksowkach
zajetam sie na przelomie zeszlego i obecnego roku. Wiasciwie nie ma miesigca czy tygo-
dnia, zebym nie interweniowala w najliczniejszych instytucjach. Rozmawiam z przed-
stawicielami magistratow, Policji, z prokuratorem generalnym, ze stoteczng Policja,
z rzecznikiem praw obywatelskich, z przedstawicielami kazdego ministerstwa, ktére
jest zaangazowane w te sprawy. Widzialam sie z przedstawicielami wszystkich stron.
Kwestia odpowiedzialnoSci wydaje sie najistotniejsza, poniewaz firmy, ktore posred-
niczg pomiedzy nami a taksowkarzami, nie ponoszg dzisiaj zadnej odpowiedzialnoSci
z tytutu tego, co dzieje sie na rynku. Dane z wszystkich kontroli, ktére zostaty prze-
prowadzone — a o takie rowniez wnioskowalam, przedstawiciele samorzadéw na mojg
prosbe réwniez o nie wnioskowali — sg zatrwazajace. Dane z Warszawy wskazujg na to,
ze blisko 30% skontrolowanych samochodéw i kierowcoéw w ogdle nie powinno wyjezdzaé
na ulice miasta. Sg to osoby, ktére maja sfalszowane dokumenty, nie majg jakichkolwiek
uprawnien, a samochody nie powinny by¢ dopuszczone do obiegu. Skala nieprawidtowo-
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Sci, zaniechan jest ogromna. Jakiej przestrzeni nie zaczeliby$my sie przygladaé, wszedzie
to widzimy.

Tylko ze nie ma odpowiedzialnosSci ze strony korporacji, ktére organizujg ten sys-
tem. Nie ma jej z tego powodu, poniewaz prawo nie wymaga tego od nich skutecznie.
Wszystkie firmy, z ktorymi mam okazje dyskutowaé, przedstawiajg mi bardzo liczne
argumenty, jak to one bardzo dbajg o bezpieczenstwo kobiet, o nasze bezpieczenstwo,
jak to podejmujg wszelkiego rodzaju dzialania. Z mojej perspektywy, a zajmuje sie tym
tematem juz kilkana$§cie miesiecy, sg to dzialania fasadowe, PR-owe. Miesigc w miesiac,
jak zajmuje sie tymi sprawami, jasno wida¢, ze skala zjawiska nie zmniejsza sie, wrecz
przeciwnie, roénie.

Dane z prokuratury sg przerazajace. 26% gwaltow w skali w ogéle, ktore odbywajg sie
w Warszawie, ma miejsce w taksowkach. To sg dane, ktore przerazaja. Dzialania, ktore
powinny by¢ podjete, powinny by¢ podjete natychmiast. Nie ma skutecznego prawa,
ktoére obcigzaloby organizatoréw tego systemu jakakolwiek odpowiedzialnoscig. Jezeli
samochody sg kontrolowane na ulicach miast, to kierowcy, ktorzy bardzo czesto nie majg
zadnego umocowania do tego, zeby przebywaé¢ w kraju, a tym bardziej zeby pelnic jakie-
kolwiek ustugi, ponosza jakiekolwiek konsekwencje.

Ta sprawa jest bardzo skomplikowana, wielopoziomowa, zawilta, ale to, co mamy,
twarde dane, ktore mamy, ktorymi dysponuje, sa takie. Miedzy 2016 r. a 2022 r. byto
69 spraw dotyczgcych przemocy seksualnej w tych, tak to nazwijmy, przewozach na apli-
kacje. W samym tylko 2022 r. — to jest stan do konca lipca — byly 32 sprawy. Zarzuty
postawiono 18 osobom. Tylko w Warszawie doszto w tym roku do 20 zgloszen. Tak
jak panstwu powiedzialam, prositam i prosze o dane wszystkie magistraty i wszystkie
komendy. Tylko w Warszawie przeprowadzono 1098 kontroli, z czego wlasnie 30% wska-
zalo na razgce nieprawidtowosci.

Jezeli nie znajdziemy rozwigzania, zeby jak najszybciej usprawnic system najpierw
na poziomie weryfikacji kierowcy, tak jak pan wspomnial: face fo face, bo dokumenty,
ktore sg zalgczane przez kierowcow, sg falszywe, nieprawidtowe, nie ma weryfikacji
w systemie w czasie rzeczywistym, nie bedzie pewnosci, ze jak wsiadam do samochodu,
ktory zamawialam przez aplikacje, to jest kierowany przez wlasciwego kierowce, wia-
Sciciela wskazanego w profilu w aplikacji. Wystarczy czterocyfrowy kod, ktory kierowcy
sobie przekazuja, zeby mogli zamieni¢ sie za kierownica. W czasie pandemii, bo wtedy
wzrosla liczba tych przestepstw, kiedy kierowca mial maseczke, czapke, kwestia wery-
fikowania tozsamogci byla bardzo trudna. Na szczescie po licznych interwencjach pro-
kuratura zaczeta stosowac érodki zapobiegawcze, bo mieliSmy jeszcze przypadki, kiedy
kierowcy uciekali poza granice panstwa, zanim jakiekolwiek czynno$ci prawne zostaly
wobec nich podjete. Mamy do czynienia z bardzo powaznym problemem, jezeli chodzi
o przestepstwa seksualne, ale i wiele innych przestepstw, jezeli chodzi o kradzieze itp.,
ale przemoc seksualna jest ewidentnie ogromnym problemem.

Nie jestem ekspertka ani specjalistkg z zakresu rozwigzan infrastrukturalnych, ktore
sg wymagane, ale mam do panstwa ogromng prosbe. Kontaktowatam sie wlasciwie
z kazdg kobieta, ktora zostala zgwalcona, wobec ktérej zastosowano przemoc seksualng
w tym roku. Sg to historie, ktore powodujg ogromne emocje. Te kobiety nie sg w stanie
normalnie funkcjonowac. Potrzebuja specjalistycznej pomocy. Nie wracajg juz do normal-
nego zycia. To jest trauma, ktorg przezywaja, i nikt nie bierze za to odpowiedzialnosci.

Musimy wzig¢ za to odpowiedzialnos¢ i zmienic to prawo tak, zeby odpowiedzialnosé za to,
czy jesteSmy bezpieczni w taksowce, spoczywala nie na nas i zeby to nie nam tlumaczono,
czy sprawdziliémy, czy samochdd jest wlasciwie oznakowany, czy kierowca jest wlasciwym
kierowcg, ktory powinien po nas przyjechad, tylko zeby firmy, ktére za ten system odpowia-
daja, i ministerstwo, ktore to prawo tworzy, braly odpowiedzialnosc za to, ze ten system jest
bezpieczny. Taksowki wchodza w skiad komunikacji miejskiej. Jezeli namawiamy mieszkanki
i mieszkancow, zeby z tego korzystali, musimy gwarantowac im bezpieczenstwo, a dzisiaj,
przy tej skali przemocy seksualnej, nie mozemy im tego gwarantowac. JesteSmy winni im to,
zeby to zmienié. O to do panstwa apeluje. Dziekuje bardzo.

g.k.
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Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje.
Pan minister Weber.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Panie przewodniczacy, sa z nami rowniez inspektorzy transportu drogowego. Bardzo
szczatkowo powiedziatem o kontrolach, ktore zostaly przeprowadzone w tym roku, nato-
miast mozemy i chyba powinni§my wejs¢ w wieksze szczegoty kontroli, bo one konczg sie
konkretnymi wnioskami, tak ze jesli bedzie wola Wysokiej Komisji, mozemy przekazac
rowniez te informacje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

OczywiScie.
Pan prezes Furgalski.

Prezes zarzadu Zespolu Doradcéw Gospodarczych TOR Adrian Furgalski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Sytuacja jest oczywiScie zla. Pani posel Gajew-
ska lepiej wie, ze dane dotyczgce gwaltéw to wierzcholek gory lodowej, bo zglaszanych
jest pewnie 20% spraw, tak sie ocenia...

Posel Aleksandra Gajewska (KO) - spoza skladu Komisji:

10%.

Prezes zarzadu ZDG TOR Adrian Furgalski:

g.k.

...albo nawet 10%, czyli jeszcze gorzej. Widzimy, jak funkcjonuje ten rynek 2 lata
po zmianach, ktére nastapily w prawie. Widac¢ wyraznie, ze musi doj$¢ do oczyszczenia
tego érodowiska czy zawodu na kazdym poziomie. Jako klient jednej z takich firm zla-
palem sie na tym, ze nie oceniam kierowcow, a przeciez to tez jest wazne, bo platformy
przewozowe deklaruja, ze jezeli ocena spadnie ponizej pewnego poziomu, to te osoby
sg zawieszane, wzywane na rozmowe albo w ogéle z tego zawodu eliminowane.

OczywiScie to same platformy muszg chciec sie oczyScic. Kontrole to nie moze by¢
wielka akcja od czasu do czasu, bo media grzeja temat, tylko powinny to byé¢ nieusta-
jace kontrole, bo jezeli przy kazdej kontroli tapie sie osoby naprute, na¢pane czy takie,
ktore w ogéle nie powinny podejmowac w Polsce pracy, bo nie majg na to zezwolenia,
to na pewno jest to droga do oczyszczenia.

Powiem tez o tym, ze platformy domagaly sie pewnych rozwigzan. To, co jest w tej
ustawie, to oczywiScie dobrze, ale uwazam, ze jest to niewystarczajace, bo osobista wery-
fikacja, gdzie rzeczywiScie nie wysyla sie skandéw, gdzie sg tam podrobione papiery...
Firmy juz zaczynaja to robi¢ i wzywac kierowcow, wiec dobrze, ze weryfikacja osobista
czy tez weryfikacja w trakcie jazdy bedzie miala obowigzek wynikajacy z ustawy. Jest
tez to, o czym moéwiono, czyli mozliwo§é wymiany informacji pomiedzy platformami.
Dzisiaj mamy do czynienia z migracjg osob, ktore co§ przeskrobaly w jednej firmie, i nie
ma zadnego problemu, zeby zaczely swoje zycie zawodowe w innej, bo RODO, bozek
w naszym kraju sprawiajacy, ze nic nie mozna zrobi¢, nie pozwala firmom zgodnie z pra-
wem wymienic sie informacjg: ,,Stuchaj, tego nie zatrudniaj, bo u nas w firmie on dat
juz plame”.

Dlaczego uwazam, ze to jest niewystarczajace? Dzisiaj to nie jest zadna filozofia, zeby
przyjs¢ i machng¢ zaswiadczeniem z Krajowego Rejestru Karnego, jak kto$ przebywa
w Polsce trzy miesigce i nic ztego nie zrobit. Problem dotyczy tego, co zrobit u siebie.
Na szczeScie z danych Policji — sg juz panowie z Policji — nie wynika, zeby byt tam kto§
z Ukrainy, bo wtedy by sie zaczelo. OczywiScie mielibyémy od razu: ,Ruskie trolle ata-
kuja! Wy pomagacie Ukrainie, prosze, jak wam sie odwdziecza”.

Z informacji, ktore przekazujg media, wynika, ze w duzej mierze dotyczy to Gruzji.
To nie moze by¢ pretekstem do atakéw rasistowskich, bo Polska z wiadomych przyczyn
demograficznych jest, nie tylko w tym zawodzie, ale generalnie, skazana na to, zeby
osoby spoza naszego kraju przyjezdzaly tutaj do pracy. Tylko ze nie chce mi sie wierzyc,
ze osoby z Gruzji u siebie sg dobrymi obywatelami, a przyjezdzajg do Polski i co§ im sie
dzieje, pojawia sie jakas$ fiksacja i tutaj zaczynaja dokonywac przestepstw. Wydaje sie,
ze tam tez mogg mieé¢ bogatg kartoteke. W moim przekonaniu chodzi o to, zeby nie blo-
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kowa¢ przez miesigce komus pracy, ale jezeli kto$ chce z danego kraju — a one sg coraz
bardziej egzotyczne, czesto trzeba sprawdzaé, gdzie taki kraj lezy na mapie — przyjechac
na dtuzej do Polski, mieszkac tu i pracowac, to albo powinien mie¢ zaswiadczenie z tego
kraju, jakkolwiek ten rejestr karny sie nazywa, po§wiadczone przez polskie placowki
dyplomatyczne na terenie danego kraju, albo to zaswiadczenie przywozi badz jest mu
przysylane do naszego kraju i tutaj jest pos§wiadczenie przez jego konsulat czy ambasade.
Nie mozemy opiera¢ sie wylgcznie na zas§wiadczeniu z polskiego czy, szerzej, unijnego
rejestru karnego, bo to za malo.

Druga rzecz to jest wlanie brak informacji. Jak rozmawialem z platformami po§red-
niczacymi po kolejnych akcjach, pytatem: ,Ile os6b od was zostalo zatrzymanych?”. Nie
wiemy, bo Policja nie przekazuje takich danych. Jest wiec tez takie niebezpieczenstwo.
Rozumiem, ze jezeli kto$§ dopuscil sie gwaltu, to pewnie od razu jest areszt, ale jezeli
kto$ zrobil przestepstwo czy wykroczenie 1zejszego kalibru, Policja dopiero sporzadza
wniosek do prokuratury. W moim przekonaniu nie ma dzisiaj zadnej blokady tego, zeby
nastepnego dnia znowu on wsiadl do samochodu i jezdzil, bo firma nie ma informagji,
ze jest na bakier z prawem. Oczywiscie jest domniemanie niewinnoéci, ale chodzi o to,
zeby chociaz byl jaki§ sygnal alarmistyczny, ze co$ z tym kierowcea jest nie tak.

Konczac, powiem, ze szerzej mowiliSmy o tym przy okazji tragicznego wypadku,
ktory byt w Warszawie chyba 2 lata temu, kiedy spadl autobus z mostu, jedna osoba
zginela. Okazalo sie, ze w trakcie prowadzenia autobusu kierowca zazywal narkotyki.
Jak stworzymy baze, ktora nie bedzie komunikowala sie z innymi bazami, to bedzie
to stabe rozwigzanie. Prosba jest taka, zeby z firm, ktore Swiadczg ustugi, z ktérymi
zwigzane jest bezpieczenstwo wielu podréznych, czy jest to komunikacja miejska, czy
jest to komunikacja kolejowa, od razu byla informacja u pracodawcéw, ze wasz kierowca
takze w zyciu niezawodowym albo jest blisko uzyskania 24 punktéw karnych, bo zle
zachowuje sie na jezdni - to tez daje jakie§ zrozumienie, czy jako kierowca autobusu
nie stanowi zagrozenia — albo traci prawo jazdy. W takim przedsiebiorstwie nie ma tez
informacji, ze jego kierowca utracit mozliwo§é kierowania pojazdem. Dalej wsiada. Jak
bedzie mial szczeScie, pojezdzi pare miesiecy, chyba ze bedzie jaka$ kontrola Policji. Nie
ma wiec systemu, zeby informowa¢ przedsiebiorstwa zwigzane z szeroko pojetymi ushu-
gami przewozowymi o tym, ze ich kierowcy — poza sferg zawodowa, ale takze w zwigzku
z wykonywanym zawodem — nie spelniaja pewnych standardéw, jezeli idzie przynajmniej
o prawo o ruchu drogowym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje.
Sa z nami przedstawiciele Policji. Weze$niej byt postulat, aby przedstawili panstwo
statystyki odno$nie do zdarzen w przewozie osob. Czy mogtbym prosi¢ o te informacje?

Dyrektor Biura Prewencji Komendy Gléwnej Policji Robert Kumor:

10

Dzien dobry. Inspektor Robert Kumor, jestem dyrektorem Biura Prewencji w Komendzie
Glownej Poligji.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym wspdlnie z kolezanka i kolegg
przedstawic panstwu informacje na temat dziatan Policji, jesli chodzi o bezpieczenstwo
0sob korzystajacych z uslug §rodku transportu na aplikacje. Ten obszar tematyczny
w ostatnim czasie pozostaje w szczegolnym zainteresowaniu polskiej Policji. Jak panstwo
wiecie, jest to zwigzane z szeregiem informacji, z ktérych wynikato, ze osoby, glownie
kobiety, korzystajace z ustug tego rodzaju transportu stawaly sie ofiarami przestepstw
na tle seksualnym.

Juz na wiosne podjeliémy szereg dzialan. Poza dzialaniami typowo wykrywczymi,
zwigzanymi z informacjami pochodzacymi od osob pokrzywdzonych tego typu przestep-
stwem, sg to tez dzialania profilaktyczne, o ktérych za chwile wspomni pani naczelnik,
ale tez dzialania zwigzane z typowa pracg policyjna, czyli prowadzeniem kontroli oséb
kierujacych tego rodzaju Srodkami transportu.

Jezeli pan przewodniczgcy pozwoli, oddatbym glos pani naczelnik, ktora przedstawi
zakres dzialan profilaktycznych majgcych na celu u§wiadamiaé osoby, ktore korzystaja
z ustug tego rodzaju transportu, ale tez dzialan uswiadamiajacych osobom, ktore takie

g.k.
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ustugi §wiadcza, przepisy prawa, ktore obowigzujg w naszym kraju, i odpowiedzialnosc
za ich lamanie. Kolega reprezentujgcy Biuro Kryminalne Komendy Gtéwnej Policji
przedstawi natomiast informacje o dziataniach, w tym dzialaniach kontrolnych, ktore
zostaly zainicjowane z poziomu KGP i sg realizowane, bo to bedg dzialania, ktore row-
niez sg w trakcie realizacji.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Myéle, ze bardziej interesujg nas statystyki i dziatania kontrolne,
bowiem, jak wida¢, dziatania informacyjne i prewencyjne nie do konica dzialaja.

Radca wydzialu w Biurze Kryminalnym Komendy Gl6wnej Policji Jarostaw Konczyk:

g.k.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mt. insp. Jaroslaw Konczyk, Biuro
Kryminalne, Komenda Gléwna Policji.

Tak, rzeczywiscie, poczynajac od konca pazdziernika, kiedy przeprowadziliémy pierwsza
akcje na terenie m.st. Warszawy, gdzie kontrolowali$my tzw. transport publiczny na aplikacje
w rejonie najwiekszych klubow i najbardziej popularnych dyskotek stolicy, do chwili obecnej
przeprowadzane byly dziatania réwniez w innych miastach, gdyz pierwsza akgja, ktora byta
przeprowadzona w Polsce, czyli w Warszawie w dniach 21-23 pazdziernika, dala nam obraz
tego, w jakiej rzeczywistosci funkcjonujg kierowcy na aplikacje.

W trakcie pierwszej akcji, jeszcze raz podkresle, byly to pierwsze dziatania podejmo-
wane na terenie Polski, 1gcznie wylegitymowanych zostalo 189 oséb. Dokonano kon-
troli 177 pojazdow. Wowczas, w trakcie pierwszej realizacji majgcej miejsce w okresie
weekendowym, zatrzymanych zostalo 12 kierowcow, z czego 11 obcokrajowcow, tylko
jeden Polak. Zdecydowana wiekszo$¢ tych os6b pochodzita w terenu Azji Srodowej. Mie-
dzy innymi byly to takie kraje jak Turkmenistan czy Uzbekistan. Wsrod zatrzymanych
kierowcow byli takze obywatele Gruzji, Litwy, Lotwy i Ukrainy. 12 kierowcow zostato
zatrzymanych za popelnienie roznego typu przestepstw, m.in. za poslugiwanie sie falszy-
wymi prawami jazdy, prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu lub podobnie dziala-
jacego §rodka, naruszenie sgdowego zakazu prowadzenia pojazdéw czy posiadanie doku-
mentu pochodzacego z przestepstwa.

Oproécz tego na bazie tej akcji w ramach Biura Kryminalnego KGP w konsultacji
z najwiekszymi garnizonami Policji na terenie kraju podjeta zostala decyzja, aby skie-
rowac wnioski do komend wojewddzkich w miastach, w ktérych przewozy na aplikacje
sa najbardziej popularne. Chodzilo nam tutaj o nastepujace miasta: Gdansk, Katowice,
Krakow, 1.6dz, Poznan oraz Wroctaw. Dyrektor Biura Kryminalnego KGP zwrécit sie
do zastepcow ds. kryminalnych wybranych garnizonéw, o ktérych przed chwilg powie-
dzialem, z wnioskiem o rozwazenie przeprowadzenia podobnej akcji na terenie ich woje-
wodztw 1 miast wojewodzkich.

Dlatego w chwili obecnej, od dnia 24 listopada do 11 grudnia, zostaly przeprowadzone
akcje w nastepujacych miastach. W Warszawie, o ktorej juz wspominalem, byla pierwsza
akcja: 21-23 pazdziernika. Dwa tygodnie pdzniej akcja na terenie m.st. Warszawy byla
kontynuowana.

Dalej, 2 grudnia KWP w Katowicach skontrolowala na terenie Katowic oraz Rybnika
87 pojazdow. Wylegitymowano 98 osdb, zatrzymano trzy osoby, w tym dwoch obywateli
polskich w zwigzku z naruszeniem ustawy narkotykowej oraz jednego obywatela Azer-
bejdzanu w zwigzku z postugiwaniem sie falszywym prawem jazdy. Zabezpieczono takze
jeden dokument w postaci falszywego prawa jazdy.

Kolejna akcja tego samego dnia, czyli 2 grudnia 2022 r., zostala przeprowadzona
na terenie Wroclawia, gdzie w ramach kontroli przewoznikoéw na aplikacje dokonano
kontroli 307 pojazdow, wylegitymowano 370 osob, z tych 370 oséb zatrzymano piec
0s6b, w tym trzy osoby posiadajace srodki odurzajace — byt to jeden obywatel Gruzji
oraz dwoch obywateli Polski — jedna osoba kierujgca w stanie nietrzezwosci, byt to oby-
watel Ukrainy, oraz jedna osoba, ktora byla poszukiwana listem goniczym za popelnienie
przestepstwa z art. 278 k.k., czyli za kradziez. Ujawniono takze jedng osobe bez wyma-
ganych uprawnien do kierowania takséwka, skontrolowane zostaly 54 telefony komor-
kowe, zatrzymano 28 dowodow rejestracyjnych oraz nalozono 65 mandatéw karnych
na faczng kwote ponad 14 tys. zl.
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Kolejna realizacja to realizacja przeprowadzona na terenie Bialegostoku. W sumie
od dnia 24 listopada na terenie Bialegostoku przeprowadzone byly juz dwie realizacje.
Pierwsza z nich miala miejsce 24 listopada. Wowczas dokonano kontroli 153 pojazdow,
ujawniono 94 wykroczenia, zatrzymano dwie osoby. Zatrzymano réwniez sze§¢ dowo-
dow rejestracyjnych, nalozono 46 mandatéw, zastosowano 45 pouczen, sporzadzono trzy
wnioski do sgdu i wszczeto pie¢ postepowan administracyjnych za brak wymaganych
dokumentéw w postaci licencji oraz badan lekarskich i psychologicznych.

Kolejna realizacja na terenie Bialegostoku miala miejsce w dniach 9 i 10 grudnia.
Osiagnieto nastepujace wyniki. Przeprowadzono 119 kontroli pojazdow, ujawniono
83 wykroczenia, natozono 54 mandaty karne, zastosowano 27 pouczen, skierowano
do sgdu dwa wnioski o ukaranie, zatrzymano 9 dowodow rejestracyjnych oraz wszczeto
trzy postepowania administracyjne. Chodzilo tutaj o brak wymaganych dokumentéw
dotyczacych licencji oraz badan lekarskich i psychologicznych.

Kolejna realizacja to teren Radomia. Realizacja zostala przeprowadzona przez gar-
nizon Policji Mazowieckiej w dniach 8 i 9 grudnia. Czynnosci dotyczace przewoznikow
na tzw. aplikacje byly prowadzone na terenie Radomia oraz Plocka. Dokonano wowczas
kontroli 116 pojazdow, wylegitymowano 111 obywateli Polski oraz 14 obcokrajowcow,
zatrzymano dwa dowody rejestracyjne, pouczono pie¢ osob za wykroczenia w ruchu dro-
gowym, nalozono jeden mandat karny oraz wszczeto jedno postepowanie administra-
cyjne wobec przedsiebiorcy.

Kolejna, ostatnia realizacja to analogiczna realizacja na terenie Krakowa. Niestety nie
dysponuje tu jeszcze wynikami, gdyz Komenda Wojewodzka Policji w Krakowie formalnie nie
poinformowata nas jeszcze o dzialaniach przeprowadzonych w dniach 101 11 grudnia. Z tego,
co wiem, wczoraj na portalu KWP w Krakowie pojawila sie informacja na temat tej realizacji.

Chciatbym tez podkresli¢, ze w ramach tych dzialan byla szeroko zakrojona wspot-
praca pomiedzy pionem kryminalnym i pionem prewencyjnym. W kazdych dziataniach
za kazdym razem brali udzial policjanci czy to Biura Kryminalnego KGP, czy wydziatéw
kryminalnych poszczegélnych komend wojewddzkich. Ich dziatania byly skorelowane
z dzialaniami referatow patrolowo-interwencyjnych oddziatéw prewencji. W dzialania
te byly réwniez zaangazowane: Straz Graniczna, inspektorat transportu drogowego
i przedstawiciele urzedu celno-skarbowego. Dzialania te na pewno bedg kontynuowane
w przyszloéci. Jak méwilem panstwu na samym poczatku, dzialania sg planowane m.
in. na terenie f.odzi i Poznania oraz Gdanska. Termin wyznaczony do przeprowadzenia
tych dzialan to 19 grudnia tego roku, tak ze oczekujemy, ze w najblizszych dniach dzia-
lania te bedg prowadzone na terenie wymienionych przeze mnie miast wojewodzkich.

Tak przedstawia sie sytuacja, jezeli chodzi o dzialania operacyjne, dzialania Policji
pionu kryminalnego, Policji prewencji oraz innych sluzb nakierowane na zapobieganie
i zwalczanie przestepczosci popelnianej w transporcie publicznym na aplikacje. Jesz-
cze raz podkresle, ze dzialania te na pewno bedziemy kontynuowali. Pozostajemy tez
w stalym kontakcie z przewoznikami takimi jak firma Uber czy firma Bolt. Moi koledzy
z prewencji na pewno powiedzg kilka st6w na ten temat.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z mojej strony to wszystko. OczywisScie
jezeli sg jakie$ pytania, z checig postaram sie odpowiedzie¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Na pewno jest prosba, by dane statystyczne, ktore pan przytoczyl,
mozna byto przesta¢ na sekretariat Komisji celem rozestania postom. Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Prewencji KGP Robert Kumor:

Jesli pan przewodniczgcy pozwoli, to jeszcze kolega reprezentujgcy Biuro Ruchu Drogo-
wego KGP przedstawi kilka danych statystycznych obrazujacych zaangazowanie funk-
cjonariuszy Policji od poczatku roku, jesli chodzi o kontrole takséwek na aplikacje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Prosze bardzo.

g.k.
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Glowny specjalista Wydzialu Opiniodawczo-Analitycznego w Biurze Ruchu Drogowego
Komendy Gléwnej Policji Mariusz Wasiak:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Mariusz Wasiak, Biuro Ruchu Drogowego.

W bardzo ogélnym zestawieniu statystycznym do konca listopada tego roku wyko-
nano 2905 kontroli przewozow samochodami osobowymi na aplikacje, w tym takich kon-
troli wykonanych wspdélnie z inspekcjg transportu drogowego lub Krajowg Administra-
cja Skarbowg byto 519. W zeszlym roku tych kontroli bylo 2043, a z udziatem kolegow
z innych stuzb 532 kontrole.

Stwierdzono naruszenia stricte z transportu drogowego, czyli naruszenia przepisow
dotyczacych licencjonowania, wiec braku zezwolenia na wykonywanie zawodu prze-
woznika lub braku licencji. W tym roku stwierdzono 170 takich naruszen, w zeszlym
roku 278. Stwierdzono rowniez naruszenia przepiséw o okazjonalnym przewozie osob,
szczeg6lnie z naruszeniem okreSlonych zakazéw: w tym roku stwierdzono 131 naru-
szen, w zeszlym roku 250. W tym roku w dzialaniach kontrolnych uczestniczylo tacznie
prawie 13 tys. policjantéw. W zesztym roku bylo to blisko 17 tys., ale rok jeszcze sie nie
zakonczyl. Funkcjonariuszy ITD bylo blisko 500, w zeszlym roku blisko 658. Funkcjo-
nariuszy KAS bylo 320 w tym roku i blisko 500 w zeszlym. Kontroli wspélnych, czy
z inspekcja, czy z Krajowg Administracjg Skarbowa, w tym roku byto 446, w zesztym
roku 616. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Moze teraz inspekcja transportu drogowego?

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Prosze, inspekcja transportu.

Dyrektor Biura Nadzoru Inspekcyjnego Gléwnego Inspektoratu Transportu Drogowego
Mariusz Kurczynski:

g.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo ministrowie, szanowni pan-
stwo, przedstawiciele Policji w duzej mierze przedstawili te dane, bo nie ukrywamy, ze dzia-
lania kontrolne prowadzone sg w ramach wspdlnych akgji, ktore — mysle, ze potwierdza
to przedstawiciele wszystkich stuzb - sg skuteczne. Bardzo je sobie cenimy chociazby
z tego wzgledu, ze przy okazji takich akcji mozna zweryfikowa¢ kierujacych tymi pojaz-
dami pod wieloma katami, kazdy w ramach swoich kompetencji. Wiadomo, ze czesto one
zazebiajg sie, ale sa tez pola szersze, ktore ma chociazby Policja, ktéra ma dostep do duzo
szerszych rejestrow i moze zweryfikowac to pod katem figurowania takich osob w reje-
strach innych niz te, do ktérych ma dostep inspekeja transportu drogowego.

Uzupemiajac to, co na poczatku méwil pan minister, i to, co méwit teraz pan z Biura
Ruchu Drogowego, moge powiedziec, ze w okresie od styczna do 11 grudnia przeprowa-
dzono 3528 kontroli pojazdéw typu taxi oraz pojazdéw kat. M1 wykonujacych okazjo-
nalny przewo6z osob. Lacznie w 2021 r. przeprowadzonych zostato 3505 takich kontroli.
W tym zakresie w roku biezgcym wydano decyzje administracyjne o nalozeniu kary pie-
nieznej na podstawie zalgcznika nr 3 do ustawy o transporcie drogowym. Lp.1., czyli
wykonywanie transportu drogowego bez wymaganego zezwolenia na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego lub bez wymaganej licencji innej niz licencja wspdlno-
towa, to byly 53 decyzje. Lp.2.20., czyli zlecanie tych przedmiotéw podmiotom, ktore nie
posiadajg takiej licencji, to naruszenie, ktorym sankcjonowani sg posrednicy i jest to 28
decyzji. W 2021 r. takich decyzji byto 35, a z Ip. 2.: 22.

Myséle, ze jednocze$nie warto wskazac, ze prowadzimy tez postepowania na podstawie pro-
tokotow przekazanych przez funkcjonariuszy Policji dotyczace podmiotow krajowych. Na pod-
stawie kontroli policyjnych na podstawie zalgcznika nr 3 do ustawy o transporcie drogowym
z Ip. 1.1. stwierdzono 166 naruszen, z Ip. 2.20.: 124. W zwigzku z powyzszym zostalo wszczete
postepowanie administracyjne na podstawie tych protokotow. Odpowiednio w 2021 r. takich
naruszen przekazanych z Policji bylo 273 z Ip. 1.1., a 11 z Ip. 2.20.
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Pragne tylko podkresli¢, ze funkcjonariusze inspekcji realizujg swoje dziatania kon-
trolne w oparciu o ramowy plan kontroli, ktory jest zatwierdzany przez ministra infra-
struktury. Na chwile obecng, rowniez w zeszlym roku, ten plan mamy juz zrealizowany.
Kontroli pojazdow typu taxi mieliSmy nieco ponad 2,7 tys. Tak jak méwitem na poczatku,
w tej chwili mamy juz przeprowadzone ok. 3,5 tys. takich kontroli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje.
Pan poset Krol.

Posel Piotr Kroél (PiS):

14

Dziekuje bardzo. Przede wszystkim dziekuje przedstawicielom Policji za to, ze sg na posie-
dzeniu. Mysle, ze sytuacja jest na tyle powazna, ze prositbym, zeby panstwo zrozumieli,
ze zwolaliSmy to posiedzenie, majgc §wiadomos$¢ tego, ze narasta pewien dosc istotny
problem. Musi pasc jedno konkretne pytanie. Czy panstwa zdaniem jest tak i z pan-
stwa statystyk wynika — bo to musi wybrzmie¢, by nam sie tutaj co§ nie wydawalo —
ze po zmianie prawa i wprowadzeniu takséwek na aplikacje liczba przestepstw na tle
seksualnym wobec kobiet w miastach, gdzie te uslugi sg §wiadczone, wzrosla, czy nie?
To jest dla mnie punkt wyjécia. To jest pierwsza rzecz. Z doniesien medialnych wynika,
ze ta liczba wzrosla, ale chcialbym ustyszec oficjalne potwierdzenie w panstwa statysty-
kach. To jest jedna rzecz.

Po drugie, nie znalem pani posel, ale chcialem przekazaé¢ wyrazy szacunku, dlatego
ze mowimy o pewnej sferze przestepczosci, niezwykle brutalnej i majacej swojg ciemna
strone, gdzie cze§¢ kobiet krepuje sie do tego przyznac. Kazdy policjant powie, ze jak
dochodzi do czesci tego typu przestepstw, nie sg one zglaszane. Z duza doza prawdopo-
dobienstwa mozna wiec powiedzie¢, ze to, o czym mowi pani posel... Tutaj jeszcze raz
przekazuje wyrazy szacunku, jezeli pomaga pani ofiarom tych przestepstw. Czes¢ z nich
mogla nie zosta¢ w ogole zgloszona. W mojej ocenie jest wiec jakis systemowy blad.

Jezeli panstwo z Policji potwierdza te statystyke, to albo na poziomie zatrudniania
tych ludzi... Przepraszam, konczylem zajecia z psychologii i co§ o psychologii wiem.
Moim zdaniem zdrowy psychicznie facet nie jest w stanie dopuscic sie tego typu prze-
stepstwa. By¢ moze powinien tu wypowiedzie¢ sie jaki$ psycholog albo psychiatra. Czy
naprawde nie mozna wyselekcjonowac albo daé tym ludziom jakichs$ testéw psychologicz-
nych, zeby chociaz zmniejszac¢ prawdopodobienstwo tego, ze nie zatrudni sie kogos, kto,
najdelikatniej méwigc, ma jakie$ problemy? Mowimy o tego typu zjawisku. To jest jakis
proces. Trzeba podjaé decyzje, ze robi sie to wbrew woli kobiety. Jestem ojcem dzieci. Jak
zdrowy facet moze wobec kobiety zrobié¢ cos bardziej obrzydliwego?

W mojej ocenie to jest punkt wyjScia do tej rozmowy. OczywiScie mozemy mowic
o tym, zeby dokona¢ jakiej$ zmiany w prawie, ale nawet jezeli tej zmiany dokonamy,
to jednak dojdzie do takiego procesu, w ktérym kto$ tych ludzi fizycznie zatrudnia. Nie
wyobrazam sobie, ze zatrudnianie do takiej pracy, gdzie kto$ jest jeden na jeden z jed-
nym pojezdzie w stosunkowo matej przestrzeni, odbywa sie przez Internet. Wystalbys$
swojg corke, zeby pojechala z kims§ takim? Ja za Chiny ludowe.

Mowmy sobie szczerze. MoOwmy sobie prawde w tym obszarze. Chce wiedzie¢, bo byta
tez bardzo duza presja z punktu widzenia Komisji. Byla bardzo duza presja, ze $wiat sie
zmienil, ze weszly te aplikacje itd. Byla potezna krytyka skierowana na takséwkarzy.
To wszystko znalazlo swoj oddzwiek w prawie, zeby ono nadazalo za nowg rzeczywisto-
§cig. Ja z kolei nie kojarze — przepraszam, ale moéwie to z perspektywy kogos$, kto jednak
pare lat w tej Komisji pracuje — zebySmy mowili o takim zjawisku, zanim dokonaliSmy
zmiany w prawie. Nie styszalem, zeby w stosunku do polskich takséwkarzy moéwilo sie
o takim zjawisku, ze kobiety podnoszg...

Nie chce generalizowaé. Pan Furgalski méwit o watku takim, ze gros tych kierowcow
jest z zagranicy. Z drugiej strony czemu nie mamy mowié prawdy? Czemu mamy wrzucac
wszystkich do jednego worka? Albo szczerze zdiagnozujemy sytuacje i zastanowimy sie,
co mozemy zrobi¢... To odpowiedzialnos§é nas wszystkich. Bez wzgledu na to, czy pani
wsiada, wracajac z imprezy o trzeciej nad ranem z kolezankg, sama itd., ma by¢ bez-

g.k.
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pieczna. Nawet jak wsiadlaby do tej taksowki w kostiumie kgpielowym, ma by¢ dowie-
ziona bezpiecznie i koniec. To jest poza wszelka dyskusja.

Punktem wyjscia jest dla mnie z jednej strony to, czy jest potrzeba, czy Policja, ITD
widza jakie$ potrzeby, zeby wprowadzac jakie§ inne mechanizmy prawne, zeby pasaze-
rowie czuli sie bezpieczni, ale jest jeszcze druga strona, czyli fizyczne realizowanie tych
ustug. W mojej ocenie nie ma mozliwosci, zeby ci ludzie byli zatrudniani przez Internet.
To po prostu musi sie zmieni¢. Kazda kobieta, ktokolwiek wsiadajacy do takséwki, row-
niez na aplikacje, musi mie¢ pewnoS¢, ze osobie, ktora zostala zatrudniona, ktos fizycz-
nie sprawdzil dokumenty, kto$ z nig rozmawial i kto$ sie z nig widzial. Przez Internet
moge przedstawi¢ dokumenty, ze jestem Jamesem Bondem. Taka jest brutalna prawda.
W takim §wiecie zyjemy.

Jezeli mamy procedowac czy zmienic przepisy, ktore powoduja, ze kto$ jest jeden
na jeden w malej przestrzeni, w jednym pojezdzie i w duzej mierze jego bezpieczenstwo,
nie tylko jesli chodzi o przepisy ruchu drogowego, ale w ogole, zalezy od osoby, ktora
prowadzi ten pojazd, to po stronie panstwa jest zapewnienie takich warunkéw, zeby
pasazer czul sie bezpieczny. I tak jest ciemna strona, o ktorej méwili m.in. moi przed-
moéwcy. Ktos moze naduzywaé alkoholu, narkotykow itd., ale to jest taka granica, ktora
w cywilizowanym Swiecie zostala przekroczona. Nie moze by¢ systemowej zgody na to,
ze bezpieczenstwo jakiejkolwiek kobiety jest narazone, bo komus$ co$ sie wydawato. For-
muluje teze, ze zdrowy czlowiek nie jest w stanie dopusci¢ sie tego typu przestepstw.

By¢ moze wiec powinno by¢, po pierwsze, zatrudnianie tych ludzi face fo face, po dru-
gie, powinny byc jakies$ testy psychologiczne, ktore eliminowalyby chociazby jakas grupe
ludzi, ktorzy maja jakie$ problemy, bo moim zdaniem sg to problemy natury psychicznej.
Dla mnie to jest punkt wyjScia dla tej rozmowy.

Przepraszam za emocjonalno§é, ale jestem ojcem nastoletniej corki. Nie wyobra-
zam sobie, zebym przykladal reke do rozwigzan, ktérymi nie zapewniamy nastolatkom
i kobietom w Polsce bezpieczenstwa.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Jesli dobrze rozumialem intencje rzadu i zmian legislacyjnych,
zmiany idg wlasnie w tym kierunku, o ktéorym pan przewodniczgcy powiedzial.
Jeszcze pani posel Gajewska i wowczas pan.

Posel Aleksandra Gajewska (KO) - spoza skladu Komisji:

g.k.

Bardzo dziekuje. Chciatam tylko uzupelnié swoja wypowiedz. Po pierwsze, drodzy pan-
stwo, to nie aplikacje popelniajg przestepstwa. To dobrze, ze mamy rozwdj cyfrowy, ze cos
sie usprawnia i jest bardziej dla nas dostepne, ale firmy przewoznicze majg w rynku
coraz wiekszy udzial. Obserwujemy obnizenie cen w stosunku do uslug takséwkarskich,
a za obnizeniem cen nie moze iS¢ obnizenie jakosci ustug, a przede wszystkim obnizenie
bezpieczenstwa dla pasazeréw. To jest pierwsza rzecz.

Zajmuje sie tg sprawa i jak na poczatku miatam takie podejscie, ze wydawalo mi sie,
ze firmy majg ogromng przestrzen do tego, zeby wprowadzi¢ wewnetrzne zmiany,
i ze one beda wystarczajace, tak dzisiaj nie jestem tak naiwna, jak bylam na samym
poczatku w tym procesie. Uwazam, ze zmiany prawne sg po prostu konieczne, ponie-
waz firmy sg nastawione na maksymalizacje swoich zyskow, majg bardzo duzy udziat
w tym rynku i bedg do tego jak najbardziej dgzyly. Dopdoki nie wprowadzimy obowigzkow
prawnych, ktére beda na nie narzucaly konkretne zadania, za kazdym razem bedg nam
mowily, ze robig wszystko, co jest w ich mocy, zeby to bylo, zeby tak sie dziato i zeby byto
jak najlepiej i jak najbezpieczniej.

Teraz tak. Jest brak oznakowan samochodéw. To dzieje sie nagminnie. Ani nie
ma koguta na dachu, ani nie ma bocznych oznakowan samochodu, ani nie sg wewnetrz-
nie widoczne identyfikatory i licencje. Weryfikacja kierowcow to jest temat, ktory wie-
lokrotnie sie tutaj pojawial. To, co naszym zdaniem jest rozwigzaniem, to konieczno§é
wprowadzenia cyfrowej bazy krajowej — zglaszajg to glownie samorzadowcy - ktora
bedzie nakladata warstwe cyfrowg na licencje i identyfikatory. Dzisiaj identyfikatory nie
sg wszedzie konieczne i obowigzkowe.
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W niektorych miastach prowadzone byly przez Policje akcje informacyjne uswiada-
miajace o skali problemu, ale to jest wcigz niewystarczajace. Tylko Policja i inspektorat
majg uprawnienia do kontroli przewoznikow. Choé te liczby mogg robic na nas wrazenie,
to obserwujac caly ten proces, uwazam, ze to sg kontrole zrywowe, nieregularne, niesys-
temowe, ktore nie wprowadzaja poczucia koniecznosci pilnowania tych najwazniejszych
z punktu widzenia bezpieczenstwa kwestii. Musza panstwo zdawac sobie sprawe z tego,
ze w prawidlowo oznakowanym samochodzie, w ktorym dochodzi do sytuacji niebez-
piecznych, kto$ jest w stanie to zaobserwowac i szybciej reaguje. Dzisiaj bardzo czesto
nie ma to miejsca.

Ponad 90% kobiet nie zglasza zdarzen, ktore sg zdarzeniami na tle przestepstw na tle
seksualnym, a nie zglasza ich przede wszystkim dlatego, ze dzisiaj spoteczenstwo piet-
nuje ofiary i méwi: ,,Dlaczego wracaty do domu? Dlaczego w ogéle spozywaly alkohol?
Dlaczego nie zorganizowaly sobie transportu w inny sposob?”. To jest ogromny problem
spoteczny.

Druga kwestia to bardzo czesto to, z czym interweniowalam na samym poczgtku.
Widze ogromng poprawe i mam nadzieje, ze bedzie tak jeszcze bardziej, ale nie moglam
tego nadmieni¢. Interweniowatam na Policji, gdzie na poczatku zglaszajace nie byly
traktowane powaznie i bylo nieprofesjonalne zachowanie wzgledem nich. Jedna osoba
trzykrotnie probowata zglosi¢ takie zdarzenie. To tez dziala bardzo demobilizujaco,
wrecz zalamujgco dla osob, ktore spotykaja sie z takim zdarzeniem jak przemoc seksu-
alna, jezeli kto§ podwaza ich zdanie, nie wierzy im, kwestionuje i tego nie robi. Widze
tu ogromnag zmiane.

Kolejna rzecz jest taka, ze niski wymiar kar i niska skutecznosé, jezeli chodzi o wska-
zywanie osob, ktore dopuszczaja sie tych przestepstw, powoduje, ze te osoby po pro-
stu nie wierza w to, ze osoby poniosg konsekwencje zwigzane z tym, co zrobily. Mamy
tu btedne kolo. System to koto zatacza. Musimy podjaé¢ dzialania na wielu przestrze-
niach. JesteSmy na posiedzeniu Komisji Infrastruktury i oczekuje od panstwa podjecia
dzialan w zakresie tematyki panstwa Komisji, ale musimy zdawac sobie sprawe z tego,
ze temat jest zlozony i nalezy moéwié o nim calto$ciowo i zajmowac sie tym wycinkowo
w konkretnych komisjach.

Jeszcze raz dziekuje panu przewodniczgcemu za to, ze zajgl sie tym na posiedzeniu
Komisji i ze wielokrotnie spotykal sie ze mng i z przedstawicielami Srodowisk, czytatl
pisma, ktore kazdorazowo do niego kierowalam, i ze mam poczucie, ze wszyscy prowa-
dzimy te rozmowe w duchu znalezienia rozwigzan, bo skala zjawiska, zgwalcen, prze-
mocy przeraza nas, a organizacje zajmujgce sie pomocg kobietom sygnalizuja, ze bardzo
trudno jest namowié kobiety, zeby w ogole zglosily te zdarzenia na Policje. Musimy wiec
zakladac, ze to jest tylko jaka$§ matla cze$c zjawisk, ktore maja miejsce na co dzien. Nie
ma tygodnia, zebySmy nie dowiadywali sie o tym, ze w Polsce odbyto sie jakie§ tego typu
zdarzenie.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Sadze, ze jak na poczatku przyszlego roku projekt ustawy wplynie
do Sejmu, to pani marszatek niezwlocznie skieruje go do komisji. Czy bedzie to tylko
Komisja Infrastruktury, czy to beda polaczone komisje: Komisja Infrastruktury i Komi-
sja Administracji i Spraw Wewnetrznych, to jest juz decyzja pani marszatek lub Sejmu,
ale z dyskusji wylania sie jeden obraz, a mianowicie — bezpieczenstwo ma pierwszen-
stwo. Wszyscy, jak tu siedzimy, chcemy dokona¢ zmian, ktore to bezpieczenstwo zapew-
nig. W zasadzie wszyscy moéwig jednym glosem, co jest niezwykle optymistyczne, jesli
chodzi o ostateczny ksztalt rozwigzan.
Prosze bardzo. Prosze sie przedstawié.

Przewodniczacy NSZZ ,,Solidarnosé¢” Takséwkarzy Zawodowych — Region Mazowsze
Pawel Saturski:
Pawel Saturski, przewodniczacy zwiazku zawodowego Solidarno$é¢ Takséwkarzy Zawo-
dowych — Region Mazowsze. Dziekuje, panie przewodniczacy, za udzielenie glosu. Witam
panstwa.
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Drodzy panstwo, sprawa jest bardzo zlozona. Jak widac, wszyscy widzimy potrzebe
zmian. Statystyki sa przerazajace. Dzisiaj staneliSmy na takim etapie: 2 lata temu, kiedy
zostala wprowadzona ustawa Lex Uber, podzielita ona §rodowisko na takséwkarzy tra-
dycyjnych i taksowkarzy aplikacyjnych. Dzisiaj chyba wszyscy widzimy, ze system apli-
kacyjny nie dziala dobrze. On w ogole nie dziala. Byly tu poruszane tematy bezpieczen-
stwa, wypadkowosci itd. Bytbym bardzo ciekawy tego, zeby Policja mogta przedstawic
statystyki odnosnie do przestepczosci dokonywanych w odplatnym przewozie oséb z lat
wezesniejszych, czyli kiedy nie byly dopuszczone aplikacyjne przewozy do zarobkowego
przewozu osob.

Jako do$wiadczony kierowca, jako 41-letni takséwkarz wiem o tym, ze to zjawisko
bylo znikome. Kiedy$ zawo6d takséwkarza byl zakwalifikowany do zawodu zaufania
publicznego. Dzisiaj o takim stowie nie mamy co méwi¢. Widzimy, co dzieje sie na mie-
§cie. Rozumiem, ze cena tych przewozoéw jest bardzo konkurencyjna i kusi klientow
do korzystania z nich, natomiast w zaden sposob nie idzie za tym bezpieczenstwo.

Poruszana byla tutaj kwestia badan psychologicznych. Drodzy panstwo, jako zwiazek
zawodowy ,,Solidarno§é” kilkukrotnie wystepowalisémy do réznych instytucji, ktore pisza
i przygotowuja takowe testy psychologiczne czy psychotechniczne. Pisaliémy do instytu-
cji, ktore wykonuja te testy. Niestety na dzien dzisiejszy pracownie nie posiadajg testow
jezykowo i kulturowo dostosowanych do wydania rzetelnej opinii, natomiast opinie te
konsekwentnie sg wydawane. Zastanawiam sie, na jakiej podstawie, bo zadajgc takie
pytanie w pracowni psychologicznej, nie uzyskujemy odpowiedzi. Psycholog nie méwi
o tym, ze jest powolywany ttumacz przysiegly, natomiast z odpowiedzi na pytania odno-
$nie do zdawania takich testow psychologicznych przy udziale przysieglego ttumacza
wynika, ze ten test staje sie niewiarygodny ze wzgledu na to, ze nie wiadomo, kto na te
pytania odpowiada. To odpowiedz, ktorg bardzo chetnie przesle, bo mam taka oficjalng
odpowiedz odnosnie do badan psychologicznych.

Dlatego uwazam, ze kiedy odplatny przewo6z osob jest ustugg $wiadczong dla lud-
nosci, chyba zasadne byloby to, zeby zna¢ podstawy jezyka polskiego, zeby dopuszczaé
takich kierowcow, ktorzy beda znali podstawy jezyka polskiego. Wiele znakow drogowych
na drogach opisywanych jest w jezyku polskim. Dzisiaj nie ma takiej mozliwosci, zeby
obcokrajowiec nieznajacy jezyka polskiego mogl prawidlowo poruszac sie po drodze.

Moéwimy tutaj o bezpieczenstwie kobiet w przewozach osob, natomiast chodzi nie
tylko o bezpieczenstwo kobiet, bo korzystaja z tego roéwniez mezczyzni, rodziny. Duze
zagrozenie stanowi rowniez sam uzytkownik ruchu drogowego, zwykly kierowca, ktory
wraca z pracy do domu i napotyka zdarzenia, ktore sg wynikiem niekompetencji kieru-
jacego w odplatnym przewozie oséb §wiadczonym na aplikacje.

Wypadkowosc rowniez wzrosta. Mysle, ze funkcjonariusze WRD tez o tym wiedza.
Pisaliémy, zadawaliémy pytania o to, jak wzrosta taka wypadkowos¢ odnosnie do rozgra-
niczenia taksowek i innych uzytkownikéw ruchu publicznego. Niestety takie statystyki
nie sg prowadzone, a probowaliSmy tego, zeby w ciagu ostatnich dwoch lat takie staty-
styki byly prowadzone na temat tego, kto uczestniczy w kolizji czy w wypadku drogo-
wym. Do chwili obecnej tego nie ma.

Juz na zakonczenie mojej wypowiedzi powiem, ze zastanawiajace jest to, ze chyba
na sile staramy sie dzisiaj ulepszyc¢ cos, co jest zte, zamiast to zlikwidowaé. Drodzy pan-
stwo, na jednym ze spotkan nikt inny jak Ministerstwo SprawiedliwoSci bylo bardzo
zdziwione tym, co robimy, dlaczego chcemy doprowadzi¢ do zmian, ktére mowig o tym,
zeby naprawic co$, co nie dziala, co jest zle, co jest nikomu niepotrzebne, a tylko stanowi
zagrozenie. Trzeba to zlikwidowac. Moze nalezaloby pochylic sie nad tym, ze do momentu
nieuregulowania naleznych spraw ustawowych, jezeli ztapiemy kogo§ na przestepstwie,
nalezaloby zamknaé¢ go w wiezieniu. Jezeli ztapiemy kogo$ na przestepstwie, a na takim
przestepstwie zlapaliSmy juz nieraz, nalezy wylaczy¢ mu te aplikacje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje.
Pan poset Kwiatkowski.
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Posel Robert Kwiatkowski (PPS):

Dziekuje bardzo. Ja z dwoma pytaniami. Pierwsze jest pod adresem przedstawicieli
Komendy Glownej Policji i ITD. Przytoczyli panstwo mase szczegélowych, ilosciowych
danych, ale prositbym o komentarz o charakterze jakoSciowym. Rozumiem, ze przepro-
wadziliScie ile§ kontroli. Jesli macie takg ocene, chcialbym dowiedzieé sie, jak to sie
ma do innych podobnych kontroli. Czy liczba wykrytych przestepstw — jak sfalszowane
prawa jazdy czy dokumenty, czy osoby jezdzace pod wplywem alkoholu badz narkotykow
— to jest przecietnie wiecej, czy mniej? Jak to wyglada? Przeciez kontrolujecie nie tylko
w ramach akgji nie tylko kierowcow i jezdzacych na aplikacje.

Drugie pytanie czy raczej prosba pod adresem kierownictwa naszej Komisji jest taka
— poki jest czas, bo rozumiem, ze projektu jeszcze nie ma, jeszcze nie wplynal — zeby-
$my, panie przewodniczacy, zlecili w Biurze Analiz Sejmowych taka analize czy proshe
o informacje o tym, jak radza sobie z tym problemem w innych krajach. Przy wszystkich
wadach platformy te majg przynajmnie;j te zalete, ze sg powtarzalne, tzn. w podobny spo-
sob dzialajg we Francji, w Niemczech czy w Albanii, gdziekolwiek w krajach regionu. Te
problemy sa pewnie podobne. A moze nie? Dopiero wtedy bedzie to intrygujace. Wazne,
zeby miec jaki§ material poréwnawczy. Moze inni uporali sie z tym problemem. Wydaje
mi sie, ze Biuro Analiz Sejmowych byloby dobrym adresatem tej propozycji.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Mysle, ze resort dysponuje tego typu analizami dotyczacymi tego, w jaki sposob kwestie
te sg uregulowane w innych krajach. Czy przedstawiciele Policji sg w stanie odpowie-
dzie¢ na pytanie pana posta Kwiatkowskiego?

Dyrektor Biura Prewencji KGP Robert Kumor:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, niestety nie dokonywalisémy takich ocen jako-
Sciowych, zeby poréwnywac efekty kontroli pojazdow na aplikacje z kontrolami innych
pojazdow. Stad mysle, ze poki prowadzone sg dzialania, za wcze§nie méwic o tym, jakie
bedg efekty koncowe. Stad mysle, ze za jakis§ czas przyjdzie moment na to, zeby taka
analize przeprowadzic.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Mialbym prosbe. Pytanie jest o tyle zasadne, ze mySle, ze uzyskanie odpowiedzi
na zadane pytanie nie jest trudne. Oczywiscie musicie dokonaé analizy, ale przeliczenie
poszczegolnych wykroczen, przestepstw na tysigc zatrzymanych pojazdow nie stanowi
wielkiego problemu. W zwigzku z tym, jesli mogtbym w imieniu Komisji prosic o tego
typu dane i przestanie wraz z danymi statystycznymi, bedziemy niezwykle zobowigzani.
Jeszcze raz pan prezes Furgalski.

Prezes zarzadu ZDG TOR Adrian Furgalski:

Dziekuje. Nie chciatbym, zeby$my cofali sie do tego systemu prawnego, ktory byt przed
nowelizacjg. Chcialbym, zebySmy jednak starali sie go poprawic. Nawigzujac do tego,
co méwit poset Krol, powiem, ze przy tej nowelizacji nie wyrzuciliSmy obowigzku badan
psychologicznych. Jest wiec pytanie, czy to nie jest fikcja, po pierwsze, ze wzgledu
na kwestie jezykowe, po drugie, choé sie w to nie wglebialem, gdy ktos, kto méwi po pol-
sku, idzie... Czy to nie jest tylko formalno§¢, ze wrzuca sie stowke czy dwie i dostaje sie
papierek bez glebszej analizy psychologicznej?

Uwazam tez, ze centralny rejestr kierowcéw powinien powstaé jako jedna baza dla
calego kraju. Wtedy identyfikator, ktory jest w taksowkach, bytby taki sam w kazdym
mieScie. Nawigzujgc do tego, co powiedzialem w pierwszej wypowiedzi, oby to nie byla
tylko baza dla samej bazy, tylko oby ta baza czytala sie z innymi bazami, gdzie rejestro-
wane sg wykroczenia kierowcow. Tutaj moje pytanie do Policji jest o to, zeby zweryfiko-
wac to, co mowig te platformy, ze mamy zatrzymania wieczorem czy w nocy. Czy Policja
kontaktuje sie z jedng aplikacja? Czasami jeden kierowca jezdzi na kilka aplikacji. Czy
do pracodawcy, jakim jest ta platforma poSredniczaca, Policja zwraca sie z informacjg
o tym, ze: ,Shuchaj, wladnie zatrzymaliSmy dowdd rejestracyjny”, ,,Stuchaj, wlasnie
zatrzymaliSmy prawo jazdy”? Czy jest tak, ze jezeli kto§ nie zrobil takiej rzeczy, ze nie
trafia od razu za kratki, to nastepnego dnia od razu zaczyna jezdzi¢? Jest wiec pytanie:
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Czy od razu jest przekazywanie informacji? Jezeli nie ma, to gdzie sa blokady w prawie,
zeby to tez mozna bylo poprawié? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje.
Ostatni glos, prosze, pan z tylu. To przedostatni glos i jeszcze pan poset Krol.

Asystent posta Pawla Lisieckiego Andrzej Grabowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Andrzej Grabowski, jestem wspotpracownikiem posta
Pawtla Lisieckiego.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w ocenie mojej i panéw z naszych polskich
korporacji dobrym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie tego pomystu jako pomystu usta-
wowego, takiego, ze w momencie, kiedy klient prosi o przyjazd samochodu na aplikacje,
w informacji powinien pojawi¢ sie rowniez numer mowiacy, ze kierowca jest zarejestro-
wany w bazie pod numerem, o czym méwil méj zacny przedmoéwca. Ten numer powinien
byé wySwietlony w informacji, ktérg dostaje klient. W tym momencie, jak méwit pan
posel Krol, przy wszelkiego typu zdarzeniach, ktére mialy miejsce do tej pory, te panie —
tu zgadzam sie w calej rozciaglosci z pana stanowiskiem — nie miatyby zadnego problemu
w zidentyfikowaniu sprawcy takiego czynu. OczywiScie z jednej strony to sg ogromne
przezycia tych pan, ale z drugiej strony moga powiedzie¢: ,Przeciez to jest kto$ nie
do zidentyfikowania. Co ja mam robic?”.

W tym momencie, gdyby byla taka aplikacja... Bardzo prositbym, zeby przemysleé
wprowadzenie rowniez tego typu rozwigzania, zeby jednak zobowigzaé korporacje
na aplikacje, méwigc ogblnie, do przedstawienia pelnej listy swoich pracownikéw, row-
niez tych, ktorzy, nie ukrywajmy, jezdza troche na lewo. Wszyscy wiemy, ze na jednej
licencji w kilku korporacjach potrafi jezdzié, stuchajcie panstwo, bagatela, po 400-500
pracownikow. Czy to jest normalna sytuacja? Nie. Kazdy z pracownikéw naszych pol-
skich korporacji ma indywidualng licencje. Sg do weryfikacji w kazdym momencie,
czy to beda stuzby kontroli Policji, czy transportu ruchu drogowego, w kazdej chwili
sg do weryfikacji. A tamten? Zostanie ukarany, ale, przepraszam bardzo, wieczorem spa-
kuje sie, gdzie§ wyjedzie i nie wiadomo, jak go zidentyfikowac, a tym bardziej pociagnaé
do odpowiedzialnoséci prawnej zgodnie z naszymi przepisami prawa. Je§li taka osoba
bylaby zarejestrowana, mieliby§my rowniez mozliwos$¢ egzekwowania przepisow prawa
w momencie, kiedy takie osoby w jakikolwiek sposob naruszalyby nasze, polskie prawo.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje.
Ostatni glos, pan przewodniczacy Krol.

Posel Piotr Krdl (PiS):

g.k.

Byt watek badan psychologicznych. To brzmi do§¢ szumnie. Zatrudnialem kierowcow,
poszedlem zobaczy¢, jak to wyglada, zrobilem sobie takie badanie. Dla tych z pan-
stwa, ktorzy tego nie widzieli, powiem, ze to jest test, w ktérym nie ma zadnych pytan.
Sa to ogdlne badania dla kierowcow w takim sensie, ze tam nie jest sprecyzowane, czy
bedzie prowadzil takséwke, czy bedziesz prowadzil samochdd ciezarowy, autobus etc.
W czesci testowej nie ma zadnych pytan, ktore wskazywalyby na jakis podtekst, czy
potencjalny kierowca ma jakie$ klopoty. Potem jest kabina ciemnoSci, badanie refleksu,
badanie wzroku. To brzmi bardzo szumnie, ale tam nie ma zadnego...

Robienie tego testu z ttumaczem to dla mnie jaka$ paranoja. Dziekuje za to, bo o tym
nie wiedzialem. Skad wtedy wiadomo, czy na te pytania odpowiada tltumacz, czy ten
dzentelmen? Albo elementarnie znasz jezyk polski, jeste$ potem w stanie komunikowaé
sie z pasazerem, ktérego wieziesz, albo sie poducz i wtedy przyjdz na test.

Nie mylmy tego. Badanie psychologiczne brzmi szumnie, ale ono sprawdza predyspo-
zycje psychofizyczne do tego, czy jestes kierowca, czy masz refleks itd., ale z catg pewno-
Scig nie ma zadnego zwigzku z badaniem takiej natury, czy posiadasz zaburzenia i czy
nie zrobisz krzywdy pasazerce albo pasazerowi. Tego nie mylmy. By¢ moze w przypadku
kierowcow, ktorzy majg wozi¢ pasazerow, trzeba rozszerzy¢ oczekiwania, jakie panstwo
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ma wobec kogo$, kto przewozi pasazera, bez wzgledu na to, czy wieziesz jednego pasa-
zera. Chociaz powiedzialbym nawet, ze w dzisiejszej sytuacji nie wiem, czy oczekiwania
wobec kogo$, kto wiezie jedng osobe, powinny by¢ przynajmniej takie jak wobec kogos,
kto wiezie ludzi autobusem czy busem. Tutaj zagrozenia sa potencjalnie czasami nawet
wieksze.

Dlatego dziekuje za glos dotyczacy wykorzystywania ttumaczy, bo moim zdaniem
egzamin stal sie fikcja, jezeli tak rzeczywiScie jest. Jezeli dopuszczamy co$ takiego, to dla
mnie to jest fikcja i ewidentnie trzeba to zmieni¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
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Serdecznie dziekuje. Mysle, ze teraz czekamy na projekt ustawy. Wowczas na szczego-
tach bedziemy pracowac dale;.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Zamykam posiedzenie Komisji.
Serdecznie dziekuje.

g.k.




