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Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Pawta Olszew-
skiego (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o publicz-
nym transporcie zbiorowym (druk nr 2920).

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Bittel sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze wspolpracownikami, Lukasz Zgoda glowny specjalista kontroli panstwowej w Departamencie Infra-
struktury Najwyzszej Izby Kontroli, Krystian Zielinski zastepca dyrektora Departamentu Infra-
struktury Drogowej i Transportowej Matopolskiego Urzedu Marszatkowskiego, Przemystaw Herman
zastepca dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Spolecznego, Adam Ostrowski przedsta-
wiciel Zwigzku Miast Polskich oraz Marian Menczykowski przewodniczacy Zwigzku Zawodowego
Pracownikéw Komunikacji Miejskiej w Gdansku.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Jolanta Osiak i Jakub
Sindrewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Lukasz Grabarczyk
1 Mariusz Przerwa - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Infra-
struktury. Witam panie i panéw postéw. Bardzo serdecznie witam pana ministra. Witam
zaproszonych gosci. Stwierdzam kworum.

Zgodnie z przedstawionym porzadkiem przedmiotem dzisiejszego posiedzenia bedzie
pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym trans-
porcie zbiorowym (druk nr 2920). Uzasadnia pan posel Marek Rutka. Prositbym pana
posla o uzasadnienie.

Posel Marek Rutka (Lewica) — spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, po pierwsze chcialbym zwrécic sie
z wielkimi podziekowaniami za to, ze ten druk zostal wprowadzony pod obrady. Uza-
sadnienie oczywiScie znajduje sie w uzasadnieniu do przedlozonego projektu zmiany
o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wyrazonym w druku nr 2920, ale
najkrocej mowigce, zdarzaja sie sytuacje ataku, juz nie méwimy tylko o ataku werbalnym,
slownym, ale takze o fizycznym ataku na kierowcéw, motorniczych, ale takze maszy-
nistow, chociazby elektrycznych zespoléw trakcyjnych. Wypadki te sg niestety coraz
czestsze, tzn. pasazerowie dokonujg ataku juz nie tylko, jak powiedziatem, stownego,
ale i fizycznego, na osoby wykonujace publiczny transport zbiorowy. W sytuacji, w ktorej
powinniSmy dgzyc i zacheca¢ obywateli do tego, aby korzystali ze srodkow transportu
publicznego, celowe wydaje sie to, aby wlasciwie chroni¢ pracownikow, ktorzy wykonuja
pewnego rodzaju misje publiczng na rzecz obywateli.

Nie moze by¢ sytuacji takiej, ze kiedy po ataku, a takich atakow jest duzo... Na przy-
klad w sierpniu ub.r. w Jeleniej Gorze pasazer autobusu miejskiego dotkliwie pobit kie-
rowce i ten kierowca dluzszy czas musial spedzi¢ w szpitalu. Osoba, ktéra dozna takiego
uszczerbku na zdrowiu, ktory nie kwalifikuje do Scigania przestepstwa z urzedu, taki
kierowca, ale takze motornicza czy motorniczy, musi sam wystgpi¢ z wnioskiem o $ciga-
nie takiej osoby. Powiedzialbym, ze jest to sytuacja mato komfortowa.
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Moéwia o tym zwigzki zawodowe. Mamy na sali m.in. pana Mariana Menczykowskiego
ze Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Komunikacji Miejskiej w Gdansku. Do mojego
biura poselskiego, ale takze do wielu postéw i postanek przedstawiciele zwigzkow zawo-
dowych zglaszali sie z takim apelem, aby wprowadzi¢ tego typu unormowania prawne.
Po prostu kierowcy, motorniczy, ale mam tutaj na mysli takze, szerzej, osoby, ktore wyko-
nujg publiczny transport osobowy, czujg sie zagrozone, nie czujg sie bezpieczne. Odpowie-
dzialne panstwo powinno zrobi¢ wszystko, aby chroni¢ te osoby przed atakami agresji.

W zwigzku z tym zwracam sie z apelem do Wysokiej Komisji, takze do przedstawicieli
ministerstwa, aby te zmiane ustawy poprzeé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Panie ministrze, jakie jest stanowisko rzadu do projektu ustawy?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Andrzej Bittel:
Dziekuje bardzo. Z tego, co mi wiadomo, nie ma stanowiska rzadu do projektu uchwaly,
a ja jestem tu na zaproszenie pana przewodniczacego, ktory byt uprzejmy zaprosic mnie
wla$nie na to posiedzenie Komisji.

Powiem kroétko. W pracach realizowanych na poziomie Ministerstwa Infrastruktury
szykujemy tzw. krajowy projekt ustawy, ktory, z racji najblizszych mi zainteresowan zawo-
dowych, w zasadniczym zrebie dotyczy oczywiScie transportu kolejowego, niemniej jednak
mialy sie w nim znalez¢ i sg szykowane zmiany dotyczace rowniez kwestii zwigzanych
z poprawg bezpieczenstwa w transporcie publicznym. Sg one przedmiotem prac i z calg
pewnoscig ta inicjatywa ustawodawcza, ktora zostala zgloszona, rowniez wpisuje sie w te
zamiary, niemniej jednak niezwykle wasko, dlatego ze w swoim zasadniczym zalozeniu
dotyczy ona tylko tych grup zawodowych, ktére pan posel byl uprzejmy wymienic.

Patrzac wylgcznie przez pryzmat transportu kolejowego, z cala pewnoscia tego typu
zapisy nalezy rowniez skierowaé¢ ku innym grupom zawodowym, ktére w porownaniu
do maszynisty kolejowego z calg pewnoScia majg bardziej intensywny i biezacy kontakt
z pasazerem, ktory co do zasady jest pasazerem - to tez warto powiedzie¢ — zdyscypli-
nowanym i dzialajgcym zgodnie z regutami. OczywiScie zdarzaja sie wyjatki i czasami te
wyjatki sg najbardziej widoczne. Znamy takie przyklady. Z cala pewno§cig nalezy my§leé
o tym, zeby tak projekt ustawy uksztaltowaé, zeby obejmowal ochrona réwniez osoby
zwigzane ze sprawdzaniem, kontrolowaniem biletu, kierownikiem pociagu czy druzyna,
ktora znajduje sie na pokladzie pociagu, po to, aby tez tutaj zapewnic¢ wyzszy standard
bezpieczenstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Do glosu zglosit sie pan przewodniczacy Krol.

Posel Piotr Krol (PiS):
Dziekuje bardzo. Chcialbym wpisaé sie w glos pana ministra, poniewaz samg idee tez uwa-
zam za sluszna, natomiast, jak méwi stare polskie przyslowie, diabet tkwi w szczegotach.
Rzeczywiscie gdyby$my dokonali zmiany ustawy o publicznym transporcie zbioro-
wym w tak waskim zakresie, to poza sferg ochrony pozostawiamy znaczace grupy zawo-
dowe, m.in. maszynistow podzielilibySmy ze wzgledu na to, jaki rodzaj pociggu prowa-
dza. To wydaje sie niestosowne. Przede wszystkim jednak jest cala grupa pracownikow
kolei, ktorzy ze wzgledu na wykonywane przez siebie obowiazki i czynnosci z calg pew-
noscig majg czestszy kontakt z pasazerem niz maszynista.

Oczywiscie, zeby to bylo jasne, nie neguje samej idei objecia ta ochrong réwniez
maszynistow, tylko spojrzmy na to z punktu widzenia tego, kto... Tez jestem pasazerem
pociagu. Z calag pewnoscig mozna powiedzieé, ze 99% pasazeréw pociggéw zachowuje
sie w sposob racjonalny, ale ktopot stanowi 1%, ktory albo jest agresywny, albo jest pod
wplywem réznego rodzaju Srodkow. Obstuga pociggéw z calg pewnoScig jest wiec nara-
zona na ten kontakt.

Bardzo wiec prositbym inicjatoréw, zeby poprawke, ktora zloze, odebra¢ w takim
ksztalcie, ze idee popieram. Panstwa inicjatywe chcielibySmy natomiast wykorzystac
do tego, zeby, krotko mowigc, objaé tg ochrong cala obstuge pociagéw, czyli nie tylko
maszyniste bez wzgledu na to, jakim pociggiem kieruje, ale tez calg obsade pociggu.
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Prositbym, zeby tak przyjaé¢ projekt poprawki, ktérg zaproponuje. Moze to wydaé sie
dziwne, ale jak przeczytam panstwu art. 2, to zrozumiejg panstwo idee.

»Art. 49a. Osoba wykonujaca przew6z oséb w publicznym transporcie zbiorowym,
z wylaczeniem transportu kolejowego”. Dodajemy art. 2a w nastepujacym brzmie-
niu: ,,W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym po art. 58 dodaje sie
art. 58a w brzmieniu: «Art. 58a. Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach, o ktérych
mowa w art. 22d ust. 1, a takze czlonkowie obsady pociggu, o ktérej mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 17 ust. 7, korzystaja z ochrony przewidzianej dla funkcjona-
riusza publicznego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138, 1726, 1855)»”.

Wydaje sie, ze przy takim zapisie cata obsada pociaggu powinna otrzymac ten sta-
tus i, krotko mowiace, powinna byé bezpieczna. Takg poprawke pozwalam sobie zlozyc
na rece pana ministra Bittela. Mam §wiadomo§¢ tego, ze to, co powiem, wykracza poza
rynek kolejowy, ale poddaje pod rozwage, panie ministrze, skoro trafia sie taki projekt
ustawy. Nie tylko ja, ale inni czlonkowie Komisji tez to sygnalizowali. Podobny kto-
pot jest w transporcie publicznym, szczegélnie jezeli chodzi o autobusy. Czy nie warto
byloby rozpatrzy¢ taka mozliwosé, zebysémy dokonali tego rozszerzenia r6wniez na osoby
w publicznym transporcie kotowym? Mam na mysli autobusy, tramwaje i szczegélnie
osoby, ktore zajmuja sie sprawdzaniem biletow. Tam tez byly sygnaty, ze dochodzi tam
czasami do sytuacji, w ktorych ich nietykalnoé¢ jest naruszana.

Poddaje pod rozwage pana ministra, czy nie warto byloby przynajmniej zastanowic
sie nad tg ochrong, skoro pracujemy nad ustawa. Rozumiemy, ze ta inicjatywa jest jak
najbardziej stuszna, w pierwszym rzedzie, jezeli chodzi o transport kolejowy, bo niejed-
nokrotnie pociagi jada z jednego kranca Polski na drugi i obstuga pociagu jest czesto ska-
zana sama na siebie, wiec by¢ moze nadanie tego statusu uchroni jg chociaz w pewnym
stopniu lub potencjalny sprawca zastanowi sie nad tym, ze moga by¢ powazne konse-
kwencje prawne. Skoro juz obejmujemy taka ochrong osoby, ktére pracujg z pasazerami
w pociagach, to moze warto zastanowié sie tez nad tym, zeby obja¢ tg ochrong osoby,
ktore zajmujg sie pracg z pasazerami w komunikacji kolowej. Taki projekt poprawki
zglaszam, panie przewodniczacy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Pan przewodniczacy Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, w uzupetnieniu gltosu i propozycji poprawki pana
posta wiceprzewodniczacego Piotra Krola ze swojej strony chciatbym ja bardzo mocno
poprzec.

W kontekscie przedlozenia poselskiego jest rozwigzaniem kompleksowym, nie roz-
nicuje Srodowiska maszynistow na lepszych i gorszych, na takich, ktorzy sa objeci kon-
trola, i takich, ktorzy tg ochrong nie sg objeci. Uzupelnia o bardzo istotne osoby wykonu-
jace swoje obowigzki stuzbowe w transporcie publicznym zbiorowym, ktore nie prowadza
pojazdu kolejowego, jak wiasnie kierownik pociggu, jak konduktor. Te osoby maja ciagly,
nieustanny kontakt z pasazerami czy osobami, ktére znajdujg sie w szeroko rozumianym
obszarze kolejowym. Jegli z pozytywnym stanowiskiem do niej odniesie sie pan minister
Bittel, my$le, ze propozycja powinna zyskac¢ akceptacje i poparcie catej Komisji. Mysle,
ze ze strony pana posla wnioskodawcy przydalby sie tez jakis komentarz.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Tak, jest zgloszony do glosu, zaraz go udziele.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Mysle, ze rozwigzujemy to tutaj w sposob pelny, i to w nawigzaniu do tej inicjatywy
poselskiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Pan poset Rutka. Pan posel przewodniczacy Szczepanski zglosit sie
pozniej niz pan posel Rutka. Pan posel wnioskodawca skonczy i wowczas.

g.k. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl INFRASTRUKTURY (NR 257)

Posel Marek Rutka (Lewica) — spoza skladu Komisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mam wniosek formalny.

Posel Marek Rutka (Lewica) — spoza skladu Komisji:

Mysle, ze ten wniosek formalny w zaden sposob nie bedzie kolidowal. Odniose sie
do glosu pana posta Kroéla i pana posta Polaczka. To, co zostalo zaproponowane i poparte
przez pandéw, wpisuje sie w ducha rozwigzan, ktore przedlozytem. Nadatem to zresztg —
jeszcze tej poprawki nie zglositem — wlasnie w tym duchu, aby ta ochrong i statusem byly
objete takze wieloosobowe druzyny konduktorskie oraz kierownicy pociagow. Panstwa
poprawka jest oczywiScie szersza i swojej nie bede zglaszal, natomiast te, ktora zostata
zaproponowana i przedlozona przed chwilg, absolutnie popieram i za nig dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Jakiz to wniosek formalny ma pan posel Szczepanski?

Posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie przewodniczacy, w zwiazku z poprawkami, ktore zglosit pan posel Krél, ktory
wskazywal rowniez na to, ze moga by¢ jeszcze inne grupy, mam pytanie, czy nie warto
byloby powolaé podkomisji, gdzie pan minister ewentualnie zaproponowalby pelne
rozwigzanie, bo za chwile okaze sie, ze jest jeszcze kolejna grupa, zeby do nastepnego
posiedzenia Sejmu przediozy¢ sprawozdanie, w ktorym bylyby ujete wszystkie grupy.
Rozumiem, ze jest konsensus co do objecia 0s6b ochrong funkcjonariusza publicznego,
ale by¢ moze zakres jest wiekszy niz tylko ten, ktory proponuje pan poset.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Pan poset Krol.

Posel Piotr Krol (PiS):
Dziekuje za ten glos. Deklaruje, ze w drugim czytaniu, jezeli dokonamy takiego uzgod-
nienia, po prostu zglosimy poprawke i bedzie wilk syty, i owca cata. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Pan minister Bittel.

Sekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:
Podzielam poglad pana posta Kroéla, ze da sie to zrobi¢ na drugim czytaniu, jesli bedzie
taka koniecznosc.

Posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Wycofuje swdj wniosek, panie ministrze, jezeli uzupelni pan to o calag grupe oséb, ktore
moga by¢ tym objete.

Sekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen. ZakonczyliSmy pierwsze czytanie. Przy-
stepujemy do szczegotowego rozpatrzenia projektu ustawy.
Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie widze.
Jak rozumiem, bedzie poprawka do art. 1.

Posel Piotr Krol (PiS):
Tak, z tym, ze jezeli pan przewodniczacy pozwoli, ta zmiana jest krotka, wiec od razu...

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
To jeszcze raz: Czy sa uwagi do tytutu ustawy?

Posel Piotr Krol (PiS):
Tak, zglaszam rowniez do tytutu ustawy. W konsekwencji zmiany, ktorg zaproponuje, nale-
zaloby tez dokonac zmiany w tytule. Propozycja jest taka: ,,0 zmianie ustawy o publicznym
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transporcie zbiorowym oraz ustawy o transporcie kolejowym”, co przed chwilg uzasadnia-
tem. Czy pan przewodniczacy zyczy sobie, abym przedstawit to ponownie?

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Nie, mysle, ze kazdy z nas rozumie intencje. Poprawka zostala juz zaprezentowana
w pierwszym czytaniu. Nie widze zadnych kontrowersji ani uwag Biura Legislacyjnego,
wiec nie ma takiej koniecznosci.

Posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Moge mieé pytanie do pana posta Kréla?

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Prosze.

Posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mam pytanie, panie posle. Czy w trakcie drugiego czytania jeszcze rozszerzy pan
to o jaki§ jeszcze zawod? Wtedy nie powinno byé , kolejowym”, tylko ,innych ustaw”.
Jezeli zdarzy sie, ze panstwo jeszcze...

Posel Piotr Krol (PiS):
Ta pierwsza to wyczerpuje.

Posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
W stu procentach?

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Jesli nie usltysze sprzeciwu, uznam, iz Komisja akceptuje przedto-
zong poprawke. Sprzeciwu nie slysze.
Czy sg uwagi do art. 2? Nie widze.

Posel Piotr Krdl (PiS):
Moment... Nie ma art. 2.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Pan przewodniczacy ztozyl! jedng poprawke.

Posel Piotr Krdl (PiS):
Przepraszam.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Czy sg jakie$§ uwagi do art. 2?

Sekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:
Je§li moge uporzadkowaé... W art. 1, czyli zmieniajacym PTZ, po przecinku bedzie:
,»Z wylaczeniem transportu kolejowego” i przecinek. Taka poprawka bedzie do art. 1.
Art. 2 bedzie dotyczy! transportu kolejowego, a art. 3 bedzie dotyczyl wejscia w zycie
po uplywie 14 dni. Tak to bedzie skonstruowane.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Tak, i jest to skonsumowane przez poprawke zgloszong przez pana.

Sekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:
Tak, i to jest skonsumowane przez poprawke zgloszong przez pana poslta Piotra Kroéla.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Czy sg uwagi w brzmieniu art. 2, ktoéry po przyjetej poprawce pana posta Kroéla bedzie
art. 3?7 Czy sa uwagi? Nie widze. Serdecznie dziekuje.

Musimy przystapi¢ do rozpatrzenia calosci projektu ustawy. Kto jest za pozytywna
opinig dla tego projektu ustawy? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Ser-
decznie dziekuje. Poprosze o wyniki.

Glosowato 29 postow, wszyscy byli za.
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Musimy jeszcze dokonaé wyboru pana badz pani poset sprawozdawcy. Prosze, pani
posel Milczanowska.

Posel Anna Milczanowska (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, na posta sprawozdawce zglaszam pana posta
Piotra Krola.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Czy sa inne kandydatury?

Posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Chcialem zglosi¢ pana posta Macieja Kopca, dlatego ze jest to projekt, ktéry zostat zglo-
szony przez nas, wiec proponuje, zeby to byt jednak przedstawiciel tego klubu, ktory
zglaszal, a nie panstwo, ktorzy po prostu podczepili sie pod ten projekt.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Mysle, ze pracowaliémy nad projektem ustawy w takim konsensusie, ze raz sprawoz-
dawcg moze by¢ przedstawiciel klubu opozycyjnego. Bez sensu teraz robié glosowania
konfrontacyjne. Dobrze. Musimy dokonaé wyboru pana posla sprawozdawcy. Najpierw
zaglosujemy za panem postem Kroélem, nastepnie za panem postem Kopcem. Kto uzyska
wiecej glosow za, bedzie postem sprawozdaweca.

Kto jest za panem postem Krolem jako sprawozdawca tej ustawy? Kto jest za? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Serdecznie dziekuje. Za byto 16 postow.

Przystepujemy do rozpatrzenia kandydatury pana posta Kopca. Kto z pan i panow
postow jest za kandydatura pana posta Kopca? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje. Poprosze o wyniki. Za bylo 12 postow. Sprawozdawcg Komisji przy
tym projekcie ustawy jest pan poset Krol.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia. Za chwilke rozpoczynamy
kolejne posiedzenie.




