?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisJI DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ
(NR 195)
z dnia 26 stycznia 2023 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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26 stycznia 2023 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Kacpra Ptazynskiego (PiS), przewodniczgcego Komisiji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministréow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady
Europejskiej, ktora odbedzie sie¢ w dniach 9 i 10 lutego 2023 r.,

Il. w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Rady w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej
w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii (COM(2022) 473 wersja
ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

lll. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie optat

i naleznosci wnoszonych na rzecz Europejskiej Agencji Lekéw, zmieniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 oraz uchy-
lajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 297/95 i rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 658/2014 (COM(2022) 721 wersja ostateczna)

i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

IV. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie norm doty-
czacych organdéw ds. rownosci w dziedzinie rownego traktowania i rowno-
sci szans kobiet i mezczyzn w zakresie zatrudnienia i pracy oraz uchylajgca
art. 20 dyrektywy 2006/54/WE i art. 11 dyrektywy 2010/41/UE (COM(2022) 688
wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

V. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy dyrektywy Rady dotyczacej norm funkcjonowania organéw ds. réw-
nosci w obszarze réownego traktowania os6b bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne, rownego traktowania oséb w dziedzinie zatrudnienia

i pracy bez wzgledu na wyznawana religie lub swiatopoglad, niepetnospraw-
nos¢, wiek lub orientacje seksualng, rownego traktowania kobiet i mezczyzn
w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego oraz w zakresie dostepu do towa-
row i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug, oraz uchylajaca art. 13
dyrektywy 2000/43/WE i art. 12 dyrektywy 2004/113/WE (COM(2022) 689 wer-
sja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP.
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W posiedzeniu udzial wzieli: Szymon Szynkowski vel Sek minister do spraw Unii Europejskiej
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspolpracownikami, Anna Schmidt sekretarz stanu
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej wraz ze wspotpracownikami, Anna Lukaszewska-
-Trzeciakowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wraz ze wspotpracowni-
kami, Maciej Mitkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze wspélpracownikami,
Grzegorz Cessak prezes Urzedu Rejestracji Produktéow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Pro-
duktéw Biobdjczych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz i Joanna Heger -z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Bartosz Pawlowski - ekspert ds. legislacji z BAS.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Minister do
Szynkowski

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwier-
dzam kworum. Na wstepie, jezeli nikt nie zglosi sprzeciwu, to punkt pani minister Anny
YLukaszewskiej-Trzeciakowskiej z Ministerstwa Klimatu przesuniemy jako pkt II. Czy
kto§ ma uwagi do tego albo zglasza sprzeciw? Nie slysze. Za momencik rozpoczniemy.
Slyszymy pana ministra. Juz prawie go widzimy. Dziefi dobry, panie ministrze, juz otwo-
rzyliSmy, wiec zapraszamy.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspélpracy Rady
Ministréow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospoli-
tej Polskiej w Unii Europejskiej informacji Rady Ministréw o posiedzeniu Rady Europej-
skiej, ktora odbedzie sie w dniach 9 i 10 lutego 2023 r. Rzad reprezentuje pan minister
Szymon Szynkowski vel Sek. Bardzo prosze, panie ministrze.

spraw Unii Europejskiej w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow Szymon
vel Sek:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jeszcze raz przepraszam panstwa postow
za spoznienie. Zatrzymaly mnie po drodze media, ktorych akurat nie interesowalo naj-
blizsze posiedzenie Rady Europejskiej, tylko inne sprawy, ale juz jestem do panstwa
dyspozycji.

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, nadzwyczajne posiedzenie Rady Euro-
pejskiej w dniach 9 i 10 lutego ma byé¢ poswiecone kwestiom gospodarczym oraz poli-
tyce migracyjnej UE. Przywodcy — o to oczywiScie zabiegamy, to jest polski priorytet
- mamy nadzieje, ze odniosg sie takze po raz kolejny do rosyjskiej agresji na Ukraine
oraz wskaza konieczno$¢ dalszego wsparcia wladz w Kijowie i omowig wyniki plano-
wanego szczytu instytucjonalnego UE — Ukraina zaplanowanego na dzien 3 lutego
br. Podczas nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej szefowie panstw i rzgdow
odniosg sie do propozycji dzialan zwiekszajacych konkurencyjno$¢ przemysiu w pan-
stwach w UE w kontekécie kryzysu energetycznego oraz w odpowiedzi na amerykanski
program subsydiow Inflation Reduction Act. Propozycje te majg zostac¢ przedstawione
przez Komisje Europejska przed Radg Europejskg. W naszej ocenie UE powinna podjgc
dzialania zwiekszajace konkurencyjnos¢ przemystu, najpierw jednak musimy dobrze
zrozumie¢ wplyw ostatecznego ksztaltu IRA z uwzglednieniem przedstawionych przez
USA ustepstw na gospodarke UE.

Oczekujemy jak najwiekszego dalszego postepu w rozmowach ze strona amerykan-
ska, gdyz jesteSmy przeciwni wojnie handlowej ze Stanami Zjednoczonymi i szkodli-
wemu wyscigowi subsydiéw. Polska w tym konteks$cie podkresla fundamentalne zna-
czenie rozwijania rynku wewnetrznego UE dla konkurencyjnosci przemystu i zagwa-
rantowania rownych szans dla firm ze wszystkich panstw cztonkowskich UE. Ostroznie
podchodzimy do dalszego poluzowania zasad udzielania pomocy publicznej, zwazywszy
na nieréwny potencjat fiskalny panstw cztonkowskich. Aby unikna¢ efektu fragmentacji
jednolitego rynku, powinniémy jako UE dokladnie rozwazy¢, czy dalsze instrumenty lub
elastyczne rozwigzania sg rzeczywiscie konieczne. Opowiadamy sie za ich doktadng ana-
lizg. Jak wskazaliSmy w non-paper podpisanym w grudniu takze przez Danie, Finlandie,
Irlandie, Holandie i Szwecje wlasnie taka analiza jest potrzebna.
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Chcemy budowac¢ koalicje réwniez z innymi panstwami, ktére ostroznie podchodzg
do zwiekszonych wydatkow na pomoc publiczna, na przykiad panstwami Europy Srod-
kowowschodniej czy Austria. Aby wzmocni¢ konkurencyjnosc, na pewno potrzebujemy
ambitnej, dlugoterminowej strategii rozwoju jednolitego rynku, obejmujacej postepy
w usuwaniu barier i tworzeniu optymalnego otoczenia regulacyjnego dla przedsiebiorstw.
UE posiada juz pokazny zestaw narzedzi polityki przemystowej, zar6wno na poziomie
krajowym, jak i unijnym, w tym opartych na ostatnich kryzysach ram prawnych. Jed-
nym z nich jest REPowerEU. W pierwszej kolejnoéci powinniSmy jak najlepiej wykorzy-
stywac¢ juz istniejace narzedzia.

Spodziewamy sie, ze Komisja Europejska przedstawi propozycje nowego funduszu
wspierajgcego rozwdj zdolnosci produkeyjnych i technologicznych w obszarze czystej
energii. Nasza wstepna opinia w tej sprawie jest dosy¢ ostrozna, gdyz fundusz ma wedtug
wstepnych zalozen dawac mozliwo$é uzyskania pozyczek. Warto przypomnieé, ze niewy-
dane pozyczki w ramach Funduszu Odpornoéci i Odbudowy maja zosta¢ wykorzystane
w ramach inicjatywy REPowerEU. Wszelkie nowe propozycje dotyczace przekierowania
istniejgcych funduszy nie powinny by¢ jedynie zabiegiem polegajacym na zmianie nazwy,
ale powinny oferowaé rzeczywiste ulepszenia, takie jak uproszczenie czy wydtuzenie
terminéw itp.

Polska podkresla, ze ksztaltujac plany wspierania konkurencyjnosci przemystu,
nalezy przede wszystkim uwzglednié¢ zrownowazony geograficznie rozwoj calej UE, a nie
wzmacnianie jedynie rdzenia UE. Jest to dla nas istotne réwniez w odniesieniu do pro-
ponowanych nowych funduszy wspierajgcych wdrazanie czystych technologii, ktére nie
powinny ograniczac¢ sie jedynie do zwiekszania zdolnoéci produkcyjnych w tym sektorze.

W odniesieniu do dyskusji przywodcéw w temacie migracji, stanowisko Polski opiera
sie na przeswiadczeniu, ze obecna sytuacja migracyjna jest wyzwaniem, w znacznej
mierze nowym wyzwaniem, ktére wymaga pilnych dzialan. Mamy obecnie do czynienia
ze zwiekszajgcymi sie ruchami migracyjnymi w kierunku UE de facto na wszystkich
szlakach migracyjnych. Jednocze$nie mierzymy sie z naptywem uchodzcéow wojennych
z Ukrainy. To w przypadku krajéw frontowych, na czele z Polska, absorbuje znaczace
sily i §rodki panstw cztonkowskich oraz UE. Na powyzsze watki dodatkowo naklada sie
kwestia narastajgcego problemu instrumentalizacji migrantéw jako narzedzia destabi-
lizacji i nacisku na UE na przyklad ze strony Rosji czy Bialorusi. Problem jest zlozony
irealny. Rozwigzanie go teraz daje szanse na unikniecie bledéw z przeszlosci. W naszej
ocenie powinni§my unikac¢ ponownego otwierania kontrowersyjnych debat w kwestiach
na przyklad takich jak obowigzkowe systemy relokacji, ktore w przesztosci okazaty sie
nieskuteczne, rowniez nieskuteczne okazalyby sie teraz czy w przyszloSci w naszej opi-
nii i tworzylyby jedynie czynniki przyciggajace nielegalnych migrantow. PowinniSmy
skoncentrowac wysitki UE na przyczynach i zapobieganiu niepokojgcym nas zjawiskom.
Wazne jest tez, aby panstwa cztonkowskie solidarnie zwracaly uwage na najwiekszy kry-
zys migracyjny, ktory dotyka Polske, kryzys uchodzczy z Ukrainy, i aby instytucje euro-
pejskie braly rowniez finansowa odpowiedzialno$c¢ za skutki zwigzane z tym kryzysem.
Trwajaca rosyjska agresja na Ukraine stwarza dodatkowo ryzyko nowego masowego
naplywu uchodzcow. Tutaj, tak jak powiedzialem, konieczno$é okazywania solidarno-
§ci oraz elastycznej pomocy finansowej powinna by¢ przewidywana jako skuteczniejsze
narzedzia takze na przyszlosc.

Rada Europejska powinna takze potwierdzi¢ zaangazowanie UE w ochrone granic
Europy przed rosnaca presjg migracyjna. Niestabilne Srodowisko miedzynarodowe
sprzyja migracji nieregularnej, generujgc szereg zagrozen zarowno dla bezpieczen-
stwa wewnetrznego UE, jak i dla samych os6b migrujacych, takie jak chociazby handel
ludzmi. Naszym celem pozostaje bezpieczenstwo granic na adekwatnym poziomie przy
zapewnieniu odpowiednich §rodkéw wsparcia, tak aby zapobiega¢ ich destabilizacji.

Zgadzamy sie takze co do pilnej potrzeby zajecia sie sytuacjg w poludniowym sgsiedz-
twie. W tym kontekécie wazna jest rowniez wspélpraca w zakresie readmisji z krajami
pochodzenia i tranzytu, majaca do dyspozycji zaréwno zachety, jak i dzwignie. Panstwa
trzecie powinny widzie¢ spdjnos¢ dzialan i natychmiastowg reakcje UE na brak wspot-
pracy. Jednocze$Snie nadal potrzebne sg systematyczne, szeroko zakrojone kampanie
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informacyjne w mediach spoteczno$ciowych, ktore podniosg §wiadomo§é w krajach trze-
cich o zagrozeniach zwigzanych z handlem ludzmi oraz pokaza sytuacje zinstrumenta-
lizowanych migrantéw. Nie jest przeciez tajemnica, szanowni panstwo, ze roztacza sie
przed osobami w krajach trzecich, z ktorych pochodzi migracja, wizje zupelnie inng, niz
to ma miejsce w rzeczywistoSci co do mozliwoSci, ktore tacy migranci majg w UE.

Szczyt UE-Ukraina planowany na 3 lutego poprzedzi posiedzenie Rady Europejskiej,
ale tez jesli panstwo pozwolicie, to doslownie dwa slowa zwigzane z tym wydarzeniem.
Powinien mie¢ nie tylko znaczenie polityczne, ale takze przynie§¢ konkretne rezultaty
i przyczynic sie do postepow we wzajemnych relacjach, miedzy innymi w zakresie osig-
gniecia porozumienia w sprawie mapy drogowej w sprawie ulatwien dostepu do rynku
wewnetrznego UE, za$ integracja Ukrainy z UE pozostaje priorytetem dla Polski. Ocze-
kujemy, ze szczyt pozytywnie odniesie sie réwniez do wdrazania przez Ukraine wyma-
ganych reform. Czekamy takze na potwierdzenie dalszych krokéw zwigzanych z uzy-
skaniem przez Ukraine statusu kandydata. OczywiScie jesteémy otwarci na pytania
panstwa dotyczace najblizszego posiedzenia Rady Europejskie;j.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Otwieram dyskusje. Pan posel Rosati.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, chcialbym nawigzac¢ do tego
punktu posiedzenia Rady Europejskiej, ktory dotyczy wzmocnienia konkurencyjnosci
gospodarek europejskich, zwlaszeza przemystu. Zgadzam sie tu w pelni ze stanowiskiem
rzadu, jesli chodzi o pewng wstrzemiezliwo§¢ w odniesieniu do skali pomocy publicznej,
jaka moze by¢ udzielana przez rzady poszczegélnych panstw czlonkowskich. Wspomniat
pan o jednym waznym wyniku. Mianowicie rzeczywiScie kraje bogatsze majg tu wieksze
mozliwosci pod tym wzgledem, co tworzyloby nier6wne warunki konkurencji oczywiscie,
bo nie wszystkie kraje bylyby w stanie wspomagaé swoje przedsiebiorstwa przemysiowe
w takiej skali, jak na przyktad mogg to robi¢ Niemcy. Ale jest jeszcze drugi argument,
mianowicie pomoc publiczna w kazdym ukladzie stwarza duze ryzyko znieksztalcen
na rynku i dodatkowych kosztéw zwigzanych z nietrafionymi decyzjami. Proponuje wiec
tutaj wykorzystywaé réwniez ten argument, aby powSciggnac apetyty niektorych krajow,
aby probowa¢ doréwnywac do zamiaréw administracji amerykanskiej, bo rzeczywiscie
Inflation Reduction Act jest pod tym wzgledem, mozna powiedzie¢, bardzo kontrower-
syjny, bo zaklada rzeczywiScie bardzo duze wsparcie. W ogéle mamy takie zjawisko do§é
zdecydowanego powrotu do polityki przemystowej po stronie administracji amerykanskie;.
Trzeba w Europie w dyskusji z partnerem amerykanskim namawia¢ do tego, zeby skala tej
pomocy nie znieksztalcata warunkéw rynkowych, warunkéw konkurencji, zeby po prostu
nie zamienito sie w jaki§ taki wyScig az do dna w subsydiowaniu swojej produkcji.
Waznym czynnikiem wplywajacym na konkurencyjno§é sa oczywiscie ceny energii.
Tu chcialem zapytac, jakie zamierzenia bedg dyskutowane podczas tej Rady, tak aby
wplyw cen energii na konkurencyjno§é, ktory w przypadku Europy jest znacznie sil-
niejszy niz w przypadku wielu innych krajéw, zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych, byt
ograniczany. Jakie mamy pomysly, je§li chodzi o kontrolowanie sytuacji na rynku energii
i gazu, z jakimi wstrzgsami nalezy sie liczy¢ i jakie sg ewentualnie sposoby odpowiedzi
UE na tego typu rozwdj sytuacji? Stany Zjednoczone bedg tu miaty bardziej korzystna
pozycje ze wzgledu na to, ze dostepno$¢ surowcow energetycznych i koszt ich pozyska-
nia jest ma zupelnie nieporéwnywalnie lepszym poziomie i w wiekszym zakresie w Sta-
nach Zjednoczonych niz w Europie. Chcialbym wiedzieé, jakie tu sg plany, tym bardziej,
ze pamietajmy, ze poprawa, ktorg obserwujemy na rynku noénikéw energii, spadek cen
gazu na przyklad do poziomu ponizej poziomu z lutego zesztego roku, czyli sprzed agres;ji
rosyjskiej na Ukraine, czy to samo dotyczy cen ropy naftowej, moim zdaniem i zdaniem
zresztg wielu analitykow, ma charakter przejSciowy. Europa musi nauczy¢ sie zy¢ z droz-
szg energig. Tak tanio jak bylo poprzednio, juz nie bedzie, jezeli rzeczywiscie konse-
kwentnie mamy zamiar odciagé Rosje od dostaw energii do Europy, a uwazam, ze w ogéle
nie ma wyjscia dla tego scenariusza.
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Ostatnie pytanie. Korzystajac z panskiej obecnosci na Komisji, chcialbym zapytac,
kiedy rzad polski wystapi z wnioskiem o pierwszg platno§c i czy uwaza pan, ze ustawa
o0 Sadzie Najwyzszym, ktora zawiera kontrowersyjny zapis o przekazaniu spraw dyscy-
plinarnych do naczelnego Sadu Administracyjnego nie bedzie kontestowana w Komisji
Europejskiej jako ustawa sprzeczna z konstytucja. Chcialbym, zeby pan podzielil sie
tu z nami swoim stanowiskiem. I co zrobié, zeby drugi kamien milowy, kluczowy do ulo-
kowania pieniedzy w pierwszej transzy, czyli ustawa wiatrakowa, zeby ona przeszla przez
Sejm w wersji takiej, ktora usunie wszystkie przeszkody i znowu spelni oczekiwania
Komisji Europejskiej, tak zebySmy nie musieli potem znowu tlumaczy¢, ze umawialiSmy
sie na co innego, a Komisja potem zmienila zdanie, bo wielokrotnie takie ttumaczenia
byly nam przedstawiane. Chcialbym wiec, zeby pan po prostu poinformowal Komisje
o tym, jaki jest aktualny stan tych rozmow, jakie jest stanowisko Komisji w stosunku
do poszczegblnych zapisow ustawy o Sadzie Najwyzszymi ustawie wiatrakowej, ktora
w tej chwili jest procedowana w Sejmie, i czy to sg rzeczywiScie wystarczajgce warunki,
zeby odblokowac pienigdze i w tym kontek§cie rowniez, kiedy ten wniosek.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Szymon Szynkowski vel Sek:

Dziekuje, panie przewodniczacy, dziekuje panu postowi za te pytania. Akurat kwestie
dotyczace bezpieczenstwa energetycznego nie sg zaplanowane w agendzie najblizszej
Rady Europejskiej. One byly omawiane podczas poprzedniej grudniowej Rady Euro-
pejskiej, ale na podstawie wiasnie tych dyskusji z poprzedniej Rady Europejskiej moge
co nieco powiedzie¢, jakie sg polskie postulaty i w jakim kierunku idg decyzje podej-
mowane w UE w tej sprawie. Polskim postulatem, ktory nie jest jak dotad realizo-
wany i ktory w tej chwili nie jest podzielany przez wiekszo§¢ panstw czlonkowskich,
jest postulat reformy badz najlepiej zamrozenia czy zawieszenia systemu handlu emi-
sjami, systemu ETS. Naszym zdaniem ten system dzisiaj w sytuacji kryzysu na rynku
energii, doklada dodatkowe koszty dla koncowego konsumenta. Jego czasowe zawie-
szenie, ktore jest mozliwe, takze na warunkach, na ktérych jest on opisany w aktach
prawnych, w zwiazku z tym, ze Polska jest krajem sgsiadujagcym z regionem konfliktu,
to byloby rozwigzanie, ktére niewatpliwie ulzyloby konsumentom koncowym. Wydaje
sie, ze bardzo powoli gdzie§ tam dojrzewa jakas refleksja, ze ten system dzisiaj nieopty-
malnie wplywa na rynek energii. Natomiast jeszcze daleka droga do przekonania panstw
czlonkowskich, ze na przyklad nalezy go zawiesic¢ czy gruntownie zreformowac. Nad tym
pracujemy. To jest jeden z polskich postulatow.

Inne postulaty nam bliskie, ktore z kolei sg realizowane, cho¢ nie zawsze, w wer-
sji w pelni uwzgledniajacej nasze oczekiwania, to sg limity cenowe czy to na gaz, czy
to na rosyjska rope. Takie limity sprawiaja, ze z jednej strony mozna ograniczy¢ ceny,
z drugiej strony mozna ograniczy¢ spekulacje na rynku energii i odnoszg tez pewien
skutek w kontekscie rozchwianego agresjg rosyjskg na Ukraine rynku energii.

Tak jak mowie, te kwestie najprawdopodobniej nie bedg dyskutowane na posiedzeniu
najblizszej Rady Europejskie;j.

Posel Dariusz Rosati (KO):
W kontekscie konkurencyjnosci, panie ministrze. W kontekscie wplywu na konkuren-
cyjno§c¢ przemystu europejskiego. O tych sprawach oczywiScie wiemy, natomiast jezeli
bedziecie panstwo dyskutowac o konkurencyjnosci przemystu europejskiego, to wydaje
mi sie, ze sprawa energii znowu stanie, tak czy owak.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Szymon Szynkowski vel Sek:
No tak, ale... Panie dyrektorze, czy pan chcialby co$ jeszcze dodac¢? Posrednio taka
dyskusja jest mozliwa, panie posle, natomiast wprost kwestie dotyczace rynku energii
byly omawiane na poprzedniej Radzie Europejskiej i nie spodziewamy sie powrotu do tej
dyskusji w tej chwili. Nie ma w tej chwili nowych elementéw, ktore moglyby sie pojawié
w tej dyskusji.

Natomiast jeli chodzi o kwestie wniosku o Krajowy Plan Odbudowy, to konsekwent-
nie powtarzam, ze ten wniosek zostanie zlozony. Zreszta przy tej okazji nadmieniam,
ze nie lezy to w kompetencji Ministra do spraw Unii Europejskiej, tylko w kompeten-
¢ji Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. W ogoéle cala kwestia zarzadzania
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KPO. Ja niejako, ze tak powiem, zadaniowo, z doskoku na polecenie pana premiera,
otrzymalem zadanie przetamania pewnego impasu politycznego wokot tej sprawy, nato-
miast kwestia KPO bedzie zarzadzana i lezy w kompetencji MFiPR. To ministerstwo
zlozy wniosek, zrobi to w momencie, w ktorym beda warunki do tego i przekonanie,
ze bedzie on sprawnie i pozytywnie rozpatrzony, co oznacza, ze musimy mieé¢ perspek-
tywe zamkniecia jeszcze dwoch pozostalych kwestii — kwestii ustawy o Sadzie Najwyz-
szym i kwestii ustawy wiatrakowej. Nie znaczy to, ze to musi by¢ w momencie, w ktérym
te ustawy wchodza w zycie i sg oficjalnie opublikowane, ale musi by¢ juz ta nieodlegta
perspektywa tego faktu po to, zeby Komisja, majac dwa miesigce na ocene tego wniosku,
mogla ocenié go pozytywnie.

Drugi element panskiego pytania — Komisja ocenita rozwigzania zaproponowane
przez nas pozytywnie, takze rozwigzanie zwigzane z przeniesieniem spraw dyscyplinar-
nych sedziow do Naczelnego Sagdu Administracyjnego. To rozwigzanie z punktu widze-
nia Komisji Europejskiej jest oceniane jako rozwigzanie wypelniajace kamien milowy
z zakresu wymiaru sprawiedliwosci. Od razu dopowiem, ze mimo iz kamieh milowy
zapisuje tutaj, ze te sprawy powinna rozstrzygaé¢ odpowiednia izba Sadu Najwyzszego,
co czesto jest podnoszone, Komisja stosuje tutaj wykltadnie celowos$ciowa. Celem tej regu-
lacji w tym kamieniu jest zapewnienie, ze sprawy dyscyplinarne sedziéw bedzie rozpa-
trywal niezalezny sad ustanowiony ustawg. Z punktu widzenia Komisji Naczelny Sad
Administracyjny spetnia te warunki, a wiec jest to rozwigzanie satysfakcjonujace.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dobrze. Panie ministrze, dopytam o dwie kwestie. W jednej poruszyl pan mozliwosé
uzyskiwania pozyczek na czysta energie. Nie dziala mikrofon? Dziata. Tak cicho méwie?
Przepraszam. To jeszcze raz. Panie ministrze, poruszy! pan kwestie wspierania czystej
energii czy przez te czysta energie i rowniez pozyczek, ktore, rozumiem, ze jeszcze jest
to w fazie dyskusji na Radzie. Nie wiem, czy to juz jest skonkretyzowane. Jak to jest
w tej chwili ujete prawnie? Jaki jest projekt? Na jakim jest to poziomie i czy uwzgled-
niamy tutaj energie jadrowa? Domyslam sie, ze pewnie nie, ale jezeli nie, to czy panstwo
zamierzacie tu budowac¢ jednak, tak jak juz wecze$niej budowaliSmy, jakies sojusze, zeby
jednak tej energetyki jadrowej nie wypierac z rozumienia jako energii czystej, podobnie
jak odnawialne zrodta energii. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa to jest kwestia handlu ludzmi. O tym dyskutuje sie czasami gdzie$
w gazetach, ale nasza Komisja nie otrzymata do tej pory zadnych twardych danych,
jezeli chodzi o to, jak w tej chwili jest to gleboki problem na Ukrainie po ataku rosyj-
skim. Panie ministrze, jezeli pan moze tutaj powiedzie¢ co$ wiecej o szczegodlach, ale tez
w kontekscie uprowadzenia ukrainskich dzieci na terytorium rosyjskie, co nie wiem, czy
kwalifikuje sie wobec tego handlu ludzmi, czy nie. Ale z jednej strony, gdyby pan minister
mogl poszerzyc, jezeli mamy jakie$ dane na ten temat, a po drugie, przekazac nam je tez
w formie papierowej, ze wskazaniem Zzrodet i tego, co po prostu w tej sprawie wiemy,
szczegolnie dzieci. Pojawiajg sie rozne artykuly. W grudniu byt artykut w ,,Rzeczpospo-
litej”, ktory mowit, ze Ukraincy oceniajg na 500-600 tys. dzieci wywiezione do Rosji.
Wskazywal, ze sama oficjalna rosyjska propaganda mowita o tym, ze 300 tys. dzieci wyje-
chato do Rosji czy zostalo uprowadzonych. To sg ogromne liczby, robig wrazenie. Wypa-
daloby tu w koncu, myéle, jezeli dysponujemy takimi informacjami na twardo, podzielié
sie nimi z cztonkami Komisji.

Nie wiem, czy sa jeszcze jakie§ pytania od panstwa postow? Nie ma. To bardzo prosze,
panie ministrze.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Szymon Szynkowski vel Sek:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Co do pierwszej kwestii, to poprosze pana dyrektora
Marcina Kwasowskiego z Departamentu Ekonomicznego Unii Europejskiej o udzielenie
odpowiedzi.

Zastepca dyrektora Departamentu Ekonomicznego Unii Europejskiej KPRM Marcin
Kwasowski:
Dziekuje, panie ministrze, za glos i za pomoc techniczng z mikrofonem. Co do tej kwestii,
to na razie rozmawiamy na dosy¢ duzym poziomie ogélnosci. Plan unijny bedzie nie tylko
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odpowiedzig na to, co sie dzieje w Stanach Zjednoczonych i na plan zwiekszenia subsydiow,
ale tez bedzie odpowiedzig na to, w jakim stanie jest dzisiaj sektor produkujacy czyste tech-
nologie, ktore majg stuzy¢ do przejscia do neutralnoSci klimatycznej UE. Dzisiaj wiemy,
ze w duzej mierze ten sektor jest zmonopolizowany przez produkcje chinska. Giéwnie cho-
dzi tu o energie fotowoltaiczng. Wiasnie 1 lutego Komisja ma zaprezentowaé swoja pierwszag
wizje bardziej szczegotowa, o czym moéwimy. W tym momencie mamy konkluzje przygoto-
wane przez przewodniczacego Rady Europejskiej. 1 lutego bedzie komunikat Komisji Euro-
pejskiej z bardziej szczegélowym planem. Natomiast mamy konkluzje Rady Europejskie;j,
projekt Charles’a Michela, ktory dotyczy kilku kwestii. Po pierwsze, wiasnie reformy pomocy
publicznej. Tutaj tez jest odnotowane wlasnie to, ze nie wszystkie kraje majg podobng zdol-
noéc¢ fiskalng. W zwigzku z tym potrzebujemy tez rozwigzan, ktére troche wyréwnajg ten
poziom konkurencji. Przewodniczacy Michel proponuje stworzenie nowego funduszu, ktéry
bytby podobny do funduszu SURE. Fundusz SURE to jest fundusz kryzysowy, ktory powstat
podczas epidemii Covid. Polega on na tym, ze wyemitowano wspélny dlug o wysokosci
100 mld euro i p6zniej udzielano tanich pozyczek panstwom czlonkowskim wiasnie na dziala-
nia zwigzane z rynkiem pracy. Polska otrzymata z tego funduszu 11 mld euro. Teraz Charles
Michel chcialtby powtérzyé jakie§ elementy tego funduszu.

Ponadto, jesli chodzi o aspekty budzetowe, finansowe, bedzie na pewno dyskutowane
wykorzystanie dotychczasowych funduszy, istniejgcych funduszy, szczegblnie Srodkow
z RRF = Recovery and Resilience Facility — w tym szczegdlnie pozyczek. Komisja zamie-
rza tez zaproponowac, zeby takim $redniookresowym rozwigzaniem rozbudowy sektora
cleantech byl tak zwany Fundusz SuwerennoSci. Natomiast tutaj nie ma zadnych szcze-
gotow, jak ten fundusz mialby wygladaé i w jaki spos6b ma byé finansowany i jakiego
typu dzialania mialby prowadzic. W tych konkluzjach Charles’a Michela jest wskazana
bardzo duza rola Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ktory w jego mniemaniu powi-
nien mie¢ kluczowg role w rozwoju tego funduszu i realizacji tego funduszu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Czyli to bedzie tak naprawde pierwsza dyskusja na takim poziomie w tej sprawie?

Zastepca dyrektora departamentu KPRM Marcin Kwasowski:
Tak. Na razie mamy dosy¢ ogblng dyskusje, natomiast 1 lutego wlasnie bedzie komuni-
kat Komisji Europejskiej i liderzy na Radzie Europejskiej odniosg sie do tych koncepcji.
Jak sie spodziewamy, te koncepcje Komisji Europejskiej beda juz troche bardziej skon-
kretyzowane, jak daleko i gdzie chce i§¢ w luzowaniu pomocy publicznej i w jaki sposob
tez te rézne rozwigzania finansowe moglyby wygladaé, tak zeby tez wsparcie sektora,
tak zwanego cleantech, bylo bardziej rownomierne w UE.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
A czy wsparcie sektora cleantech zgodnie z tym, co pan méwi, na przyktad te pozyczki,
mowi sie o tym, czy one moglyby obejmowaé inwestycje realizowane z partnerami spoza
UE, czy to ma by¢ tylko dla podmiotéw z UE?

Zastepca dyrektora departamentu KPRM Marcin Kwasowski:
Jesli chodzi o fundusz SURE, to byto tylko dla podmiotéw z UE.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Ale rozumiem, ze w tej branzy w zasadzie nie da sie nic stworzy¢ bez podmiotéw spoza UE?

Zastepca dyrektora departamentu KPRM Marcin Kwasowski:
Wydaje mi sie, ze wlasnie celem Komisji i celem wielu krajéw bedzie zbudowanie swojej
zdolnoSci produkceyjne;j.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Ale kobaltu w Europie nie mamy.

Zastepca dyrektora departamentu KPRM Marcin Kwasowski:
Wiadomo, ze w pelni nie uda sie zrobic catkowicie autonomicznej czy autarkicznej gospo-
darki europejskiej, natomiast Komisja na pewno bedzie wspierata proby dywersyfikacji.
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Wiemy tez, ze ostatnio zostaly odkryte w Szwecji catkiem spore zasoby tych metali rzad-
kich, ktore moga by¢ wykorzystywane w tej produkcji. Natomiast wiasnie o to chodzi...

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Ale wiemy jakich konkretnie metali?

Zastepca dyrektora departamentu KPRM Marcin Kwasowski:
Musiatbym odszukaé informacje w internecie, ale sg ztoza w UE i chodzi o to, zeby z tych
z16z litu, kobaltu i innych potrzebnych do transformacji surowcéw rozbudowywac tez
zdolno§¢ wydobywcza i pdzniej produkeji z tych technologii.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Przepraszam, panie ministrze, panie dyrektorze, jeszcze nie odpowiedzieliScie panstwo
w konteks$cie energii jadrowej. Czy panstwo bedziecie w tej sprawie zabierac glos pozy-
tywny dla...?

Zastepca dyrektora departamentu KPRM Marcin Kwasowski:
Tak. Bedziemy oczywiscie zabiegali o to, zeby te wszystkie rozwigzania byly neutralne
technologicznie i zeby pomogly nam tez realizowaé program budowy elektrowni jadro-
wych. Natomiast trzeba sie liczy¢ z tym, ze jest grupa krajow, nie méwie, ze jest bardzo
liczna, ale ze znaczacym glosem, ktéra jest przeciwna, zeby ze wspdlnych pieniedzy euro-
pejskich byly finansowane elektrownie atomowe. Do tej grupy nalezg Niemcy, Austria,
Luksemburg. Jakiekolwiek zmiany tutaj bedg okupione duzym wysitkiem.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Jak w kontekscie tych rozméw wyglada akt, ktory jest procedowany teraz na etapie Par-
lamentu Europejskiego, w sprawie, w ktorej nasza Komisja tez zabierala glos i przekazy-
wala do rzadu, to znaczy, ten akt uniemozliwiajacy sprowadzenie do Europy produktoéw,
w tym kopalin, wykorzystywanych z pracy przymusowej? Czy traktujecie to panstwo
jako naczynia polgczone, czy to rozwazacie, czy w ogéle nie rozwazacie tego wspoélnie
w ministerstwie?

Zastepca dyrektora departamentu KPRM Marcin Kwasowski:
To jest sprawa, ktora jest w kompetencji Ministerstwa Rozwoju i Technologii. My sie
temu przygladamy, ale nie jest to przedmiotem naszej codziennej biezacej pracy, wiec
musielibySmy po prostu zapyta¢ naszych kolegéw z ministerstwa.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Mysle, ze z uwagi na wage tego tematu, po Radzie i po komunikacie UE dobrze byloby
zorganizowac posiedzenie, na ktorym wystuchamy w wiekszym szczegdble wlasnie o tych
sprawach. Poprosiliby§my tez kogo§ wiasnie z ministerstwa... Przepraszam, jakie to bylo
ministerstwo, panie dyrektorze?

Zastepca dyrektora departamentu KPRM Marcin Kwasowski:
Rozwoju i Technologii.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Rozwoju i Technologii. To wtedy, po lutym, zorganizujemy takie posiedzenie. W takim
razie dziekuje, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu KPRM Marcin Kwasowski:
Dziekuje.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Szymon Szynkowski vel Sek:

To ja moze, panie przewodniczacy, a propos pytania o handel ludzmi, w szczegélnosci,
jak chodzi o dzieci. W sprawie domniemanych ofiar handlu ludzmi, po 24 lutego w Polsce
wszczeto sze§é postepowan. Mowimy tutaj oczywiScie o osobach uciekajacych z Ukrainy.
Jak dotychczas nie ma zakonczonych §ledztw, ktore by potwierdzaly popelnienie prze-
stepstwa handlu ludZzmi. Natomiast wszczetych zostalo takich szes¢ postepowan.

Jesli chodzi o skale tego zjawiska na samej Ukrainie, to skala jest niezwykle trudna
do oszacowania. Te liczby podawane przez strone ukrainska sg ogromne, sg przerazajace,
ale tez trudne do zweryfikowania, bo mowi sie na przyktad o tym, ze to moze by¢ nawet
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powyzej 0,5 mln dzieci wywiezionych sitg do Rosji z Ukrainy. Natomiast zweryfikowa-
nych przypadkéw jest 7 tys. jak dotad. Dzieci, ktére powroécity, ktore udalo sie odzyskac
z Rosji i przywiezé z powrotem na Ukraine, jest raptem piecdziesiat kilka przypadkow.
Jak wiec panstwo widzicie, rozpietosc liczb jest ogromna. Dzisiaj jeszcze w szczegdlnoSci
w trwajacych warunkach wojennych rzeczywiscie bardzo trudno o wiarygodng staty-
styke. Jezeli panstwo sobie zycza, to co mozemy sprobowac panstwu przekazac bardziej
konkretnego, to przekazemy pisemnie, ale to caly czas bedg liczby o bardzo duzym roz-
strzale i ktérych wiarygodno§é jest bardzo umowna.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dotykam tego tematu, panie ministrze, bo my ze swoimi historycznymi do§wiadcze-
niami zwigzanymi z napaScig Niemiec i rowniez wywiezieniem ogromnej ilosci modych
Polakow, mysle, ze mamy do tego szczegdlny moralny mandat, zeby sie tym zajmowac,
i pewng powinno$é. Wydaje sie, ze jezeli teraz nie pomy§limy o jakiej$ systemowej pomocy,
ktora mogtaby te dzieci pomodc odnalezé po wywiezieniu, jakiego§ biura interwencyjnego,
gdzie nawet ci ukrainscy rodzice mogliby sie zwraci¢ o pomoc miedzynarodowa, bo z tego
co styszatem, to dzieci, ktore wrocily, to wrocity dlatego, ze ONZ sie angazowalo w tych
konkretnych przypadkach. Moze to jest wtasciwy trop, zeby Polska w tym zakresie byla
tym panstwem, ktore takie biuro zorganizuje przy wspélpracy z UE czy z OBWE, czy
z jakimkolwiek podmiotem. Z réznych wzgledow wydaje mi sie, ze to byloby dla Polski
dobre, a na pewno byloby dobre dla tych dzieci. Przeciez one przepadna, jak bedg tam
rok, dwa. Przepadnag, bo — przepraszam — wypiorg im mozgi i juz do Ukrainy nie wroca.
Ale to taka moja refleksja.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Szymon Szynkowski vel Sek:

Jesli mozna, panie przewodniczacy, podzielam absolutnie te refleksje i dziekuje za ten glos
i poruszenie tak waznej sprawy. W odpowiedzi na ten glos przeanalizujemy, czy w zwigzku
z powyzszym nie zaproponowac w temacie migracji do tresci konkluzji Rady Europejskiej
takze zdania czy dwoch zdan poruszajacych rowniez te kwestie. Uwazam to rzeczywiscie
za istotne, podzielam zdanie pana przewodniczgcego. Tak ze dziekuje za inspiracje i prze-
analizujemy, czy jest mozliwe zaproponowanie do tresci konkluzji tej kwestii.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Tak mowiac jeszcze bardzo brutalnie i moze cynicznie, ale Rosjanie wysylajg swoich kry-
minalistow na front, ginie ich pewnie wielu, ale jezeli nawet te liczby sg mocno przesza-
cowane, to tak naprawde zyskuja nowych obywateli, ktorych beda ksztattowac. To nie
wychodzi korzystnie w perspektywie 20, 30 lat. Wolny §wiat traci, a Rosjanie zyskuja.
Ale to... Dziekuje, panie ministrze, za zrozumienie tej sprawy.

Czy sg jeszcze jakie$ pytania? Nie ma pytan. Dziekuje, panie ministrze, dziekuje pan-
stwu dyrektorom.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie interwencji
w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii (COM(2022)
473 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad repre-
zentuje pani minister Anna fiukaszewska-Trzeciakowska. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Anna Lukaszewska-Trze-

ciakowska:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. RzeczywiScie projekt takiego stanowiska mam
przyjemnos$¢ zaprezentowac. Problem wysokich cen energii, z ktérym mierzymy sie
w Polsce tak naprawde od jesieni 2021, czyli od momentu, kiedy Federacja Rosyjska
rozpoczela na pelng skale wojne energetyczng z naszym krajem i z calg Europg uza-
lezniona od rosyjskich paliw kopalnych, czego efektem jest kryzys energetyczny w catej
Europie i nie tylko, doprowadzit do wielu spotkan na poziomie europejskim, zaréwno
roboczych, w komisjach, jak i w dyrektoriatach i potem na Radzie ministrow energii,
rowniez na Radzie Europejskiej w grudniu, o czym pan minister wspomnial. Tam przede
wszystkim chodzito o gaz, ja skupie sie w tej chwili na cenach energii. Projekt rozporza-
dzenia Rady przewidywal nastepujace dzialania o charakterze tymczasowym: ogranicze-
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nie zuzycia energii elektrycznej ogélem i w okreslonych godzinach szczytowych, ogra-
niczenie dochodéw rynkowych wytworcow energii elektrycznej, a takze redystrybucje
§rodkow do odbiorcow koncowych, szczegdlne srodki w odniesieniu do rynku detalicz-
nego, mozliwo§¢é stosowania cen regulowanych, takze wobec malych i §rednich przed-
siebiorstw, a takze rekompensat dla spotek obrotu, wprowadzenie tymczasowej sktadki
solidarno$ciowej wobec przedsiebiorstw sektora naftowego, weglowego, gazowego i rafi-
neryjnego, a takze redystrybucji srodkéw do odbiorcéw koncowych.

W stanowisku rzad polski zaznaczyl, ze nadzwyczajne dziatania UE w obszarze
energii powinny by¢ zgodne z zasadg solidarnoéci energetycznej. Rownoczesnie jednak
dzialania te powinny by¢ oparte na odpowiedniej do ich charakteru podstawie traktato-
wej. Rzad polski stal i stoi na stanowisku, ze wykorzystanie art. 122 do wprowadzenia
takich rozwigzan jest niebezpiecznym wylomem w obowigzujacej praktyce stosowania
prawa unijnego. Zdaniem rzadu w sytuacji wysokich cen i ograniczonej dostepnosci
paliw nalezy oszczednie gospodarowac energia elektryczna. Rzad byl jednak przeciwny
ustanowieniu jednolitych wiazacych celow redukeji zuzycia energii bez uwzglednienia
uwarunkowan poszczegoélnych panstw cztonkowskich mikséw energetycznych miedzy
innymi. Rzad podkreslat takze, ze na poziomie krajowym wprowadzamy poprzez legi-
slacje zachety do oszczedzania energii, a takze wspieramy juz rozwigzania w zakresie
odpowiedzi odbioru DSR - demand side response — poprzez wsparcie gotowosci do reduk-
cji zapotrzebowania na rynku mocy. Udzial jednostek rynku mocy w redukgcji zapotrze-
bowania wzrést o okolo 250% miedzy rokiem 2021 a tym, co jest juz zakontraktowane,
zaplanowane w roku 2026. Stal na stanowisku, ze mechanizm ograniczenia dochodéw
inframarginalnych moze by¢ przydatnym narzedziem dla panstw czlonkowskich, jednak
powinno ono by¢ elastycznie dostosowane, miedzy innymi powinno uwzgledniac rézne
poziomy przychodow dla poszczegdlnych technologii wytwarzania energii elektrycz-
nej. Ponadto rzad wskazywatl, ze mozliwe powinno by¢ objecie limitem dochodéw takze
przedsiebiorstw prowadzacych dzialalno§é w zakresie obrotu energia elektryczng, aby
zapobiec ryzyku nadmiernych dochodow w tej czesci rynku, szczegdlnie w przedsiebior-
stwach zintegrowanych pionowo. Rzad zwraca uwage, ze w odniesieniu do sktadki soli-
darno$ciowej, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ jak najwieksza swobode stosowania
tego rodzaju rozwigzan uwzgledniajacych krajowe potrzeby oraz sytuacje ekonomiczng
przedsiebiorstw. Zdaniem rzgdu panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ takiego
ksztaltowania tego rodzaju Srodkéw, zeby nie stanowily nadmiernego obcigzenia dla
przedsiebiorstw o charakterze strategicznym ani nie hamowaty kluczowych inwestycji
transformacji energetycznej oraz adaptacji do obecnej sytuacji kryzysowe;.

To jest takie zgrubne przedstawienie tego stanowiska. Jezeli mialabym je podsumowacé
jeszcze raz, to uwazamy, i to jest to, co chcialabym, zeby wybrzmiato na tej Komisji, ze nad-
zwyczajne dzialania UE w obszarze energii powinny by¢ zgodne z zasadg solidarnosci, row-
noczesnie jednak powinny by¢ oparte o odpowiednie do ich charakteru podstawy traktatowe.
Nieuzasadniona zostala przez Komisje Europejska w wystarczajacym stopniu teza, ze pro-
ponowane przez nig nowe $rodki, szczegdlnie tak zwana skladka solidarnosciowa, nie stano-
wig srodkow o charakterze fiskalnym, a zatem rzad RP stoi na stanowisku, ze w odniesieniu
do takich érodkow, ktore majg charakter gléwnie fiskalny, glosowanie powinno odbywac sie
poprzez postanowienie zgodnie ze specjalng procedurg prawodawczg jednomyslnie, nie za$
wiekszosciowa. Stoimy na stanowisku, ze wykorzystanie art. 122 do wprowadzenia takich
rozwigzan jest niebezpiecznym wylomem.

Moge oczywiscie, jezeli bedzie taka potrzeba, uzasadniac, dlaczego to stanowisko jest
wybrzmiale w szczegotach. Jestem do tego gotowa, jezeli panstwo postowie bedg sobie
zyczyli. Chciatlabym jeszcze tylko dwa zdania na temat tego, co na rynku na poziomie
unijnym w tej chwili sie dzieje. Poza formalnymi spotkaniami Rady w tej chwili jeste-
$§my w procesie dyskusji na temat New Market Design. To jest mechanizm wyznacza-
nia ceny krancowej przez zrédla inframarginalne. Spowodowal gwaltowne skoki cen,
ktore obserwowaliémy w zeszlym roku, ze szczytem w sierpniu. Ta cena krancowa
wyznaczana przez ostatnie wchodzace paliwo, gaz czy prad wyznaczala cene dla calego
rynku. To sie §wietnie sprawdza w normalnych sytuacjach rynkowych i w ogole albo
bardzo zle w sytuacji kryzysu, wojny czy niedoboru energii na rynku. ObserwowaliSmy
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te skoki cenowe rowniez na poziomie europejskim, wlasciwie przede wszystkim tam,
a w duzo mniejszym zakresie u nas, bo nasze zrédla zamykal gaz najrzadziej. Natomiast
to wywolalo juz na poziomie unijnym dyskusje, ktora przerodzita sie w propozycje stwo-
rzenia nowych zasad ustalania rynku energii na poziomie unijnym. Oproécz tego, o czym
mowil pan minister, czyli zawieszenia handlu uprawnieniami do emisji, w tej chwili to,
co postulujemy, to na stole na poziomie UE lezy New Market Design, sa juz opubliko-
wane propozycje greckie z dwutowarowym rynkiem, wczytujemy sie bardzo intensyw-
nie w non-paper hiszpanski, ktéry wskazuje na dosy¢ istotng role rynku mocy — to jest
zbiezne z naszymi postulatami. Przygotowywany jest w tej chwili projekt naszego pol-
skiego stanowiska, naszego polskiego non-paper, gdzie rowniez podkreslamy koniecznosc¢
tego dwutowarowego rynku energii, ale réwniez samowystarczalnosci i bezpieczenstwa
energetycznego w ramach poszczegolnych krajow czlonkowskich. Istotne jest z naszego
punktu widzenia DSR, o czym moéwilam, czyli demand side response, ta redukcja zuzy-
cia przez dobrowolne i odptatne samoredukcje. Taryfowanie, czyli ochrona obywateli,
ktora w tej chwili jest przediuzona do 2027 roku, ale my byémy chcieli, zeby na state
zagoscila w regulacjach europejskich, zeby ta pewnoé¢ regulacji taryfowania i uzasad-
nionych kosztéw zawartych w cenie dla obywateli zostata utrzymana. Jezeli chodzi
o energetyke jadrowa, to tutaj rowniez postulujemy w naszym dokumencie dotyczacym
nowego modelu rynku, nowego ksztaltowania rynku, neutralnos¢ technologiczng dla
technologii jadrowych oraz analogiczne do innych rynkéw systemy wsparcia. Ta dysku-
sja sie toczy, nabiera ksztaltow. My w niej aktywnie bierzemy udzial jako MKiS. I tak
jak skutecznie udato nam sie na poziomie unijnym zbudowa¢ wiekszosc, koalicje, ktora
zablokowala ceny gazu na poziomie europejskim na okreslonym poziomie, to rowniez
mamy nadzieje i liczymy bardzo na to, ze w takiej koalicji z innymi panstwami, ktére
dostrzegajg koniecznos¢ gltebokiej zmiany rynku energii na poziomie unijnym, wprowa-
dzimy te rozwigzania, ktére zapewnia, ze w przyszlosci bedziemy duzo bardziej odporni
na tego typu kryzysy.

Tyle ode mnie. Jezeli bedzie potrzeba bardziej szczegélowych wyjasnien, to oczywiScie
shuze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje pani minister. Postem sprawozdawca jest pani poset Ewa Malik. Bardzo prosze
panig posel.

Posel Ewa Malik (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, od razu chcialabym panstwu
zarekomendowac przyjecie mocno sceptycznego stanowiska rzadu wobec tego doku-
mentu o sygnaturze COM(2022) 473. Dokument Komisji Europejskiej jest mocno kon-
trowersyjny w przypadku takich panstw cztonkowskich jak Polska, ktére swoja polityke
energetyczng musza opierac o takie zrodlo energii jak wegiel. Pani minister oméwila,
czego z grubsza dotyczy ten projekt Komisji Europejskiej, jakie przewiduje ograniczenia
nakladane na wytworcow energii oraz jakie skutki moglyby one wywotaé dla polskiej
gospodarki, a takze spolecznie i finansowo.

dJa sie tylko krétko odniose do skutkéw. Rzad polski stwierdza po pierwsze, ze w szcze-
golnosci tak zwana skladka solidarnoSciowa moze by¢ uznawana w §wietle prawa unij-
nego, jesli chodzi o przepisy traktatu UE jako §rodek o charakterze fiskalnym. O tym juz
mowila pani minister, stwierdzajac, ze w tym wypadku wykorzystanie art. 122 TFUE
do wprowadzenia wyzej wymienionych rozwigzan moze stanowi¢ niebezpieczny wylom
w praktyce stanowienia prawa UE. To po pierwsze.

Po drugie, rzad stusznie reaguje w swoim stanowisku, ze nie powinno sie przyjmo-
wac jednolitych wigzacych celow redukeji zuzycia energii elektrycznej bez uwzglednie-
nia uwarunkowan poszczegélnych panstw czlonkowskich. W przypadku Polski zuzycie
energii elektrycznej per capita jest na poziomie 70% $redniej unijnej. Oczywiste jest,
ze uzyskanie takich samych procentowo, na przykiad proponowanych przez UE w tym
wypadku 10% oszczedno$ci w panstwach takich jak Polska, o niskim zuzyciu, bedzie
znacznie trudniejsze i kosztowniejsze niz w przypadku pozostalych krajow UE - nie
wszystkich oczywiscie, tych bogatszych, ktore do tej pory nie musialy ograniczaé zuzycia
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pradu z powodu chociazby wysokiego standardu zycia, wiekszych dochodéw na glowe
mieszkanca itd. Wiadomo, w jakiej sytuacji jest Polska.

Polska od lat 90. uczynita juz bardzo wiele wyrzeczen, ktore odbily sie na gospo-
darce w obszarze zwigzanym chociazby z transformacjg energetyczng i redukcjg emi-
sji CO, w przemysle energochlonnym, ktéry stanowi taka podstawe naszej gospodarki.
Wobec propozycji zastosowania kolejnych wyrzeczen rzad stwierdza stusznie, ze Polska
poniostaby wyrzeczenia nieproporcjonalnie wysokie w stosunku do poniesionych przez
inne panstwa, te o bardziej rozwinietej gospodarce. Polska gospodarka jest na etapie
cigglego rozwoju i wprowadzenie takich ograniczen badz nalozenie w okresie trwania
wojny za jej wschodnig granica dodatkowego podatku, wiasnie takiej sktadki solidarno-
§ciowej, chocby i na cele zwigzane z podniesieniem poziomu zycia tak zwanych odbior-
cow wrazliwych i tych dotknietych w szczegblnoSci ub6stwem energetycznym, moze sie
zakonczy¢ odwrotnym do zalozonego efektu, mianowicie moze spowodowac nie tylko
chaos prawny na szczeblu administracyjnym panstwa, ktore bedzie musiato zarzadzac
dodatkowo redystrybucja nowych srodkéw, de facto fiskalnych wtasnie, a ponadto moze
zachwiac polska gospodarka w zwigzku z mozliwymi perturbacjami w obszarze konku-
rencyjnosci na rynku wewnetrznym. Generalnie wiec poza aspektami prawnymi, o kto-
rych juz tu wspominaliSmy, rzad polski stoi na stanowisku, ze panstwa czlonkowskie
powinny uzyskac jak najwiekszg elastyczno§é w stosowaniu takich rozwigzan jak oplata
solidarno$ciowa. Chodzi o uwzglednienie krajowych potrzeb oraz sytuacji ekonomicznej
przedsiebiorstw.

Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ wplyw na ksztaltowanie tej nowej polityki
oszczedzania energii, Sciggania i redystrybucji nowych §rodkéw, tak aby nie stanowito
ono obcigzenia dla przedsiebiorstw o charakterze strategicznym ani tez nie hamowato
instytucji stuzacych transformacji energetycznej. Takze nie bez znaczenia jest sytuacja,
w ktorej znajduje sie Polska, to znaczy wlasnie kryzys wywolany wojng na Wschodzie
i to tez nalezy bra¢ pod uwage, bo sytuacja miedzynarodowa jest ciagle z tego powodu
bardzo niepewna. To tyle. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje pani posel. Otwieram dyskusje. Nie ma glosow w dyskusji, w zwigzku z czym
dziekuje pani minister. Zamykam pkt II. Przechodzimy do pkt III. A, przepraszam bar-
dzo, jeszcze konkluzja oczywiscie. Proponuje, aby przyjac¢ nastepujaca konkluzje: Stwier-
dzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu doku-
ment o sygnaturze COM(2022) 473 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska rzagdu RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest
sprzeciw? Sprzeciwu nie ma. Dziekuje bardzo pani minister.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie oplat i naleznoSci wnoszonych na rzecz Europejskiej Agencji Lekow,
zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 oraz uchy-
lajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 297/95 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 658/2014 (COM(2022) 721 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego
projektu stanowiska RP. Prosze pana ministra Macieja Mitkowskiego o przedstawienie
stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Maciej Milkowski:
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Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, rzad
popiera przyjecie tego instrumentu prawa UE, ktory wprowadzi nowe oplaty i naleznoSci
wnoszone na rzecz Europejskiej Agencji Lekow, oparte na rzeczywistych kosztach agen-
cji oraz wysoko§ci wynagrodzen wiasciwych organéw panstw czlonkowskich za ushugi
§wiadczone przez nie w celu realizacji zadan statutowych EMA. Rzad popiera przedmio-
towy wniosek w calosci oraz popiera przyjecie instrumentu w formie rozporzgdzenia.
Europejska Agencja Lekow jest agencjg zdecentralizowang UE. Decyzje dotyczace jej
finansowania i oplat, ktore moze pobieraé, mogg by¢ podejmowane wylacznie na szcze-
blu UE. Jedynie Unia moze podja¢ dzialania w celu umozliwienia agencji pobierania
oplat i okreslania ich wysokoSci. Dlatego to dzialanie na szczeblu UE jest uzasadnione
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i konieczne. Projekt rozporzadzenia PE i Rady w sprawie oplat i naleznoéci wnoszonych
na rzecz Europejskiej Agencji Lekow zmieniajgcego rozporzadzenie PE i Rady oraz uchy-
lajacego rozporzadzenie Rady nr 297 i rozporzadzenie PE i Rady nr 658 nie wymaga
zmiany prawa krajowego.

Jeszcze kilka slow merytorycznych na temat tego rozporzadzenia. Chciatbym oddaé
glos prezesowi Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, ktory jest z nami, a rzadko
bywa, w zwiagzku z tym jesli mozna.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Czujemy sie zaszczyceni. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktow
Biobodjczych Grzegorz Cessak:

Dziekuje, panie przewodniczacy, dziekuje, panie ministrze. Chcialbym sie wypowiedzieé
rowniez jako czlonek Rady Zarzadzajacej Europejskiej Agencji Lekow. W tym zakresie
rzeczywiscie ogbélnym celem projektu jest przyczynienie sie do zapewnienia wlasciwej
podstawy finansowej do dzialania Europejskiej Agencji Lekow poprzez ustanowienie
nowych oplat i nalezno$ci na jej rzecz. Tu trzeba wspomnieé, ze wyszto nowe rozpo-
rzadzenie PE i Rady w zakresie gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowych i zarza-
dzania kryzysowego w odniesieniu do produktow leczniczych i wyrobow medycznych.
To sg nowe dzialania agencji, wymagajace dalszego dostosowania kosztéw. To wynika
tez zaré6wno z pandemii Covid-19, jak i z sytuacji kryzysowej, ktorg dzisiaj mamy, braku
lekéw, ktora dotyka catej UE.

Celem projektu jest usprawnienie systemu oplat na rzecz Europejskiej Agencji Lekow
poprzez uproszczenia w mozliwie najwiekszym stopniu struktury optat oraz wyelimino-
wanie zlozono§ci regulacji dotyczacych tych oplat poprzez polaczenie w jednym instru-
mencie prawnym zasad dotyczacych oplat, ktére obecnie regulujg dwa odrebne rozpo-
rzadzenia. Pamietajmy, ze mamy leki ludzkie i leki weterynaryjne i to zostalo wdrozone
w jeden akt prawny.

OczywiScie system oplat na rzecz Europejskiej Agencji Lekéw powinien jednocze$nie
charakteryzowac sie niezbedng sprawnoscia, aby reagowal na przyszle osiagniecia naukowe
i ewentualnie zmiany dotyczace zlozonoSci ocen naukowych, ale takze dostosowac sie do tych
sytuacji kryzysowych, tak zeby te zmiany uwzglednialy wszystkie nowe zadania.

Reasumujac, oplaty wnoszone na rzecz Europejskiej Agencji Lekéw zgodnie z projek-
tem rozporzadzenia majg by¢ proporcjonalne do pracy wykonywanej w zwigzku z uzy-
skiwaniem i otrzymywaniem pozwolenia unijnego, czyli tego dopuszczenia do obrotu
na calym terenie UE, i stanowi¢ koszty funkcjonowania Europejskiej Agencji Lekéw,
jak rowniez koszty ustug §wiadczonych przez Europejskg Agencje Lekow przez wlaSciwe
organy panstw czlonkowskich. Trzeba tu podkreslic, ze Europejska Agencja Lekow nie
ma w swoich strukturach wlasnych ekspertéw, tylko korzysta z ekspertow z calej UE.
Kazdego dnia przybywa kilkudziesieciu ekspertéow z kazdego kraju czlonkowskiego,
uczestniczac w kilkudziesieciu komitetach i grupach roboczych na rzecz wlasnie dopusz-
czenia lekow w procedurze centralnej, ktore sg dostepne na caltym terytorium UE. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje. Poslem sprawozdawcg jest pan posel Zwiefka.

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Chcialem bardzo serdecznie podziekowaé
zarOwno panu ministrowi, szczegélnie panu prezesowi za bardzo precyzyjne przedsta-
wienie tematu, ktorym sie w tej chwili zajmujemy. Tak sie ztozylo, ze pandemia Covid
rzucila mocniejszy reflektor na Europejska Agencje Lekéw. W sposob naturalny wszyscy
nagle zainteresowali sie funkcjonowaniem tej agencji. Mysle tutaj o obywatelach UE,
co jest zrozumiate, bowiem wydawanie pozwolen na wydawanie lekow i szczepionek
na terytorium UE, szczegblnie w okresie zagrozenia pandemicznego, stalo sie czyms
niezwykle waznym dla kazdego z nas. I dobrze, ze jest takie zainteresowanie, bo jest
wieksze zrozumienie dla potrzeb funkcjonowania tej agencji. Dla mnie w sposéb natu-
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ralny przyjmowana jest ta propozycja rozporzadzenia PE i Rady z dwoch powodow.
Po pierwsze, o czym obaj panowie byli uprzejmi wspomnie¢, oplaty musza by¢ dostoso-
wane do realnych kosztoéw funkcjonowania agencji. Z tym nie nalezy w ogéle polemizo-
wac. Ale ten drugi aspekt jest rownie wazny, a mianowicie, uproszczenie tego systemu
i stworzenie go bardziej czytelnym, jasnym dla wszystkich uzytkownikéow. Nie znam
za dobrze obowigzkow, ktore spoczywajg na tej bardzo waznej agencji, ale wyobrazam
sobie, ze bedzie ona miala takze ogromne znaczenie i wplyw w procesie budowania prze-
mystu farmaceutycznego, a na terytorium UE w stopniu wiekszym, niz mamy to do tej
pory, aby spowodowaé wieksze bezpieczenstwo lekow na terytorium unijnym dla naszych
obywateli, co szczegdlnie w kontekscie i pandemii, i kryzysu gospodarczego, i wojny
stalo sie bardzo widoczne. Opierajgc sie na opinii panéw, a takze na opinii wydanej przez
Biuro Analiz Sejmowych, nie pozostaje mi nic innego, jak prosi¢ o pozytywne przyjecie
opinii rzadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Nie stysze glosow w dyskusji, w zwiazku
z tym proponuje nastepujacag konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w try-
bie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokument o sygnaturze
COM(2022) 721 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska
RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Sprzeciwu nie stysze.
ZamkneliSmy pkt III. Dziekuje, panie ministrze, dziekuje, panie prezesie.

Przechodzimy do pkt IV, ktory rozpatrzymy wspodlnie z pkt V. W trybie art. 7 ust. 4
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie norm dotyczacych organéw ds. rownosci w dziedzinie réwnego
traktowania i r6wnoSci szans kobiet i mezczyzn w zakresie zatrudnienia i pracy oraz
uchylajacej art. 20 dyrektywy 2006/54/WE i art. 11 dyrektywy 2010/41/UE (COM(2022)
688 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP oraz Wniosek
dotyczacy dyrektywy Rady dotyczacej norm funkcjonowania organéw ds. réwnoSci
w obszarze rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne,
rownego traktowania osob w dziedzinie zatrudnienia i pracy bez wzgledu na wyznawang
religie lub §wiatopoglad, niepelnosprawno§é, wiek lub orientacje seksualng, réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego oraz w zakre-
sie dostepu do towarow i uslug oraz dostarczania towarow i ustug, oraz uchylajace;j
art. 13 dyrektywy 2000/43/WE i art. 12 dyrektywy 2004/113/WE (COM(2022) 689 wersja
ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Oba punkty prezentuje pani
minister Anna Schmidt. Bardzo prosze, pani minister.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Anna Schmidt:

Dziekuje, szanowny panie przewodniczacy, panstwo poslowie, je§li pan przewodniczacy
pozwoli, tym razem oddam glos panu Pawlowi Kosmulskiemu, dyrektorowi Biura Pel-
nomocnika Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dzien dobry, panie dyrektorze. Bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w Biurze Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania
MRIiPS Pawel Kosmulski:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowne panie postanki i panowie postowie, te dwa
blizniacze projekty dyrektyw unijnych majg na celu rozwiniecie kompetencji i potwier-
dzenie uprawnien organéw ds. rownosci, ktorymi w Polsce od roku 1987 jest Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, a od roku 2002 — w pierwszej kolejnosci Pelnomocnik Rzgdu
do Spraw Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn, a obecnie Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Roéownego Traktowania ze wzgledu na wszelkie przestanki. Polskie organy do spraw row-
nosci majg uniwersalne mandaty, stad ograniczenie projektow unijnych do dziesieciu
przeslanek oraz rozdzielenie tego z jednej strony na réwne traktowanie kobiet i mez-
czyzn w obszarze zatrudnienia, ktore jest kompetencjg Unii, oraz drugi wniosek — ktory
miatby by¢ w Radzie UE glosowany na zasadzie jednomyslnosci, w zakresie pozostatych
obszarow rownego traktowania ze wzgledu na inne przestanki — wydaje sie wnioskiem,
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ktory powiela prawo polskie i rozwigzania proponowane w tych dwoch blizniaczych pro-
jektach. W wielu wypadkach réwniez nie sg tak daleko idgce jak istniejace juz w Pol-
sce kompetencje RPO i Pelnomocnika Rzadu. Stad z jednej strony proceduralny zarzut
zawarty w stanowiskach rzadu negatywnych do tego, ze te projekty zostaly rozdzielone,
poniewaz przyjecie jednego wywolaloby duze perturbacje w zakresie funkcjonowania
organéw ds. rownosci. A zatem Komisja Europejska otwarcie wskazuje, ze spodziewa sie
przyjecia obu wnioskéw w tym samym brzmieniu. Stad wnioski powinny by¢ w opinii
rzadu rozpatrywane wspolnie oraz w bardziej restrykcyjnej procedurze jednomy§lnosci.

Druga powazna watpliwo§¢ dotyczy zgodnosci tych wnioskéw z zasadg subsydiar-
nosci, to jest potrzebg regulacji na podstawie prawa unijnego. Skoro dokument anali-
tyczny — uzasadnienie wniosku — i dokument dotyczgcy analizy subsydiarnosci i pro-
porcjonalnoéci projektu otwarcie wskazuja, ze w wielu panstwach unijnych rozwigzania
funkcjonujgce dzialajg dobrze, organy do spraw réwnosci wykonujg swoje zadania, nato-
miast proponowane rozwigzania dotyczg tylko nielicznych krajow, w ktorych te organy
do spraw réwnoéci nie sg tak zaawansowane, jak chocby w Polsce. Rozwigzania te obej-
muja choc¢by sktadanie sprawozdan w cyklu czteroletnim. W Polsce zaréwno Pelnomoc-
nik Rzadu, jak i Rzecznik Praw Obywatelskich raportuja corocznie. Uprawnienie powie-
rzane w tych projektach do wystepowania przed sgdami zwyklymi, podczas gdy w Polsce
Rzecznik Praw Obywatelskich ma kompetencje rowniez do wystepowania przed Sadem
Najwyzszym, przed sadami wojskowymi, przed organami administracji publicznej, oraz
duza niejasno$¢ obu projektow, ktore postuguja sie w bardzo wielu przypadkach klau-
zulami generalnymi, takimi jak blankietowe upowaznienie dla panstw czlonkowskich
do wydawania odpowiednich przepisow, zapewnienia dostatecznych gwarancji oraz
zawarte w tekscie gtéwnym w art. 3 projektow sformulowanie, ze organy te muszg sie
charakteryzowaé niezaleznoS$cia, podczas gdy motywy projektéw — odpowiednio motyw
16 wniosku 588 i motyw 17 wniosku 589 — wskazuja, ze organy do spraw réwnosci nie
moga funkcjonowaé w strukturze rzadowe;.

Uzasadnienie projektu nie wyjasénia, czy w takim wypadku organy do spraw rownosci
funkcjonujace w strukturze rzadowej powinny zostaé zlikwidowane, czy tez kontynuowaé
swoje zadania rownolegle do ewentualnie powolanego nowego organu do spraw réwno-
§ci, ktory bylby poza struktura rzadowa, oraz na czym ta niezalezno$¢ miataby polegac.
Pamietamy, jak dtugo w zesztym roku trwal wybér rzecznika praw obywatelskich. Pod-
noszono zarzuty w zwigzku z tym, ze jest to dokonywane przez politykow, i w dokumen-
tach towarzyszacych tym wnioskom jest rowniez wiele zastrzezen, ze organy do spraw
rownosci nie mogg posiada¢ mandatu politycznego. Stad pytanie, w jaki sposob te organy
moglyby sie cechowaé niezaleznoécig, kto ustalatby ich budzet oraz mianowat personel.

Dodatkowe zarzuty do tego projektu w ramach konsultacji z partnerami spotecz-
nymi podniosta NSZZ Solidarnos¢, wskazujac, ze przepisy art. 12, 14 i 18 projektow
stwarzajg zagrozenie dla dzialaczy zwigzkowych, zwlaszcza jezeli chodzi o nadanie orga-
nom do spraw réwnos$ci kompetencji do wydawania zwigzkom zawodowym wigzacych
instrukgji, a takze braku ochrony danych wrazliwych dotyczacych dziatalnoéci zwigz-
kowej. Rzad w swoich stanowiskach przylacza sie do tych wnioskéw zgloszonych przez
partneréw spolecznych i réwniez uwaza za duzy mankament projektéw obu dyrektyw.
Z tych wzgledow, jakkolwiek poglebianie kompetencji obowiazkéw organéw do spraw
rownosci spotyka sie z przychylnym stanowiskiem rzadu, to wnioski w tym ksztalcie
oraz rozdzielone na dwie rownolegle procedury ustawodawcze nie znajduja poparcia.
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje. Postem sprawozdawcg do kwestii pierwszej jest pani poset Karolina Pawliczak.
Bardzo prosze.

Posel Karolina Pawliczak (Lewica):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, omawiany wniosek zaklada
ustanowienie wigzacych norm dotyczacych organow do spraw rownosci w dziedzinie réw-
nego traktowania i rownoSci szans kobiet i mezczyzn w zakresie zatrudnienia i pracy,
w tym pracy na wlasny rachunek, czyli objetej dyrektywami 2006/54, 2019/1158 oraz
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2010/41. Celem dyrektywy ma by¢ okre§lenie norm w zakresie kwestii takich jak kom-
petencje, zadania, niezaleznosc, struktura, uprawnienia, dostepnosc¢ i zasoby dotyczace
organéw do spraw rownosci, tak aby organy te wraz z innymi podmiotami mogty sie sku-
tecznie przyczynia¢ do egzekwowania przepisow dyrektyw, skutecznie pomagaé ofiarom
dyskryminacji w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci i promowac réwne traktowanie
oraz zapobiega¢ dyskryminacji. Organy do spraw ludnosci stanowig wazny element unij-
nej architektury walki z dyskryminacjg. Sg to organizacje publiczne, ktére pomagajg
ofiarom dyskryminacji, monitoruja i zglaszaja problemy w zakresie dyskryminacji oraz
upowszechniajg wiedze na temat praw czlowieka i wartosci, jaka jest rownosc.

Na chwile obecng na mocy prawa UE organy do spraw réwnosci sg zobowiazane
do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe i etniczne oraz pleé
w okreslonych dziedzinach. Przepisy krajowe czesto tez przewidujg szerszy zakres ich
kompetencji. Obowigzujgce unijne dyrektywy réwnos$ciowe nie zawierajg przepisow
dotyczacych faktycznej struktury i funkcjonowania organow do spraw réwnosci, lecz
wymagaja jedynie, aby organy te posiadaly pewne minimalne kompetencje i dzialaty
niezaleznie w ramach wykonywania powierzonych im kompetencji.

Ze wzgledu na szeroki margines swobody pozostawiony panstwom cztonkowskim
przy wdrazaniu tych przepiséw organy do spraw réwnosci w poszczegélnych panstwach
czlonkowskich znacznie sie réznig, w szczegdlnoSci pod wzgledem kompetencji, upraw-
nien, kierownictwa, niezalezno$ci, zasob6ow, dostepnoSci i skutecznoéci. Czynniki te
maja wplyw na realizacje celow tych organéw okreslonych w prawie unijnym. Istniejgce
roznice wynikajg wprawdzie czeSciowo z réznorodnych tradycji i systemow prawnych
w panstwach czlonkowskich, sg jednak réwniez odzwierciedleniem réznego poziomu
ambicji i dokonan panstw czlonkowskich w osiagnieciu celow dyrektyw. W 2021 Komisja
opublikowata sprawozdanie na temat stosowania dyrektywy w sprawie réwnosci raso-
wej oraz dyrektywy w sprawie rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.
Komisja przeanalizowala wdrozenie swojego zalecenia z 2018 r. i uzupetnila je o bar-
dziej szczegbélowy dokument roboczy sluzb dotyczacych organéw do spraw réwnosci.
W sprawozdaniu podkreslano, ze organy te okazaly sie koniecznymi i wartoSciowymi
instytucjami dzialajacymi na rzecz zmiany na poziomie obywateli, instytucji i catego
spoleczenstwa.

Wiekszo§é probleméw, ktorych dotyczylo zalecenie, pozostaje jednak nierozwigzana,
co utrudnia niektérym organom skuteczne wypelnienie powierzonej im roli. Poziom
ochrony przed dyskryminacja, egzekwowania przepisow dyrektyw oraz dzialan promu-
jacych rownosé i zwiekszajacych swiadomosc ogotu spoteczenstwa i instytucji krajowych
jest nadal nieréwny w poszczegélnych panstwach UE. Ta sytuacja wskazuje, ze zalece-
nie nie bylo wystarczajacym narzedziem. W zwiazku z tym Komisja zobowiazala sie,
ze oceni, czy nalezy zaproponowac ewentualne przepisy stuzgce wzmocnieniu roli kra-
jowych organéw do 2022 r.

Celem niniejszego wniosku jest ustanowienie wigzacych norm dotyczacych organéw
do spraw ludnosci w nastepujacych dziedzinach: rowne traktowanie osob bez wzgledu
na pochodzenie rasowe lub etniczne, rowne traktowanie w dziedzinie zatrudnienia
i pracy, ze wzgledu na wyznawang religie lub przekonania, niepelnosprawnosé, wiek
lub orientacje seksualna oraz réwne traktowanie kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabez-
pieczenia spolecznego oraz w zakresie dostepu do towardéw i ustug oraz dostarczania
towarow i ustug.

Komisja rownolegle przyjeta odrebny wniosek w celu ustanowienia wigzacych norm
dotyczacych organéw do spraw rownosSci w dziedzinie réwnego traktowania i rownoSci
szans kobiet i mezczyzn w zakresie zatrudnienia i pracy, w tym pracy na wlasny rachu-
nek. Parlament Europejski i Rada wyrazity poparcie dla idei przyjecia nowych przepisow
majacych wzmocnié te organy. W 2021 r. PE wezwal Komisje do zaproponowania prze-
piséw w zakresie norm dotyczacych tych organéw zapewniajacych im silniejszy mandat
i odpowiednie zasoby w celu zagwarantowania rownego traktowania osob z niepelno-
sprawnosciami oraz zapewnienia powszechnego dostepu do informacji.

W 2022 r. Rada zwrdcila sie rowniez do panstw cztonkowskich, by te wspieraly silne
organy do spraw réwnosci, przyjely ramy prawne, umozliwiajace tym organom wyko-
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nywanie ich zadan w sposob niezalezny oraz zapewnily odpowiednie zasoby do skutecz-
nego wykonywania tych zadan. W zwigzku z tym, jak zapowiedziano w programie prac
na 2020 r., wniosek w sprawie wigzacych przepiséw majgcych wzmocni¢ role niezalez-
nosci organdow do spraw rownosci, jest to czesé jej dzialan na rzecz unii rownosci dla
wszystkich, jak okreslono w wytycznych politycznych Komisji na lata 2019-2024.

Dzieki wzmocnieniu catej UE pomocy w dostepie do wymiaru sprawiedliwoéci dla
0s6b fizycznych i grup bedacych przedmiotem dyskryminacji, niniejszy wniosek uzupel-
nia juz przyjete przepisy unijne w dziedzinie praw ofiar i dostepu do wymiaru sprawie-
dliwosci oraz przepisy majace na celu walke ze strategicznymi powodztwami zmierzajg-
cymi na przyklad do stlumienia debaty publicznej.

W zdrowej demokracji organy do spraw rownoSci wraz z rzecznikiem praw obywatel-
skich i krajowymi instytucjami praw czlowieka stanowig réwniez zasadniczy element
mechanizmoéw kontroli i rownowagi. Proby ograniczenia ich przestrzeni dzialania mogg
stanowi¢ zagrozenie dla praworzadnosci. W sprawozdaniu na temat praworzgdnosci
z 2022 r. podkreslono, ze organy te potrzebujg strukturalnej gwarancji niezaleznosci,
a takze wystarczajacych zasobéw pozwalajgcych im skutecznie dziataé, a szereg tych
organdow w panstwach cztonkowskich nadal boryka sie z problemami.

Rownosé i niedyskryminacja sg podstawowymi wartosciami UE zapisanymi w art.
2 traktatu o UE i chronionymi na mocy art. 21 i 23 Karty. Powinny by¢ wystarcza-
jace chronione w calej Unii. Niniejsza inicjatywa nie wprowadza przepisow w nowym
obszarze, dokonuje jedynie rewizji juz obowigzujacych przepiséw w celu poprawy ich
skutecznosci. Istnieje powszechna zgoda co do tego, ze dzialania na szczeblu UE w tym
obszarze sg konieczne i zgodne z zasada pomocniczosci. Celem niniejszego wniosku
sg zgodne z Kartg i majgce wspieraé stosowanie jej postanowien, w szczegolnosci jej
art. 21, ktory zakazuje wszelkiej dyskryminacji z dowolnych wzgledéw, wlagnie miedzy
innymi ze wzgledu na pleé, rase, pochodzenie etniczne, religie, przekonania, niepeino-
sprawno$¢, wiek, orientacje seksualng oraz art. 23, ktory stanowi, ze nalezy zapewnic
rownoS§¢ kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach w zakresie zatrudnienia, pracy
i wynagrodzenia.

Przedlozona propozycja przyjecia dyrektywy w sprawie norm dotyczacych organéw
do spraw rownosci w dziedzinie rownego traktowania i rownosci szans kobiet i mez-
czyzn w zakresie zatrudnienia i pracy ma na celu wlaénie zwiekszenie skutecznosci dzia-
lania tych organéw. Proponuje sie dookreslenie takich kwestii jak kompetencje orga-
néw do spraw réwnosci, ich zadania, niezalezno$c, struktura, uprawnienia, dostepnosé
i zasoby, tak aby organy te wraz z innymi podmiotami mogty skutecznie przyczyniac sie
do egzekwowania przepisow dyrektyw z zakresu rownego traktowania oraz pomagaé
ofiarom dyskryminacji w dostepie do wymiaru sprawiedliwoéci, a takze promowac réwne
traktowanie i zapobiega¢ dyskryminacji.

Usprawnienie funkcjonowania polskich organéw moze przyczynié sie rowniez do pod-
wyzszenia poziomu przestrzegania zasady rownego traktowania w zakresie zatrudnie-
nia i pracy, a przez to do ulepszenia warunkéw panujacych w §rodowisku pracy. Przed-
fozony wniosek nie budzi réwniez zastrzezen co do zgodnoSci z zasadg pomocniczosci,
dotyczy on bowiem rewizji juz obowigzujacych przepisow w celu poprawy skutecznosci
i zapobiegania zjawiskom nieréwnego traktowania. Wzmocnienie organéw do spraw
rownos$ci przyczyni sie do utrwalenia spdjnoSci gospodarczej i spolecznej, poniewaz
zapewni we wszystkich panstwach czlonkowskich jednolity minimalny poziom ochrony
przed dyskryminacjg i poréwnywalne prawa dochodzenia roszczen przy jednoczesnym
uwzglednieniu réznorodnoSci systeméw krajowych.

W opinii BAS, biorac pod uwage przydatnoS¢ poprawienia skutecznosci dziatan podej-
mowanych przez organy do spraw rownosci w zakresie zatrudnienia i pracy, nalezy kon-
tynuowaé prace nad tymi wnioskami. Natomiast istotne i warte podkre§lenia jest to,
ze wlasciwie do dnia wczorajszego Rada Ministréw nie przekazala projektu stanowi-
ska do opiniowanego dokumentu, a w otrzymanym dzi§ stanowisku rzad nie popiera
przyjecia wniosku dotyczacego dyrektywy PE i Rady w sprawie norm dotyczacych
organéw do spraw rownosci szans kobiet i mezczyzn w zakresie zatrudnienia i pracy,
argumentujgc to miedzy innymi tym, ze niniejsze dokumenty w niewystarczajacy spo-

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 195)

sob uzasadniajg koniecznos¢ regulacji unijnej w panstwach cztonkowskich, w ktorych
prawo wewnetrzne przyznaje rozbudowane kompetencje sgdowe, kontrolne i informa-
cyjne organom do spraw rownosci, a takze konieczno$¢ tgcznego rozpatrywania wnio-
skow COM 688 i 689. Stanowisko rzadu w tej sprawie w mojej ocenie budzi co najmniej
watpliwosci. Jest kompletnie niezrozumiale, szczegolnie w aspekcie oceny wartosci,
ktore dotykajg fundamentalnych praw, na ktoérych oparta jest UE, wynikajacych miedzy
innymi z Karty Praw Podstawowych. Organy do spraw réwnoéci, na ktérych wzmoc-
nieniu powinno nam zalezeé¢, stanowia bowiem wazny element, tak jak powiedzialam
wczesniej, unijnej architektury walki z dyskryminacjg. Sg to organizacje publiczne,
ktore pomagajg ofiarom dyskryminacji, monitoruja i zglaszajg problemy w zakresie tego
zjawiska oraz upowszechniajg wiedze na temat praw czlowieka i wartosci, jaka jest row-
nosc. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Wszyscy chcemy zy¢ w sprawiedliwym $wiecie, to na pewno, i wszyscy chcemy obdarzy¢
szacunkiem drugiego czlowieka, jakkolwiek inaczej by nie my§lal czy sie nie zachowy-
wal, dopdki nie narusza naszych i wlasnych wolnosci. Ale oczywiScie otwieram dyskusje.
A, no tak, przepraszam — pan poset Tadeusz Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
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Uprzedzajac dyskusje, ktora bedzie pewnie ozywiona, ale najpierw koreferent. Zeby
nie by¢ kasliwym, ale wydaje mi sie, ze skromna frekwencja tez jest jakim§ sygnalem,
jakim§ komentarzem do tego, o czym debatujemy, dlatego ze mysle — trudno mi méwic
za innych - ale pozwalam sobie wyrazic takie przypuszczenie, ze cze§¢, po zapoznaniu sie
z materialami, co jest standardem w Komisji do Spraw Unii Europejskiej, postowie doszli
do wniosku, ze ta inicjatywa jest przejawem - to jest moje odczucie, podkre§lam, jako
koreferenta — pewnej nadregulacji. Wszystko musi byc regulowane. OczywiScie, ze sg pro-
blemy i to bardzo powazne problemy, przypadki czasami nawet drastyczne z tematyki
rownosci, dyskryminacji etc. Ale w kazdym, najbardziej wspanialym demokratycznym
panstwie to sie zdarza. Natomiast standardy w Europie moim zdaniem sg generalnie
na wysokim poziomie. Polska, co najciekawsze, bo przygotowujac sie do wystgpienia,
patrzylem z réznych dziedzin, naprawde nie ma powodu do zadnego wstydu. Owszem,
naszym paniom w Polsce trzeba pomac bardziej zdecydowanie w réznych obszarach, ale
na tle Europy, nawet tych najwspanialszych poteznych panstw, to naprawde nie jest zle.
Wrecz przeciwnie, w wielu waznych wyliczalnych, poréwnywalnych wskaznikach Polska
sie plasuje w czolowece.

Mozna mowié¢ bardzo duzo o roznych sprawach, ale mysle, ze wiekszo§é kobiet, zon,
matek, kobiet, ktére ciezko pracuja i musza dbaé o dom dla nich, najbardziej istotne
problemy to sg w moim przekonaniu problemy codziennego dnia, spoleczne, socjalne,
zabezpieczenie, praca, opieka nad dzieckiem. Te wszystkie kwestie. I my w Polsce zro-
biliSmy ogromny postep w ostatnich latach.

Konkrety. Srednia réznica zarobk6w kobiet i mezczyzn w Europie, w UE, nawet mato
kto o tym wie, érednia — uwaga — za te samg prace, bo trzeba to podkresli¢, bo czym
innym sg statystyki, ze kobiety pracujg w sfeminizowanych zawodach - stuzba zdrowia,
edukacja — gdzie zarobki sg nizsze i przez to mniej zarabiajg, a czym innym jest, jezeli
kobieta wykonuje te samg prace, a dostaje inne pienigdze. W Europie kazde jedno euro
zarobione przez pana odpowiada 87 eurocentéw u kobiety. Ale w Polsce jest inaczej.
Polska jest wsrod pieciu krajow, gdzie te réznice sg najmniejsze. Niestety na koncu euro-
pejskiej stawki sa panstwa bardzo bogate — Niemcy i Austria. Mozna sprawdzic.

Co dalej? Rowniez nie jest tajemnica, ze system, bo tu mowimy o zabezpieczeniach
spotecznych. Jeszcze przy okazji réznic powiem, co najciekawsze, i na ten temat Unia
nie grzmi, a powinna grzmieé¢, bo uwazam, ze to jest skandal, ze te najwieksze réznice,
przygladajac sie pracy o konkretnym charakterze, sa u kierownikéw. Czyli kobieta pre-
zes 1 mezczyzna prezes, kobieta kierownik i mezczyzna kierownik w tej samej pracy
- ponad 20% réznicy. I to jest dyskryminacja. Tutaj caly impet idzie w kierunkach oby-
czajowych, a nie idzie to, co rzeczywiscie uderza w codzienno§é zycia polskich kobiet.
To trzeba wyraznie powiedziec.
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Przechodzac do istoty tej calej inicjatywy, Unia bardzo zrecznie, zauwazyt to i bardzo
pieknie powiedzial pan kierownik, pan Pawel Kosmulski, powoluje sie na to, ze plano-
wana dyrektywa ma by¢ przyjeta na podstawie Traktatu o Funkcjonowaniu UE. Przepis
ten stanowi — cytuje — bez uszczerbku dla innych traktatow w granicach kompetencji,
ktore traktaty powierzajg UE, Rada moze podja¢ srodki niezbedne w celu zwalczania
dyskryminacji. Srodki niezbedne w celu zwalczania to nie jest to samo co podejmowa-
nie dzialan w kierunku poprawy zwalczania dyskryminacji. Wydaje mi sie, ze jest front
i wszystko jest mozliwe przy wykorzystywaniu instrumentow juz istniejacych. W przy-
padku Polski mamy te dwa potezne instrumenty — Rzecznik Praw oraz Pelnomocnik
Rzadu, ktérego mamy przyjemnosé dzisiaj z panem dyrektorem tutaj goscic i slyszeliémy
przed chwila. Jeszcze raz bardzo, bardzo dziekuje, ze pan to zauwazyl. Ja tez chciatem
o tym powiedzie¢. Pan dyrektor podkreslit w swoim wystgpieniu ten element niezalezno-
Sci. Niewinne slowka. MySmy sie juz przejechali na kilku takich sprawach, gdzie pewne
terminy, pewne slowa sg bardzo réznie interpretowane i wykorzystywane. Praworzad-
nosc¢ jest takim wspaniatym stowem. O to idzie prawdziwa wojna miedzy nami a UE, czy
spor, jak kto§ woli, bo warto§ci i praworzadno$¢ mozna réznie interpretowac i zawsze
mozna z tego uczynic albo zarzut, albo pochwale. W tym przypadku rzeczywiScie man-
dat, mato — polityczny mandat demokratyczny, ktory powoduje, ze i poszczegélnych
rzecznikow, i Najwyzszg Izbe Kontroli powotuje parlament, ale to jest skaza, bo to nie
jest niezalezne. To jest polityczne. Tak nalezy odczytywac sedno tej inicjatywy. Szanujac
absolutnie wszelkie inicjatywy spoteczne, nawet podkreslajac ich niezbedne znaczenie
w spoleczenstwie obywatelskim, ale w taki oto sposob wyrazanie — uzyje stowa — swo-
istego wotum nieufnoSci, bo przeciez pani pelnomocnik jest polityczna, wiec jak ona
ma chroni¢ przed dyskryminacja? Tu trzeba dzialaczki, aktywistow, ktorzy bedg nieza-
lezni. Beda absolutnie niezalezni. Tak niezalezni, ze az naprawde. Tutaj jest ten piesek
pogrzebany, bo nie ma na $wiecie takiej idealnej absolutnej niewinno§ci, niezalezno$ci.
Kto§ moze sie obwolywac, ale ma swoje przekonania. Nawet jak ich nie ma, to tez jest
jakie$ przekonanie do §wiata i postawa wobec rzeczywistosci.

Chcialbym jeszcze przy okazji powiedzie¢ o zabezpieczeniu spotecznym, konczac.
Mysle, ze wazne jest zabezpieczenie spoleczne. Sg inicjatywy, miedzy innymi - tu sie
pewnie réznimy z kolezankg koreferentks poprzedniego punktu, ale pewne rzeczy
na pewno nas 1gczg — méwie o tych spotecznych rzeczach, bo inicjatywa miedzy innymi
ze srodowiska, ktore pani reprezentuje, dotyczaca wsparcia dla kobiet, ktére majg eme-
rytury, bo to jest bardzo istotny spoleczny problem. I tu chce tez powiedziec, bo mato kto
o tym wie, a to jest istotna ciekawostka. Ona jest dyskryminacyjna w pewnym sensie,
ale szlachetnym. Czy mozna szlachetnie dyskryminowac mezczyzn? Mozna. Otoz, jezeli
kto§ ma sze$cdziesiat kilka lat i idzie na emeryture, kobieta i mezezyzna, i mieli te samg
prace, te same zarobki, ten sam kapital poczatkowy, powinni mie¢ te samg emeryture
na zdrowy rozum, na logike. Ja z banku pochodze, wiec takie twarde liczenie. Tymcza-
sem jest inaczej. Dlaczego? Bo emerytury sie ustala ze wzgledu na prognozowang dlugosé
przezycia. A jest ona calkiem inna w przypadku kobiet, ktore zyjg — Bogu dziekowac, tak
dodam - duzo dluzej niz mezczyzni, a krocej zyja mezczyzni, ktérzy po siedemdziesigtce
nie ociggajg sie i szybciej odchodza. I tak to powinno by¢ liczone. Tymczasem z uwagi
na szczegolng role kobiet, na liczne przerwy zwiazane z dzieémi, z wychowaniem, mamy
system, ktory roboczo nazywany jest uniseks, czyli w przypadku mezczyzny czy kobiety
liczy sie ten sam prognozowany okres przezycia, co powoduje, ze emerytury mezczyzn
sg troche nizsze, a kobiet sg troche wyzsze. I przechodzac do puenty tego rozumowania,
powiem, ze pomimo tego mamy ogromng dysproporcje, jezeli chodzi o emerytury mez-
czyzn i kobiet. To powoduje, ze 87% rent rodzinnych w Polsce majg kobiety. I kobieta
w przypadku $mierci meza na emeryturze, a tak jest najczesciej, z dnia na dzien staje
w bardzo trudnej sytuacji materialnej. Jezeli nie ma wsparcia dzieci, rodziny i zabez-
pieczen, to ma do wyboru albo swojg emeryture — czytaj: duzo nizsza — albo 85% eme-
rytury meza, co najczesciej wybiera i w ten oto sposéb probuje wigzaé koniec z kon-
cem. To na marginesie. Ale to pokazuje i moja wypowiedz ma na celu by¢ zacheta, zeby
potezne sily walki o prawa kobiet skierowac, nie zeby rezygnowa¢ z innych waznych
aspektow, ale przede wszystkim na sprawy dotyczace codziennoSci. Bo tutaj réznice
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ideologiczne miedzy lewg czy prawg strong nie powinny przeslania¢ wspdlnego frontu
w tych obszarach, ktéore nas bardzo, bardzo Iaczg. Serdecznie dziekuje za uwage. Fre-
kwencja, jak wida¢, skromna, ale nie az taka najgorsza.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie poSle. Chapeau bas, podpisuje sie pod wszystkim, co pan posel wyglosit
i pani minister. Mnie sie tez wydaje, ze to prawo famie zasade subsydiarnosci. I rzeczy-
wiscie Polska §wieci przykladem, jesteSmy z tego dumni, ze nasze panie, przepraszam
za... Tak, oczywiscie, pani posel Pawliczak, bardzo prosze.

Posel Karolina Pawliczak (Lewica):

Nie chodzi o to, zeby rozpoczynac jakas dtuga dyskusje czy polemike, bo raczej jestem
nastawiona koncyliacyjnie do tej sprawy, ale mysle, ze jezeli mozna co$ ulepszy¢ w tym
obszarze - przeciez regulujemy wszystko przepisami, rowniez wewnetrznymi — to nalezy
po prostu to zrobi¢. Rozumiem, tak zrozumialam panstwa stanowisko, ze ono jest
w sumie zamkniete, ze nie ma tu za duzej otwartosci albo przynajmniej Sciezki do tego,
zeby moc szukac¢ wspélnego stanowiska z niniejsza dyrektywa. Stad tez taka moja —
pozwolitam sobie, osobista opinia w tym obszarze. Wyczuwam po prostu, ze widzicie
panstwo zagrozenia w kwestiach zwigzanych z dopuszczeniem do tych regulacji orga-
nizacji pozarzadowych czy innych podmiotéw, ktore moglyby sie tymi tematami zwig-
zanymi z kwestig rownouprawnienia, rownosci, dodatkowo zajaé. Tak jak wspomnia-
tam wczeéniej, to wszystko mozna uregulowac¢ wewnetrznymi przepisami. Nic nie jest
zamkniete. Natomiast po prostu zachecatabym do wiekszej otwartosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Pani minister chciala zabra¢ glos.

Sekretarz stanu w MRiPS Anna Schmidt:
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panstwo postowie, ja tylko tak pokroétce, odno-
szac sie do tego, co pani posel powiedziata. Po pierwsze, chciatabym wyjaénic przestanki,
ktére spowodowaly pdzne przestanie projektu. Od momentu, kiedy otrzymaliSmy projekt,
zgodnie z wewnatrzkrajowymi przepisami mieliSmy 30 dni na skonsultowanie projektu
z organizacjami spotecznymi. Wypowiedzial sie, jak juz tutaj pan dyrektor referowatl,
jeden jedyny zwigzek zawodowy, ktory zabral glos w tej sprawie, zresztg ze stusznymi
postulatami, ktore popieramy. To byla Solidarnosé. Przez 30 dni trudno byto opracowac
stanowisko rzadu, jesli toczyly sie konsultacje w tej dziedzinie, w tym aspekcie. Stad
takie p6zne ustalenie stanowiska przez rzad. To pierwsza rzecz.

Druga, jak juz tutaj pan dyrektor wspominatl i chciatabym, zeby to po raz drugi
wybrzmiato, my co do zasady nie jesteSmy przeciwni idei, jaka przy$wieca dyrektywie.
JesteSmy tylko przeciwni wadliwej prawnie i watpliwej normatywnie procedurze pro-
cedowania tych projektow, rozdzieleniu tych dwoch kwestii na dwie osobne dyrektywy,
to po pierwsze. Probie przemycenia czeSci przepisow jakby troche bokiem, bo jedna —
glosowanie na zasadzie wiekszoSci, drugie — na zasadzie jednomyslnoSci. To sg materie,
ktore sie zazebiajg i powinny by¢ procedowane jednym aktem prawnym.

Trzecia kwestia to jest to, ze troche zadziwiajacy jest trend, ktéry sie pojawil w UE,
dotyczacy udzielenia kompetencji jakiemu§ organowi poza kompetencjami rzadu,
bo przypomne, ze stanowisko, ktére mam zaszczyt petnic, a wiec pelnomocnik rzgdu
do spraw rownego traktowania, funkcjonuje obowigzkowo w kazdym kraju czton-
kowskim i zostalo stworzone przez te wlasnie UE jako organ réownoSciowy, wczesniej
do spraw statusu i kobiet, w tej chwili rozszerzono, o czym pan dyrektor tez moéwil,
przedstawiajac stanowisko, do spraw rownego traktowania. Mamy wiec takie poczucie,
ze UE stworzyla pewien organ réwnoSciowy, a teraz niejako sama podwaza jego kompe-
tencje, moéwiac, ze on powinien by¢ niezalezny od rzadu, podczas gdy w kazdym kraju
czlonkowskim on funkcjonuje wlasnie w ramach struktur rzgdowych.

Kolejna wazna kwestia to, ze Rzecznik Praw Obywatelskich jest organem, ktory
funkcjonuje poza strukturg rzadows. Jest wybierany przez demokratycznie wybierang
wiekszo§¢ parlamentarng. W Polsce, jak wiemy, funkcjonuje system parlamentarno-
gabinetowy. Nie jest to ustrgj prezydencki jak w Stanach czy we Francji, gdzie rzady
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sprawuje przede wszystkim jedna osoba, tylko wiekszo§¢ parlamentarna wybrana
w demokratycznym systemie wyborczym. Po pierwsze, Rzecznik Praw Obywatelskich
jest niezalezny od rzadu, wiec my juz taki organ posiadamy. Po drugie, ma tak szerokie
kompetencje, ktorych chociazby moj urzad, ktéry reprezentuje, nie posiada, na przy-
klad prawo wystepowania przed sadem, ze nie widzimy powodu dla tworzenia bytéw
ponad istniejace i tworzenia kolejnego organu. Natomiast tak, zgadzam sie z opinig pani
posel, mozna dyskutowac na temat tego, czy te kompetencje nalezaloby poszerzy¢, czy
nie. My nie wskazujemy na zasadno§¢ rozwigzan i rewizji kompetencji organu Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, bo wskazujemy jako na ten wla$nie niezalezny wymagany
projektami unijnymi. Wskazujemy tylko na wadliwy tryb procedury, niedoprecyzowanie
tego tak naprawde, jakiego rodzaju mialyby to by¢ kompetencje, jak to miatoby by¢ zor-
ganizowane. Te dokumenty sg niejasne, jest wadliwa podstawa prawna, poniewaz nie
powinny by¢ procedowane odrebnie, innym trybem glosowania, skoro reguluja te sama
materie. To jest w mojej ocenie troche naruszenie zasady réwnego traktowania, bo oto
wskazujemy, ze czeS¢ przestanek, ktora znalazla sie w jednej dyrektywie, ma mie¢ wiek-
$7g moc prawng, a wiec na zasadzie jednomys§lnosci, a pozostata czes¢ przestanek moze
by¢ przeglosowana zwyklag wiekszoscig, to tak jakby probowac deliberowac, czy wyzszo$cé
majg ustawy przyjmowane zwykla wiekszoscia, czy wyzszos¢ ma ustawa zasadnicza, czy
konstytucja przegtosowywana konstytucyjna wiekszoscig. To narusza zasade réwnego
traktowania, jeSli te przeslanki sg rozdzielane i rozdzielany jest tryb ich glosowania.
Wiec jak méwie, my jesteSmy za tym, zeby prowadzié¢ dyskusje na temat ewentualnego
rozszerzenia kompetencji organu wtasciwego do spraw rownego traktowania niezalez-
nego od rzadu, jakim jest w Polsce Rzecznik Praw Obywatelskich, ale nie w formule,
ktorg proponuje obecnie UE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Czyli panstwa stanowisko jest twardo, ze jest to przekroczenie zasady subsydiarnosci,
tak? Tak. To ja popieram. Pan poset Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Jeszcze jedna mata uwaga. Moze kto$ sie dopatruje w tym kasliwosci, ale jednak trzeba
to zauwazy¢. Dziekujac panu przewodniczacemu za wczorajszg Komisje do Spraw Unii
Europejskiej, gdzie omawialiSmy bardzo smutne zjawisko i to, co sie w tej chwili dzieje,
ten wielki kryzys — uzyje stowa — UE, to tez jednak nasuwa sie, a nawet narzuca pytanie
o mandat. Bo mowimy o réwnosci, o dyskryminacji, a nie ma wiekszej pogardy i ponie-
wierania, jak wobec przedstawicieli w wyborach europejskich. Traktowanie opozycji
w PE wczoraj zostalo przedstawione, oméwione. Bo my mozemy sie spiera¢, u nas tez
troche w tych sprawach mozna by poprawié, ale to, co jest w PE, a wiec zakwestionowany
jest w tej chwili mandat i UE w pierwszej chwili zamiast poprawic i doskonalié potrzebne
i wazne rzeczy, najpierw niech wezmie lustro i sie przyjrzy sobie. Tu sg dopiero duze
obawy. Jezeli byl zaproszony go§¢, dziennikarz , Liberation”, ktory przez 35 lat pracuje
nad tematykg europejska, kiedy w formie materiatow faktow, dat, nazwisk, dal mate-
rial dowodowy rok temu i do dzisiaj w tej sprawie, cytuje za nim, pan przewodniczacy
slyszal, bo byl z nami na gczach, nic nie zrobiono. Kiedy rok temu byly obawy o Katar
Gate, nasz przedstawiciel, jesteémy z tego dumni, Jacek Saryusz-Wolski, do§wiadczony
czlowiek, ztozyl wniosek o powolanie — uwaga! — niezaleznej — wlaénie tutaj teraz maja
by¢ niezalezne komisje czy ciala, ktore majg badac nier6wnosc — komisji, to PE zdecydo-
wang wiekszoscig glosow to odrzucil. I dzisiaj wyszto szydlo z worka. Oliwa na wierzch
wyplywa. Jakie z tego wnioski wynikajg? Przystuchuje sie tej debacie, zaszczycil nas
swoja obecnoscig, mdj wspaniaty kolega Bolestaw Piecha. Nie wiem, co z tego uSmiechu
odczytuje, ale nie wiem, czy chociaz w czesci podziela, ze jednak jest powdd do zatroska-
nia, do zadumy, a nie szukania tutaj — uzyje stowa — dziury w catym.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dobrze. Dziekuje bardzo za te dyskusje. Wiecej glosow nie slysze. W zwigzku z tym, sza-
nowni panstwo, proponuje przyja¢ nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja roz-
patrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokument o sygnatu-
rze COM(2022) 688 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska rzadu
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oraz w tym samym trybie dokument o sygnaturze COM(2022) 689 wersja ostateczna
i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska rzadu. Komisja podzielila stanowisko rzadu.

Posel Karolina Pawliczak (Lewica):

Glos sprzeciwu albo przynajmniej glos odrebny.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Czy pani posel chce sie wstrzymac od glosu? Dobrze rozumiem?

Posel Karolina Pawliczak (Lewica):

Nie. Chce gtosowac przeciw.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

No dobrze. To przeprowadzimy glosowanie.

Posel Karolina Pawliczak (Lewica):

Nie mamy kworum.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Moze sie pani posel jednak wstrzyma? Pani minister, juz nie bedziemy pani fatygowac,
ale glosowanie przeprowadzimy...

Posel Boleslaw Piecha (PiS):

Pani ma catkiem inne zdanie. Nie wiem, czy w tym momencie musimy glosowac.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Nie mamy kworum, a tutaj panstwo mi podpowiadaja, ze musimy gltosowac.

Posel Karolina Pawliczak (Lewica):

Jezeli wystarczy, ze moge tu zakomunikowa¢ swdj glos przeciwny, to mozemy sie tak
umowic, natomiast jezeli jest tak, ze musimy to formalnie przeglosowaé, to musi byé
kworum.

Posel Boleslaw Piecha (PiS):

To jest tak: gdyby pani zglosita votum separatum i to bedzie w protokole, to nie musimy
glosowac.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Czyli nie musimy glosowac? Dobrze, to zaglosujemy na nastepnym posiedzeniu.
Chyba ze kto$ chce przygotowac jakas opinie odno$nie do sytuacji kobiet w Niemczech
i w Austrii? Ale ja nie lubie pouczac, wiec to jest luzna mysl. Moze w takich dwustron-
nych relacjach Niemeéw i Austriakow podpowiemy, ze kobiety trzeba docenia¢, na wzér
Polski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

To jest tez ciekawe, czy Stowenia, wiec kraje... bo nie zawsze zamozno§¢ i dlugotrwate
tradycje demokratyczne muszg i§¢ w parze z rownoS$cig. Czasami kobiety sg gorzej trak-
towane tam, gdzie wydawaloby sie, ze jest inaczej. Nie mamy sie wiec czym chlubic, ale
przede wszystkim nie mamy sie czego wstydzic. To jest to. Bo czasami jak stucham nie-
ktérych wypowiedzi, to mam wrazenie, ze Polki sg poniewierane na co dzien. Jest wiele
przemocy, to prawda, i musimy z tym walczy¢, ale jednak kazda ocena jest odniesieniem
jest poréwnaniem. I to poréwnanie do innych krajow europejskich wystawia nam dobre
Swiadectwo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
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Tak. Dziekuje, posle. Dziekuje bardzo wszystkim panstwu. Zamykam posiedzenie.




