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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 196)

7 lutego 2023 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Kacpra Plazynskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje na temat sprawozdania rocznego Europejskiego Trybunatu Obra-
chunkowego dotyczacego wykonania budzetu Unii Europejskiej w 2021 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Opiola czionek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz - z sekretariatu Komisji
w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Aleksandra Rhein - specjalista ds. kontaktow zagranicznych w BSM.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej.

Szanowni panstwo, nieduzo nas, bo jest Komisja Finanséw Publicznych i chyba z tego
wzgledu. Tak, dlatego wszystko nam sie dzisiaj pokrylo.

Szanowni panstwo, dzisiaj w porzadku mamy sprawozdanie roczne Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego. To jest jedyny punkt naszego posiedzenia. Witam naszych
gosci, pana Marka Opiote, czlonka ETO, ktoremu przekazuje w tej sprawie glos. Bardzo
prosze, panie dyrektorze.

Czlonek Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego Marek Opiola:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, naszym, mozna powiedzie¢, zwyczajem w tej kadencji Sejmu chcie-
liSmy panstwu przedstawi¢ sprawozdanie roczne z wykonania budzetu UE wykonane
przez ETO za rok 2021. Sprawozdanie to zostalo opublikowane 13 pazdziernika ubie-
glego roku. Chcialem panstwu w mojej prezentacji — mam nadzieje, ze krotkiej — przed-
stawi¢ wyniki tego sprawozdania. Jak bedg pytania, to oczywiScie jestem do panstwa
dyspozycji.

Przechodzac do najwazniejszych kwestii, moze najpierw stlowem wprowadzenia,
chcialbym przekazaé¢ kilka podstawowych informacji na temat budzetu UE. Roczny
budzet UE jest przyjmowany przez Parlament Europejski i Rade w oparciu o dtugo-
terminowe ramy budzetowe uzgodnione na okres kilku lat, ktére sg okreslane mianem
wieloletnich ram finansowych.

Ostateczng odpowiedzialnoéé za prawidlowe wykonanie budzetu ponosi Komisja.
W 2021 r. poniesione wydatki wyniosty facznie 181,5 mld euro. Po uwzglednieniu wydat-
kéw z RRF platnosci UE wyniosty w 2021 r. 1gcznie 228,0 mld euro. Srednio wydatki
UE odpowiadaly 1,3% tacznego dochodu narodowego brutto 27 panstw cztonkowskich.
Bilans wptat i wyplat jest dla Polski korzystny, a saldo przeptywoéw finansowych wynio-
sto okolo 11,5 mld euro.

Na tym slajdzie widzg panstwo, jakie w 2021 r. bylo saldo przeplywow finansowych
pomiedzy Unig a Polska. Transfery do Polski wyniosty niemal 18,5 mld euro, a do unij-
nego budzetu dokladalismy sie, ptacgc sktadke w wysokosci okoto 7 mld euro. Polska jest
beneficjentem netto unijnego budzetu nie tylko w badanym roku, ale w calym dotych-
czasowym okresie czlonkostwa w UE.

Europejski Trybunat Obrachunkowy jako niezalezny zewnetrzny kontroler UE jest
zobowiazany przez traktat do kontrolowania rozliczen wszystkich dochodéw i wydatkow
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Unii oraz wszelkich jej organéw. Najwazniejszym produktem Trybunatlu jest sprawoz-
danie, ktore panstwu przedstawiam, dotyczace wykonania budzetu UE za dany rok,
ktore stanowi gtéwny wkiad w procedure udzielania Komisji Europejskiej absolutorium
z wykonania budzetu UE przez Parlament Europejski i Rade.

Ogolnie rzecz ujmujac, kontrolerzy stwierdzili, ze sprawozdanie finansowe UE za rok
budzetowy 2021 daje prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji, a w dochodach nie stwier-
dzono nieprawidlowosci, lecz w ptatno§ciach nadal wystepuje zbyt duza liczba bledow,
stad w odniesieniu do nich wydano opinie negatywna. Trybunat zwrdcit réwniez uwage
na zagrozenia zwigzane z wykorzystaniem Srodkéw unijnych udostepnianych w reakeji
na kryzys wywolany przez pandemie i wojne w Ukrainie.

Po raz pierwszy w sprawozdaniu zamieszczono odrebng opinie dotyczacg tymczaso-
wego narzedzia UE na rzecz odbudowy — Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, tak zwane RRF. Oceniono, ze wydatki poniesione w ramach tego instru-
mentu byly legalne i prawidlowe.

Teraz pozwole sobie przejsé do szczegotéw. Ogodlnie rzecz biorae, szacowany poziom
btedu w wydatkach z budzetu UE za rok 2021 byl istotny i wynidst 3,0%, w poréwnaniu
do roku 2020 r., kiedy byt 2,7%. Pragne przypomnieé, ze szacowany poziom bledu nie jest
miarg naduzy¢ finansowych, braku wydajnosci czy marnotrawstwa. Jest to szacunkowa
kwota pieniedzy, ktora nie zostala wykorzystana zgodnie z przepisami unijnymi i krajo-
wymi, a tym samym nie powinna byta zosta¢ wyptacona z budzetu UE.

Podobnie jak w trzech wczes$niejszych latach kontrolerzy sformutowali wniosek,
ze w wydatkach obarczonych wysokim ryzykiem bledy majg charakter rozlegly. W ana-
lizie ryzyka Trybunal wskazuje jako obarczone wysokim ryzykiem bledu te wydatki UE,
w przypadku ktorych beneficjenci musza czesto przestrzega¢ skomplikowanych przepi-
sow przy sktadaniu wnioskéw o zwrot poniesionych kosztow. Odsetek wydatkow obar-
czonych wysokim ryzykiem bledu w skontrolowanej populacji jeszcze bardziej zwiek-
szyl sie i osiagna} istotny poziom 63,2% w poréwnaniu do roku 2020, kiedy byto to 59%.
Trybunat oszacowal, ze w 2021 r. poziom bledu w tej czesci skontrolowanej populacji
wyniost 4,7% w poréwnaniu do 2020 r., kiedy to bylo 4,0%. Tak jak w trzech poprzednich
latach btgd ma charakter rozlegly, w zwigzku z czym Trybunal wydaje negatywna opinie
na temat wydatkoéw z budzetu UE.

Jak wspomniatem, Trybunal odnotowuje prawidlowo$¢ wskazujaca, ze kategorie
wydatkow wigzg sie z r6znymi rodzajami ryzyka.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Przepraszam, czyli w poprzednich latach tez byla negatywna ocena, tak?

Czlonek ETO Marek Opiola:
Tak.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Czyli od kiedy jest negatywna?

Czlonek ETO Marek Opiola:
Prawde moéwiac...

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Od zawsze?

Czlonek ETO Marek Opiola:

W 2017 r. mamy 47% wysokie ryzyko, niskie ryzyko — 53%. Ksztaltuje sie jakby na tym
samym poziomie. To sg kwestie, ktore tez poruszamy w naszych rekomendacjach. Wigza
sie z tym, zeby po prostu procedury, o ktérych wspomniatem, byly bardziej upraszczane,
bo wychodzi na to, ze beneficjenci Zle rozliczajg i z tego wynika poziom bledu. Dlatego
to utrzymuje sie na tym samym poziomie. W ubieglym roku bylo troche mniej, dlatego
ze byla pandemia i zupelnie inaczej to wszystko funkcjonowato. Mowie o 2020 r. oczywi-
§cie. Staramy sie na to tez zwraca¢ mocno uwage Komisji, ktora w tym zakresie pracuje
1 opracowuje swoje rozwigzania.
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I tak, wracajac do tego slajdu, platnosci dokonywane na zasadzie zwrotu kosztow
sg obarczone wysokim ryzykiem. W ich przypadku UE zwraca koszty kwalifikowalne
poniesione w zwigzku z realizacjg kwalifikowalnych dzialan. Sg objete bardziej zlozo-
nymi zasadami. Obejmujg one m.in. projekty badawcze, w ramach dzialu ,, Konkuren-
cyjno§c¢”, oraz inwestycje na rzecz rozwoju regionalnego i rozwoju obszaréw wiejskich,
w dzialach ,,Spdjnosé” i ,,Zasoby naturalne”. Widzimy je po lewej stronie slajdu.

Sytuacja wyglada inaczej, jeSli przygladamy sie platno$ciom opartym gléwnie
na uprawnieniach. Sg one obarczone mniejszym ryzykiem i uzaleznione od spelnienia
przez beneficjentéw okre§lonych, mniej skomplikowanych warunkéw. Nalezg do nich
na przyklad stypendia dla studentéw i stypendia badawcze w ramach dzialu ,,Konku-
rencyjnosc”, pomoc bezposrednia dla rolnikéw w ramach dziatu ,,Zasoby naturalne” czy
wynagrodzenia dla pracownikéw UE - dzial ,,Administracja”.

Na dole slajdu widzimy szacowane poziomy bledu w dziatach WRF dotyczace jedno-
litego rynku, spdjnosci i zasob6w naturalnych. Najwyzszy poziom szacowanego bledu
jest w dziale ,,Jednolity rynek”, nastepnie w ,,Spdjnosci”, a na koncu w dziale ,,Zasoby
naturalne”. Wiaze sie to z faktem, ze dzial ,Zasoby naturalne” obejmuje wspo6lng poli-
tyke rolna, ktorej duzg czes¢ stanowi pierwszy filar, a zatem platnosci oparte na upraw-
nieniach. Jak wlasnie wspomnialem, sg to wydatki niskiego ryzyka, co powoduje, ze cal-
kowity poziom btedu dla tego dzialu WRF plasuje sie na poziomie zblizonym do progu
istotnosci. Prog istotnosci to jest 2%.

Na kolejnym slajdzie widzg panstwo ptatnosSci z budzetu UE. W 2021 r. najwiekszy
udzial w populacji wydatkow z budzetu UE objetych kontrolg Trybunalu mialy kolejno
dzialy ,,Zasoby naturalne i Srodowisko” — prawie 40%, ,,Spdjnos¢, odpornosc i wartosci”
- prawie 34% i ,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa” — 10,0%. Populacja
wydatkow z RRF z kolei obejmowata pojedynczg ptatno$é na kwote 11,5 mld euro doko-
nang w 2021 r. na rzecz jednego panstwa czlonkowskiego, tj. Hiszpanii.

Na koniec 2021 r. zobowigzania pozostajace do splaty wyniosty 341,6 mld euro:
251,7 mld euro z tej kwoty przypadlo na budzet UE i prawie 90 mld euro — na NGEU. Wyso-
ko§¢ zobowigzan pozostajacych do sptaty z budzetu UE znacznie spadla w porownaniu
z rekordowa kwota 303,2 mld euro na koniec 2020 r. Przyczyng tego spadku bylo przede
wszystkim opdznione rozpoczecie wdrazania funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym
z WRF na lata 2021-2027. Niemniej po uwzglednieniu zobowigzan pozostajacych do splaty
w ramach NGEU Iaczna kwota takich zobowigzan osiagneta rekordowy poziom.

Tymczasowy instrument Next Generation EU zostal uruchomiony w czerwcu 2021 .
wraz z wejsciem w zycie nowej decyzji w sprawie zasobéw wlasnych zatwierdzajacej zacia-
gniecie odno$nych pozyczek. Komisja moze zacigga¢ zobowigzania na Srodki w ramach tego
instrumentu do 31 grudnia 2023 r. i dokonywa¢ platno$ci do 31 grudnia 2026 r.

W tym miejscu pragne tez dodac, ze na podstawie najnowszych dostepnych szacun-
kéw Komisji z 2021 r. Trybunal przewiduje, ze Iaczna kwota zobowigzan pozostajacych
do splaty, pochodzacych zaréwno z budzetu UE, jak i Next Generation EU, wzro$nie
w 2023 r. do 460 mld euro, po czym powinna zaczg¢ male¢. Ptatnosci z Next Generation
EU muszg zosta¢ zrealizowane do konca 2026 r. Srodki niewyplacone do konca 2026 r.
zostang umorzone.

W przedstawionych szacunkach nie zostala uwzgledniona niepewno$é, ktora spowo-
dowata agresja Rosji na Ukraine dokonana 24 lutego 2022 r.

W 2021 r. panstwa czlonkowskie nadal wykorzystywaly §rodki z europejskich fun-
duszy strukturalnych iinwestycyjnych objetych WRF na lata 2014-2020. Zgodnie
ze stanem na koniec 2021 r. skumulowana kwota platnosci na rzecz programoéw ope-
racyjnych realizowanych z funduszy ESI na lata 2014-2020 wyniosta 331,1 mld euro
z lacznej kwoty 492 mld euro, czyli 67%. Pozostala kwota 160,9 mld euro powinna zostaé
wyplacona do czasu zamkniecia programoéw, tj. do konica 2025 r., a niewykorzystane
do tego czasu érodki — umorzone, przy czym wyjatek stanowi EFRROW, ktory zostanie
zamkniety w 2027 r. Powyzsza kwota stanowi wiekszo$¢ siegajacej 251,7 mld euro kwoty
zobowigzan pozostajacych do sptaty w budzecie UE na koniec 2021 r.

Jak widzimy na slajdzie, skumulowany wskaznik absorpcji srodkow z funduszy ESI
rozni sie znacznie miedzy poszczegélnymi panstwami czlonkowskimi. Polsce do wyko-
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rzystania zostalo 26% Srodkow, aczkolwiek, biorgc pod uwage poziom alokacji, to dosc
znaczgca kwota.

Glowne ustalenia. Kontrolerzy ostrzegaja tez przed ryzykiem, jakie dla budzetu UE
stanowi wojna w Ukrainie ze wzgledu na gwarancje, ktérymi UE objeta pozyczki udzie-
lone panstwom trzecim. Wedlug stanu na koniec 2021 r. nominalna kwota pozostaja-
cych do splaty pozyczek zaciggnietych przez Ukraine wynosita 4,7 mld euro. Zostaly one
zaciagniete w ramach réznych programéw UE. Ukraina otrzymala réwniez pozyczki
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ktore opiewajg na 2,1 mld euro i sa objete gwa-
rancjami UE.

W tym kontekscie Trybunatl zalecit Komisji baczniejsze monitorowanie wzrostu
ryzyka, je§li chodzi o konieczno$¢ pokrycia z budzetu UE zobowigzan warunkowych
w zwigzku z agresjg Rosji na Ukraine, i w razie potrzeby podjecie odpowiednich dzia-
tan, tak aby narzedzia ograniczajace ryzyko nadal zapewnialy dostateczng zdolno§é
do wywigzania sie z tych zobowigzan.

Teraz przedstawie panstwu poszczegélne rozdzialy, oczywiScie w skroconej formie.
I tak rozdziat ,,Dochody”. W ramach niniejszego rozdziatu sprawozdania rocznego, kto-
rego jestem sprawozdawcg, Trybunat skontrolowal dochody w budzecie UE, z ktorych
finansowane sg wydatki Unii. Na slajdzie widzimy, Wysoka Komisjo, strukture docho-
dow za rok 2021.

Trybunatl badal prébe transakeji po stronie dochodéw oraz kluczowe systemy kon-
troli stosowane do gospodarowania zasobami wiasnymi przez Komisje Europejskg oraz
wybrane panstwa czlonkowskie. W 2022 r. odwiedziliSmy z kontrolg Irlandie, Wlochy
raz Szwecje.

Zbadane przez Trybunal systemy zwigzane z dochodami byly ogélnie skuteczne.
Ze wzgledu na utrzymujace sie uchybienia Trybunal ocenil jednak jako czesciowo sku-
teczne kluczowe mechanizmy kontroli wewnetrznej w zakresie tradycyjnych zasobéw
wlasnych w niektérych panstwach czlonkowskich oraz zarzgdzanie przez Komisje
zastrzezeniami dotyczacymi VAT i punktami otwartymi w zakresie tradycyjnych zaso-
bow wlasnych.

Trybunat stwierdzit ponadto opdznienia w realizacji szeregu dzialan przewidzianych
w planie dzialan Komisji na rzecz unii celnej, ktére majg przyczynic sie do ograniczenia
luki w nalezno$ciach celnych. Uchybienie to nie ma jednak wplywu na opinie pokontro-
Ing Trybunalu na temat dochodéw, poniewaz nie dotyczy transakcji lezacych u podstaw
rozliczen, lecz ryzyka niekompletnosci tradycyjnych zasobow wtasnych.

Kolejny rozdzial: ,,Spdjno§é, odpornos$é i wartosci”. Przypominam, ze wydatki
w ramach dziatu ,,Spdjnosé, odporno§é i wartosci” majg na celu zmniejszanie dyspropor-
¢ji w poziomach rozwoju miedzy ré6znymi panstwami cztonkowskimi i regionami UE oraz
wspieranie i ochrone wartosci UE, a tym samym zwiekszanie jej odpornoSci na obecne
1 przyszle wyzwania. Trybunal kontroluje wydatki po ich zatwierdzeniu przez Komisje.

Kontrolg Trybunatu w tym obszarze za 2021 r. objeto 243 transakcje z 1gcznym pozio-
mem wydatkowania w kwocie prawie 48 mld euro. Trybunal wykry! i skwantyfikowat
30 btedow. Biorac pod uwage 56 bledéw wykrytych wczesniej przez instytucje audytowe
i korekty nalozone przez organy panstw cztonkowskich wdrazajace programy, o catko-
witej wartoséci 458 mln euro w obu okresach programowania Igcznie, Trybunat szacuje,
ze poziom btedu wynosi 3,6%.

Najwiekszy udzial w oszacowanym przez Trybunal poziomie bledu miaty biedy doty-
czgce projektow i kosztow niekwalifikowalnych, naruszen zasad rynku wewnetrznego,
a w szczegolnosci nieprzestrzegania zasad pomocy panstwa, oraz braku podstawowych
dokumentéw poSwiadczajacych. Glownym czynnikiem, ktory przyczynia sie do szacowa-
nego poziomu bledu, jest nieefektywny proces decyzyjny w instytucjach zarzadzajacych,
przyktadowo jesli chodzi o zatwierdzanie niekwalifikowalnych projektow lub pomocy
panstwa niezgodnej z prawem. Trybunal zaobserwowal tez, ze instytucje audytowe
informujg o stosunkowo niskich poziomach tego rodzaju btedu. Liczba i wplyw wykry-
tych bledéw wskazuja na to, ze obecnie stosowane systemy kontroli nie ograniczaja
jeszcze w dostatecznym stopniu wysokiego poziomu nieodlgcznego ryzyka wystapienia
btedu w tym obszarze. Uwaga ta odnosi sie w szczegélnoSci do instytucji zarzadzajg-
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cych i poéredniczacych, ktorych weryfikacje sa wcigz czeSciowo nieskuteczne, jesli chodzi
o wykrywanie nieprawidtowosSci w wydatkach zadeklarowanych przez beneficjentow lub
zapobieganie im.

Rozdzial ,,Zasoby naturalne i srodowisko”. Ten obszar wydatkéw obejmuje wspdlng
polityke rolna, wspdlng polityke ryboléwstwa, a takze czes¢ wydatkéw UE przezna-
czonych na §rodowisko naturalne i dzialania w dziedzinie klimatu. W dziale ,,Zasoby
naturalne i srodowisko” 97% wydatkéw przypada na wspdlng polityke rolna. W 2021 r.
kontrolg w tym dziale objeto wydatki na kwote 56,6 mld euro.

Na podstawie skwantyfikowanych btedow i innych dowodow uzyskanych za posred-
nictwem systemu kontroli Trybunal ustalil, ze poziom bledu w dziale ,Zasoby natu-
ralne i §rodowisko” jest zblizony do progu istotno$ci. Wyniki prac Trybunatu wskazuja,
ze podobnie jak w poprzednich latach w przypadku ptatnosci bezposrednich, ktore
sg oparte w duzej mierze na zadeklarowanej przez rolnikow powierzchni gruntow rol-
nych i stanowig 67% wydatkow w dziale ,,Zasoby naturalne i Srodowisko”, poziom biedu
znajdowal sie ponizej progu istotnosci. Jednocze$nie wyniki te wskazuja, ze ogotem
w pozostalych obszarach — rozwdj obszarow wiejskich, srodki rynkowe, rybolowstwo,
srodowisko naturalne i dzialania w dziedzinie klimatu — na ktore przypada 33% wydat-
kow w tym dziale WRE, wystapit istotny poziom bledu.

Kolejny slajd, ktory cheialem panstwu przedstawic — pierwszy raz nasza kontrola objela
nowy instrument, czyli RRE czyli Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpor-
noSci. W polskiej terminologii ten instrument sie nazywa ,,Krajowy plan odbudowy”. Jest
to gléwny element unijnego pakietu Next Generation EU o tacznej wartosci 800 mld euro,
ktory ma przyczynicé sie do ztagodzenia skutkéw gospodarczych pandemii i poméc w powrocie
na droge zrownowazonego wzrostu gospodarczego. W odréznieniu od wydatkow z budzetu
UE, ktore sg dokonywane na zasadzie zwrotu kosztow i po spetnieniu pewnych warunkéw,
w przypadku RRF panstwa czlonkowskie otrzymuja $rodki finansowe po osiggnieciu weze-
$niej uzgodnionych kamieni milowych lub wartosci docelowych.

Powyzej zaprezentowano dotacje z RRF w rozbiciu na panstwa czlonkowskie —
wyplaty finansowania w 2021 r. i pozostale przydzielone §rodki tylko dla tych panstw,
ktorych krajowe plany odbudowy zostaly zatwierdzone wedlug stanu na 31 grudnia
2021 r. Jednoczesnie wyplaty na rzecz Luksemburga i Malty nie sg widoczne ze wzgledu
na niskie kwoty. Irlandia nie wnioskowata o platnosc zaliczkowa, a Finlandia otrzymata
ja dopiero w styczniu 2022 r.

Glowne ustalenia. Na koniec 2021 r. zobowigzania ze Srodkéw NGEU siegnetly
143,5 mld euro. Platnosci, w tym platnosci zaliczkowe, wyniosly ponad 53,6 mld euro
i objely pojedynczg ptatnoéé na rzecz jednego panstwa cztonkowskiego — Hiszpanii.

W 2021 r. dokonano tylko jednej ptatnosci z RRF — na rzecz Hiszpanii. Kontrolerzy
ustalili, ze jeden z 52 kamieni milowych uwzglednionych we wniosku o platnosé przed-
fozonym przez Hiszpanie nie zostal w pelni osiagniety, ale nie uznali zwigzanego z tym
wplywu za istotny. Stwierdzili jednak uchybienia w przeprowadzonej przez Komisje oce-
nie kamieni milowych i wezwali do usprawnienia tego rodzaju ocen w przyszlosci.

Odpowiadajgc na pytanie, jaki to byl kamien milowy, to kamien milowy dotyczyt
reformy, ktora miata na celu zmiane ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
w celu zwiekszenia wkladu tego podatku we wsparcie wydatkow publicznych, a takze
uproszczenia zwolnien i odliczen w celu zapewnienia minimalnej stawki 15% dla podat-
nikéw. Z drugiej strony zwolnienie dywidend i zyskéw kapitalowych wygenerowanych
w zwigzku z posiadaniem udzialéw w spoétkach zaleznych, zaré6wno bedacych rezyden-
tami, jak i nierezydentami na terytorium Hiszpanii, zmniejsza sie o 5%.

Komisja odpowiednio ocenila element dotyczacy ograniczenia zwolnien dywidend
oraz zyskow kapitalowych. Nie ocenita jednak elementu reformy dotyczacego minimal-
nej stawki 15%.

Trybunal zglosit do Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) 15 przypadkéw podejrzenia naduzycia finansowego, ktore wykryl w 2021 r.
W 2020 r. - to byla liczba 6. W pieciu sprawach OLAF wszczal juz dochodzenie. O jed-
nym z tych przypadkéw Trybunat poinformowal jednoczesnie Prokurature Europejska.

I to by byt koniec mojej prezentacji. Jestem gotowy na pytania, panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, panie dyrektorze.
Otwieram dyskusje. Czy ktos z panstwa chcialby zabra¢ glos w dyskusji? Bardzo pro-
sze, panie posle. Pan poset Czerniak.

Posel Jacek Czerniak (Lewica):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, na slajdzie dotyczacym Polski w 2021 r. wystapita taka pozycja
,hiewykorzystane §rodki zwrécone do budzetu UE”. Oczywiscie mozna powiedzied,
ze to kwota bardzo minimalna, ale chciatbym zapytac, jezeli ma pan taka wiedze, jakie
byly powody niewykorzystania tych Srodkéw. Co spowodowalo, ze te srodki wrocity
do budzetu unijnego?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Prosze, panie dyrektorze.

Czlonek ETO Marek Opiotla:
Panie posle, odpowiadajgc na to pytanie, musiatbym doktadnie zrobi¢ kwerende tych
wszystkich transakcji, o ktéorych pan wspomnial. Zeby odpowiedzie¢ panu precyzyj-
nie, to udzielimy panu odpowiedzi na piSmie, bo dzisiaj, w tym momencie moge mowié
o przyktadach wykrytego btedu w Polsce — na takie pytanie jesteSmy przygotowani, ale
w przypadku zwroéconych $rodkéw odpowiemy na piSmie przez sekretariat pana prze-
wodniczacego, jak bedziemy przygotowani.
Dziekuje.

Posel Jacek Czerniak (Lewica):
Jesli moge, to zeby ta odpowiedz byla w miare ogélna, nie szczegétowa, zeby to nie byt
jakis elaborat. Chciatbym poznac przyczyny czy geneze niewykorzystania tych srodkéw.
Po prostu jezeli idealem jest 100% wykorzystania, to na pewno jakie§ powody zaistniaty,
zeby ewentualnie je wyeliminowac.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Panie dyrektorze, mnie zaciekawil watek juz kolejnego roku, kiedy wydajecie panstwo
negatywng opinie wobec srodkow generalnie wykorzystywanych przez panstwa czlon-
kéw UE. Rozumiem, ze panstwo przedstawiacie jakie$ rekomendacje, p6zniej, tak jak
wspomnial pan dyrektor, przesylacie je do Komisji, ale z tej tabelki, ktorg pan zaprezen-
towal, wynika, ze mimo przedstawiania tych rekomendacji procentowa ilos¢ Srodkow
wydatkowanych w sposob nienalezny rosnie, a nie maleje. W zwigzku z tym jak mamy
to rozumie¢? Czy to znaczy, ze panstwa rekomendacje sg nietrafione, czy nie sg brane
pod uwage przez Komisje Europejskg? Kto nie odrabia lekcji, panie dyrektorze?

Czlonek ETO Marek Opiola:

Panie przewodniczacy, to bardzo trudne pytanie, dlatego ze pan poruszyt dwie najwaz-
niejsze kwestie, czyli wlasnie poziom bledu, czyli to, co Trybunal okresla jako wyso-
kie ryzyko, i tu rzeczywiscie na tym slajdzie, ktory jest slajdem numer 5, jesli mozemy
do niego wrdci¢, widzimy, ze wysokie ryzyko, czyli tam, gdzie Trybunal stwierdza,
ze moze zaistnie¢ sytuacja, ktéra doprowadza do tego, ze Srodki unijne sg zle wygospo-
darowane, od roku 2017 ro$nie. Méwie tylko o wysokim ryzyku. W zwigzku z tym, odpo-
wiadajac na to pytanie tylko czastkowo, czy nasze rekomendacje sg nietrafione — specy-
fika Trybunalu polega na tym, ze my robimy ewaluacje naszych rekomendacji co trzy
lata i sprawdzamy, czy te wszystkie rzeczy w ramach naszych kontroli sg wdrozone i czy
sg realizowane na przyklad przez Komisje czy przez instytucje Komisji podlegte, czy tez
przez panstwa cztonkowskie. Tutaj mamy wysoki odsetek.

Nie mam teraz tego slajdu, ale je§li dobrze pamietam, to nasze rekomendacje sg reali-
zowane w granicach 97%. Ale tak jak to bywa w budzecie i tak jak to bywa przy takich
ogromnych kwotach i przy 27 panstwach czlonkowskich, trudno jest wyeliminowaé
to wysokie ryzyko. W kolejnej kategorii, ktora jest zawarta w tym slajdzie, czyli niskie
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ryzyko, gdzie startowaliSmy od 2017 r., jak tu mozna zauwazy¢, niskie ryzyko to bylo 53%,
do 2021 r. to spadto do 37%. W zwigzku z tym widzimy jakby znaczacg poprawe. Na pod-
stawie tego faktu mozemy sobie udzieli¢ odpowiedzi. Ale tak, patrzymy na to uwaznie,
zwracamy na to uwage Komisji i z kazdym rokiem bacznie badamy te transakcje, tak
zeby wlasnie wyeliminowaé zaréwno wysokie ryzyko, jak i niskie ryzyko. Przy takim
budzecie, jak panstwu przedstawialem na samym poczatku, ETO przy swoich mozli-
woSciach bada poszczegélne transakcje. Tak jak to przytoczylem przy wcze$niejszym
slajdzie, to sg 243 transakcje na poszczegolne kwoty, w zwigzku z tym prawdopodob-
nie nie jesteSmy w stanie wszystkiego zobaczy¢. Patrzymy na to w sposéb horyzontalny,
w zwigzku z tym nasza praca polega na patrzeniu, w ktorych sektorach, w ktorych dzia-
tach budzetu mozemy zobaczy¢ to wysokie czy tez niskie ryzyko i okre§li¢ poziom btedu.
Tak jak na tym slajdzie nasz poziom bledu jest okreslony na 2%. Obecnie, w 2021 r.,
poziom bledu jest oszacowany przez Trybunal na poziomie 3%. Ale to jest wlasnie dys-
proporcja pomiedzy 2,2 a 3,8, bo to jest statystyka. W zwigzku z tym tak to wyglada.

Odpowiadajgc na gléwne pytanie pana przewodniczgcego, wydaje mi sie, ze nasze
rekomendagje...

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Panowie, przepraszam, ale zaczynam slabo slysze¢ pana dyrektora, wiec gdybym mogt
prosic o uspokojenie dyskusji.

Czlonek ETO Marek Opiota:
Konczac, wydaje mi sie, ze nasza praca i wspolpraca z Komisja i z panstwami cztonkow-
skimi jest dobra.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
OK. Panie dyrektorze, pozwole sobie dopytaé, bo watek ciekawy, a nie wiem, czy dobrze
zrozumialem. To sg érodki, ktore panstwa otrzymujg, mimo ze ostatecznie tak naprawde
nie powinny, bo sie nie kwalifikujg do tego, zeby takie subsydiowanie utrzymac, tak?
Dobrze rozumiem?

Czlonek ETO Marek Opiola:
Nie, panie przewodniczacy. To zupelnie inaczej wyglada. To sg §rodki, ktore juz
sg przekazane z budzetu unijnego — i my robimy kontrole post factum. To nie jest tak,
ze my przewidujemy, ze te Srodki beda zle wykorzystane. My badamy te transakcje juz
po wydatkowaniu. To jest kontrola post factum.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
I po takiej kontroli, kiedy juz zauwazycie, ze konkretne kwoty wydatkowane sg w sposob
niewlasciwy, to jaki pozniej jest porzadek, jaka procedura? Czy panstwa sg zobowigzane
do zwrotu tych srodkow, czy uwzglednia sie to w nastepnej perspektywie finansowe;j?

Czlonek ETO Marek Opiola:
Panie przewodniczacy, to wyglada w ten sposob, ze jezeli zauwazymy, ze transakcja
jest niewlasciwa, i zauwazymy, ze mamy blad, i jeszcze pytanie, czy ten blad wplywa
na istotno$¢ tego budzetu i w tym momencie czy to jest blgd kwantyfikowalny. Jezeli
moéwimy o bledzie kwantyfikowalnym, czyli takim, ktory uwazamy, ze jest bardzo wazny,
przekazujemy te informacje do Komisji. Komisja ma wprowadzi¢ swoje procedury i ona
to juz uwzglednia w przyszlo§ci i wykonuje odpowiednie procedury. Jezeli zauwazymy
- itu jest wlasnie ten przedostatni slajd — ze transakcja byla obarczona ztamaniem
prawa, to przekazujemy sprawy do OLAF. W tym roku, za 2021 r., to bylo 15 przypad-
kéw, w 2020 r. to bylo 6 przypadkéw, co do ktorych wystaliSmy sprawe. W tym roku,
za 2021 r., OLAF wszczal 5 dochodzen. Jezeli zauwazymy, ze sprawa jest wynikajaca
poza zakres OLAF, przekazujemy sprawe, tak jak tu jest na tym slajdzie, do Prokuratury
Europejskiej. Tak to wyglada.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Albo do krajowej, jezeli panstwo nie jest w europejskiej, tak?
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Czlonek ETO Marek Opiola:
W tym przypadku nie mamy zadnego przekazania do prokuratury krajowej, tylko, tak
jak powiedziatem, do OLAF lub do Prokuratury Europejskie;j.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
A jezeli panstwo nie jest w Prokuraturze Europejskiej, to panstwo nie macie w procedu-
rach powiadomié krajowej, ktéra wykonuje wszystkie zadania europejskie? Nie ma obo-
wigzku uczestniczenia w Prokuraturze Europejskiej. Nie rozumiem tego.

Czlonek ETO Marek Opiota:
Panie przewodniczacy, nie wszystkie kraje sg czlonkami Prokuratury Europejskiej. Pol-
ska ma ku temu swoje powody, Szwecja tak samo ma okreslone powody i nie uczestniczy.
My przekazujemy to do Komisji, a Komisja podejmuje decyzje. Jezeli uwaza, ze jest taka
potrzeba, to prowadzi swoje dzialania. Gdyby byla sprawa przekazana do prokuratury
krajowej, to bylaby na tym slajdzie. Nie ma takiego przypadku, w zwiazku z tym nie
przekazujemy takich spraw.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Panie dyrektorze, bo widze tu pewne niezrozumienie tej procedury. Jednak wydaje sie,
ze kazde z panstw czlonkowskich ma prawo wiedziec, jezeli co$§ sie dzieje niedobrego,
i by¢ o tym powiadomione nie na zasadzie widzimisie Komisji Europejskiej, tylko po pro-
stu z automatu, w zwigzku z tym, panie dyrektorze, jak bym moégt na piSmie popro-
si¢ o szerszg informacje w tej sprawie, dlaczego tak to zostalo uksztaltowane, dlaczego
z automatu panstwa czlonkowskie nie sg informowane.

Czlonek ETO Marek Opiola:
Panie przewodniczacy, oczywiscie, ze przygotuje panu odpowiedZ na piSmie, ale odpo-
wiadajac, jezeliby to byl przyklad panstwa, ktore nie jest zrzeszone w Prokuraturze
Europejskiej, to byloby to zaznaczone. W zwigzku z tym wydaje mi sie, ze moja odpo-
wiedz byla precyzyjna. Ale oczywiScie przekazemy panu przewodniczacemu stosowang
odpowiedz na pi$mie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Ale to nie jest zarzut do pana, panie dyrektorze. To jest po prostu poglebienie wiedzy
w jakims§ istotnym, wydaje sie, fragmencie z uwagi na to, ze sg nieobligatoryjne instytu-
cje, ktore otrzymuja informacje, a panstwa cztonkowskie, ktore przeciez tez sg zaintere-
sowane, tych informacji moga nie otrzymywac w waznych sprawach. W zwigzku z tym
wydaje sie, ze to trzeba wyjasnic i moze poprawic te procedure.

Czlonek ETO Marek Opiola:
Panie przewodniczacy, nie odebratem pana wniosku jako zarzut, tylko, tak jak pan prze-
wodniczacy stwierdzil, potrzebe poszerzenia swojej wiedzy — i powiedzialem, ze przygo-
tujemy odpowiedz na piSmie, tak zeby byta dostepna dla wszystkich cztonkéw i dla pana
przewodniczacego.
Dziekuje.
Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dobrze. Dziekuje, panie dyrektorze.
Czy ktos§ jeszcze chcialby wzigc udzial w dyskusji? Nie. W zwigzku z tym dziekuje.
Dziekuje, panie dyrektorze, dziekuje pani i wszystkim panstwu.
Zamykam posiedzenie Komisji.
Czlonek ETO Marek Opiota:
Dziekuje Wysokiej Komisji.
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