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8 marca 2023 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Kacpra Plazynskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspéipracy Rady
Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rze-
czypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej Wniosek dotyczacy rozporzadze-

nia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia [xxx] r. zmieniajacy rozporzadzenia
(UE) nr 648/2012, (UE) nr 575/2013 i (UE) 2017/1131 w zakresie sSrodkéw maja-
cych na celu ograniczenie nadmiernych ekspozycji wobec kontrahentéw cen-
tralnych z panstw trzecich oraz zwiekszenie efektywnosci unijnych rynkéw
ustug rozliczeniowych (COM(2022) 697 wersja ostateczna) oraz Wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy
2009/65/WE i 2013/36/UE oraz dyrektywe (UE) 2019/2034 w odniesieniu do spo-
sobu traktowania ryzyka koncentracji z tytutu ekspozycji wobec kontrahentéow
centralnych i ryzyka kontrahenta w przypadku rozliczanych centralnie transakc;ji
na instrumentach pochodnych (COM(2022) 698 wersja ostateczna) i odnoszacy
sie do nich projekt stanowiska RP,

Il. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacy dyrektywe
2014/65/UE w celu zwiekszenia atrakcyjnosci publicznych rynkéw kapi-
tatowych w Unii dla przedsiebiorstw i utatwienia matym i srednim przed-
siebiorstwom dostepu do kapitatu oraz uchylajaca dyrektywe 2001/34/WE
(COM(2022) 760 wersja ostateczna) oraz Wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacy rozporzadzenia (UE)
20171129, (UE) nr 596/2014 i (UE) nr 600/2014 w celu zwigkszenia atrakcyjno-
$ci publicznych rynkéw kapitatowych w Unii dla przedsiebiorstw oraz utatwie-
nia malym i Srednim przedsiebiorstwom dostepu do kapitatu (COM(2022) 762
wersja ostateczna) i odnoszacy sie do nich projekt stanowiska RP,

lll. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspot-
pracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (COM(2022) 707 wersja
ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

IV. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Poli-
tyki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (13 i 14 marca 2022 r.),

w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach (COM(2022) 721),
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V. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionéw. Strategia UE w dziedzinie zdrowia na swiecie: lepsze zdro-
wie dla wszystkich w zmieniajagcym sie swiecie (COM(2022) 675 wersja osta-
teczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Waldemar Kraska sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami, Piotr Patkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Maciejczak - naczelnik
Wydziatu ds. Unii Europejskiej w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Joanna
Heger - z sekretariatu Komisji w BSM; Bartosz Pawlowski - ekspert ds. legislacji z Biura Analiz
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Chyba wszyscy zainteresowani sg juz na sali, wiec mozemy zaczynaé. Otwieram posiedze-
nie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Przechodzimy do pkt I, chyba ze kto§ ma uwagi
do porzadku obrad. Uwag nie slysze. Rozpatrzenie w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej Wniosku doty-
czgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia [xxx] r. zmieniajgce roz-
porzadzenia (UE) nr 648/2012, (UE) nr 575/2013 i (UE) 2017/1131 w zakresie srodkéw
majgcych na celu ograniczenie nadmiernych ekspozycji wobec kontrahentow centralnych
z panstw trzecich oraz zwiekszenie efektywnosci unijnych rynkéw ustug rozliczeniowych
(COM(2022) 697 wersja ostateczna) oraz Wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy 2009/65/WE i 2013/36/UE oraz dyrektywe
(UE) 2019/2034 w odniesieniu do sposobu traktowania ryzyka koncentracji z tytutu eks-
pozycji wobec kontrahentéw centralnych i ryzyka kontrahenta w przypadku rozliczanych
centralnie transakcji na instrumentach pochodnych (COM(2022) 698 wersja ostateczna)
i odnoszacy sie do nich projekt stanowiska RP. Bardzo prosze pana ministra pana Piotra
Patkowskiego o przedstawienie stanowiska rzadu w tej sprawie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, w zakresie przedmiotowego
projektu najwazniejszym celem wymienionych wnioskow jest zwiekszenie stabilno§ci
unijnego systemu rozliczeniowego, w szczegolnosci w wyniku ograniczania nadmier-
nej zaleznoSci uczestnikow rynku unijnego wobec kontrahentéw centralnych z panstw
trzecich, przede wszystkim z Wielkiej Brytanii. Wsr6d wielu przewidzianych projektami
zmian o réznej wadze i znaczeniu z punktu widzenia zakladanych celéw najwazniej-
szymi wydaja sie po pierwsze wzmocnienie unijnych zasad nadzoru nad kontrahentami
centralnymi przy jednoczesnym ich uelastycznieniu, umozliwiajagcym kontrahentom
centralnym szybsze i latwiejsze rozszerzenie zakresu Swiadczonych ustug. Po drugie
wprowadzenie wymogu utrzymywania przez wszystkich uczestnikéw rynku dokonu-
jacych rozliczen aktywnych rachunkow prowadzonych przez kontrahenta centralnego
z UE dla celow rozliczenia instrumentow, ktére sg uznane za instrumenty o istotnym
znaczeniu systemowym dla stabilnoSci finansowej UE, oraz po trzecie wprowadzenie
rozwigzan w odniesieniu do energetycznych instrumentéw pochodnych ograniczajgcych
ryzyka zwigzane z ewentualnym powtérzeniem wydarzen ostatnich miesiecy, to jest pro-
bleméw ptynnoSciowych szeregu przedsiebiorstw energetycznych wynikajacych z wyso-
kich cen i znacznej ich zmienno§ci.

Rzad co do zasady popiera projektowane regulacje. Niemniej niechetnie odnosimy
sie do projektow przepiséw zmierzajacych do centralizacji nadzoru nad kontrahentami
centralnymi polegajacymi na rozszerzeniu uprawnien europejskiego organu nadzoru
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kosztem uprawnien organéw krajowych. W naszej opinii organy krajowe posiadajg zde-
cydowanie lepsza znajomos¢ nie tylko specyfiki dziatalno$ci nadzorowanych kontrahen-
tow centralnych, ale takze lokalnych rynkéw uczestnikéw tych rynkow oraz krajowego
otoczenia regulacyjnego. W opinii rzadu za stuszne nalezy uznaé dazenie do skracania
i upraszczania procedur licencyjnych prowadzacych do rozszerzenia zakresu dziatalnosci
prowadzonej lub produktow oferowanych przez kontrahentéw centralnych. Niezaleznie
od tego ograniczony administracyjnie zbyt krétki czas przeznaczony na analize doku-
mentéw przez organ nadzoru moze skutkowac pogorszeniem jako§ci nadzoru. Z zadowo-
leniem przyjeliSmy pomyst wprowadzenia instytucji aktywnych rachunkéw prowadzo-
nych przez kontrahentéw centralnych z siedzibg w Unii wraz z wymogiem rozliczania
pewnej czesci transakeji instrumentami pochodnymi z wykorzystaniem tych rachunkéw,
a nie przez kontrahentéw centralnych z panstw trzecich. Niemniej osiggniecie zaklada-
nych celéw wymaga wprowadzenia do projektowanych przepiséw pewnych zmian. Zakta-
damy przy tym, ze wykorzystywanie aktywnych rachunkéw nie tylko moze doprowadzié
do ograniczania rozliczen transakcji podmiotéw unijnych przez kontrahentéw central-
nych spoza Unii, ale stwarza warunki sprzyjajace przeniesieniu przynajmniej czesci
takich rozliczen do lokalnych kontrahentéw centralnych, w tym do polskiego KDPW.

Rzad uznaje projektowane zmiany za stuszne i lezgce w dlugoterminowym intere-
sie zaréwno sektora finansowego, jak i sfery realnej gospodarki. W ostatecznym rozra-
chunku zmiany te skutkowaé¢ beda zwiekszeniem odporno$ci unijnego systemu rozli-
czeniowego, stymulujacego rozwdj, a w efekcie rozwdj calej gospodarki poprzez umozli-
wienie przedsiebiorstwom bezpiecznego wykorzystania instrumentéw pochodnych jako
narzedzi ograniczonego ryzyka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Postem sprawozdawcg do tego punktu jest pan poset Marcin
Gwo6zdz. Bardzo prosze o przedstawienie sprawozdania.

Posel Mariusz Witczak (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Kierunkowo nalezy poprzec te rozwigzania, sprawy
szczegotowe sg oczywiscie do wypracowania przez...

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Oczywiscie pan posel Witczak, nie pan poset Marcin Gw6zdz. Pan Marcin Gwozdz jest
nastepny.

Posel Mariusz Witczak (KO):

Nawet nie stuchalem, kogo pan przewodniczacy przedstawial, tak jestem zaaferowany
merytorycznym przedstawieniem koreferatu. Szanowni pafnstwo, sprawa ma charakter,
ktéry dotyczy rynkéw finansowych i rozmaitych instrumentéw finansowych. Zeby pan-
stwu da¢ przyklad i rozjasni¢, o jakich instrumentach méwimy, to méwimy na przyktad
o tak zwanych instrumentach pochodnych, takich na przyklad jak tzw. instrumenty
SWAP, czy to sg walutowe, czy procentowe. Mowimy tu o transakcjach, ktore polegaja
na wymianie przyszlych strumieni ptatno$ci. Tego typu instrumenty sa dzisiaj bardzo
istotnym elementem czy czescig funkcjonowania rynkow kapitalowych i one wymagaja
regularnego nadzoru, poniewaz one sie zmieniajg wraz z postepem technologii, pojawiaja
sie nowe i nalezy oczywiScie te kwestie SciSle monitorowac. Jako UE czy jako panstwo
czlonkowskie w UE jeste§my oczywiScie zobligowani do tego, zeby w sposoéb harmonijny
funkcjonowaé w tym Srodowisku, ktore te kwestie nadzoruje.

Podzielam cze$¢ watpliwosci, ktore co do niektérych rozwigzan artykutuja przed-
stawiciele rzadu. Warto rzeczywiScie nad pracowaé, dyskutowaé. MySmy sobie przez
lata wyrobili w polskim systemie dosy¢ dobry nadzor i nad instrumentami finanso-
wymi, i nad rynkami kapitalowymi, ale niewgtpliwie musimy funkcjonowaé¢ w sposob
spojny w strukturach UE i co do zasady to stanowisko rzadu przedstawione tutaj przez
pana ministra jest do zaakceptowania i co do zasady kierunkowo nalezy te rozwiazania
poprzeé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Teraz do COM(2022) 698 pan poset Gwozdz.
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Posel Marcin Gwozdz (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Uzupelnie mojego przedméwce co do tego referatu,
to jak najbardziej stanowisko rzgdu nalezy poprzeé, aczkolwiek w mojej ocenie w jednej
kwestii pojawiajg sie, przynajmniej u mnie, drobne watpliwosci. Ale ogdlnie co do doku-
mentu, to ma on za zadanie regulowa¢é i zapewniaé¢ bezpieczne rozliczanie centralne
na poziomie UE. Tym samym ma propagowac unijne rynki kapitalowe i zwiekszy¢ stra-
tegiczng autonomie UE. Bezpieczni i wiarygodni kontrahenci centralni CCP oczywiscie
zwiekszg zaufanie do systemu centralnego finansowego i wespra plynnosé kluczowych
rynkéw. Konkurencyjny jako system rozliczania centralnego zwiekszy skale dziatalnosci
rozliczeniowej, lecz to rozwigzanie wigze sie rowniez z ryzykiem, poniewaz oznacza cen-
tralizacje transakcji w CCP. W zwigzku z tym CCP muszg podlega¢ Scistemu nadzorowi
zaréwno na poziomie krajowym, jak i na poziomie unijnym. I tutaj podzielam watpliwo§é
pana ministra. Wielokrotnie wyrazano obawy o ryzyko stabilnoéci finansowej finansowe
UE, ktore wynika z nadmiernej koncentracji rozliczania w CCP panstw trzecich.
Niniejszy wniosek jest czescig inicjatywy, ktéra ma na celu zwiekszenie plynnosci
CCP z UE oraz budowanie zdolnosci UE w zakresie rozliczenia centralnego oraz ogra-
niczenia ryzyka, jakim sg nadmierne ekspozycje wobec CCP w panstw trzecich. Tutaj
dochodzimy do watpliwoS§ci, bo w zwigzku z tym naklada sie obowigzek posiadania
aktywnych rachunkéw prowadzonych przez CCP z UE do celéw rozliczania co najmniej
okreslonej czeSci ushug, ktore zostang uznane za ustugi o istotnym znaczeniu systemo-
wym. Pan minister wspomnial tutaj o rosnacej roli w tej sytuacji KDPW, ale jak to sie
ma do zwiekszonego nadzoru instytucji UE? Tutaj stawiam pytanie otwarte. Dyrektywa
wigze panstwo co do rezultatu, jednak zostawia dowolno$¢ form i §rodkéw. I tutaj tez
prosze o dwa zdania uzupelnienia pana ministra. Oczywiscie popieram stanowisko rzadu
i prosze rowniez Komisje o wyrazenie takiego poparcia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy kto$ chcialby zabrac glos? Nie stysze.
W zwiagzku z tym, szanowni panstwo, proponuje nastepujaca konkluzje. A, bylo pytanie.
Przepraszam. Pan minister.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Wdrazanie form i §rodkéw, panie przewodniczacy i Wysoka Komisjo, bedzie oczywiScie
zalezalo od ostatecznej tresci dyrektywy. Natomiast jesli zostanie ona przyjeta, to wtedy
w porzadku krajowym w drodze ustawy bedziemy takie formy i Srodki wprowadzac.
Jakie one beda, to, jak méwie, zalezy od ostatecznej wersji dyrektywy i od ostatecznej
wersji projektu ustawy, ktéry w odpowiednim czasie przedstawimy Wysokiej Izbie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Czy sg jeszcze jakie§ glosy w dyskusji? Nie ma. Proponuje
konkluzje. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokumenty o sygnaturach COM(2022) 697 oraz
COM(2022) 698 i odnoszacy sie do nich projekt stanowiska rzadu RP. Komisja
podzielila stanowisko rzadu. Czy kto$ wnosi sprzeciw? Nie stysze sprzeciwu.

Pkt II, czyli rozpatrzenie w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
Whniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego dyrek-
tywe 2014/65/UE w celu zwiekszenia atrakcyjnosci publicznych rynkéw kapitatlowych
w Unii dla przedsiebiorstw i ulatwienia malym i érednim przedsiebiorstwom dostepu
do kapitalu oraz uchylajacego dyrektywe 2001/34/WE (COM(2022) 760 wersja osta-
teczna) oraz Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenia (UE) 2017/1129, (UE) nr 596/2014 i (UE) nr 600/2014
w celu zwiekszenia atrakcyjnosci publicznych rynkéw kapitalowych w Unii dla przed-
siebiorstw oraz ulatwienia malym i §rednim przedsiebiorstwom dostepu do kapitatu
(COM(2022) 762 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do nich projektu stanowiska RP.
Poprosze pana ministra Patkowskiego o stanowisko rzadu.
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Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Dziekuje bardzo. W sktad pakietu wchodzi rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie tak
zwane rozporzadzenie prospektowe, rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku i roz-
porzadzenie w sprawie rynku instrumentéw finansowych oraz dyrektywa zmieniajaca
dyrektywe w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych i uchylajgca dyrektywe w spra-
wie dopuszczania papieréw warto§ciowych do obrotu. W ramach nowelizacji rozporza-
dzenia prospektowego proponuje sie znaczne uproszczenie dokumentow sporzadzanych
w zwigzku z ofertami publicznymi i dopuszczaniem papieréw wartosciowych do obrotu.
Rzad popiera ten postulat, jednak istotne bedzie dla nas wprowadzenie takich utatwien
dla emitentow i przedsiebiorcow, ktore nie spowoduja jednoczesnie nadmiernego obnize-
nia ochrony inwestorow, w szczegolnoSci inwestoréw detalicznych. Ponadto we wniosku
Komisja proponuje podniesienie do 12 mln euro i zharmonizowanie w calej UE progu,
ponizej ktorego nie ma obowigzku sporzadzania prospektu. Rzad nie popiera tego rozwig-
zania. Od listopada 2013 r. w Polsce bedzie funkcjonowal prog na poziomie 5 mln euro,
co jest obecnie kwotg najlepiej dostosowang do warunkéw na polskim rynku kapitalo-
wym i wielkosci tego rynku. Z kolei proponowane zmiany w rozporzadzeniu MAR majg
zwiekszy¢ pewno§¢ prawa przy interpretacji zakresu pojecia informacji poufnej oraz ter-
minu ujawnienia takiej informacji. Wniosek przewiduje w zwigzku z tym, ze obowigzek
ujawnienia informacji poufnych nie obejmie etapéw posrednich procesu rozciagnietego
w czasie, tj. zdarzen wieloetapowych jak na przyktad procedura polgczenia spétek. Zmiany
te zasluguja na poparcie, niemniej zdaniem rzadu nie eliminujg one gléwnego problemu
emitentow, to jest problemu wlaSciwej identyfikacji informacji poufne;.

W zakresie MAR wniosek zaklada réwniez zmiane przepisow dotyczacych list os6b
majacych dostep do informacji poufnych. Przewiduje sie obowigzek sporzadzania i pro-
wadzenia przez emitentéw listy os6b majacych jedynie staly dostep do informacji pouf-
nych, co budzi watpliwosci rzadu, poniewaz uniemozliwi to kompletng weryfikacje osob
wykorzystujgcych informacje poufne. Ponadto z praktyki nadzorczej wynika, ze zacho-
wania stanowigce nieuprawnione wykorzystanie informacji poufnych sag najczesciej
podejmowane przez osoby, ktére majg do nich dostep incydentalny. Zasadniczym celem
zmiany dyrektywy MiFID jest doprecyzowanie przepisow o tak zwanych badaniach inwe-
stycyjnych. Wniosek przewiduje usuniecie barier utrudniajacych dostep do badan i ozy-
wienie rynku badan, a jednocze$nie wprowadzenie nowych wymogéw w zakresie badan
sponsorowanych przez emitenta. Przewiduje sie takze uchylenie dyrektywy w sprawie
dopuszczenia papierow wartosciowych do obrotu i przeniesienie niektorych jej przepi-
sow w zakresie akcji, ktére muszg pozosta¢c w wolnym obrocie, do dyrektywy MiFID.
Rzad co do zasady popiera wszystkie postulaty zawarte w tej dyrektywie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Postem sprawozdawcg jest pan poset Gwozdz. Bardzo prosze.

Posel Marcin Gwozdz (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, panie ministrze, ten punkt dotyczy
pakietu dokumentoéw zwiekszajgcych atrakcyjnosé rynkéw publicznych. Niestety unijne
rynki kapitalowe sg nadal stabo rozwiniete w poréwnaniu z innymi jurysdykcjami,
a unijne gieldy majg trudnoSci z zacheceniem firm do wejécia na gielde. W zwigzku
z tymi dzialania PE w celu zwiekszenia atrakcyjnoSci publicznych rynkow kapita-
lowych w UE dla przedsiebiorstw i ulatwienie malym i érednim przedsiebiorstwom
dostepu do kapitalu. Przedmiotowa inicjatywa dotyczy zobowigzania Komisji Europej-
skiej do uproszczenia zasad notowania. Celem tego planu jest ztagodzenie i zwiekszenie
proporcjonalno§ci wymogow dla przedsiebiorstw r6znej wielkosci, majacych zastosowa-
nie zar6wno w momencie dopuszczenia przedsiebiorstwa do obrotu, jak i do przedsie-
biorstwa juz notowanego. W ramach niniejszej oceny zidentyfikowano i oceniono dwa
problemy. Pierwszy z nich to zalozyciele niektérych przedsiebiorstw UE nie mogg utrzy-
mac pozadanego poziomu kontroli ze wzgledu na ograniczenie dotyczace praw glosu.
Drugi - przedsiebiorstwa starajace sie o wejscie na gielde lub juz notowane borykajg
sie obecnie z niepotrzebnymi obcigzeniami regulacyjnymi. W dokumencie skupiono sie
na barierach na etapie sktadania pierwszej pisemnej oferty publicznej, w szczegdlnoSci
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z wysokimi kosztami sporzadzenia projektu prospektu emisyjnego. Wskazano rowniez
potrzebe podjecia dzialan na poziomie unijnym, miedzy innymi obnizono wymogi prze-
prowadzenia obowigzku badan inwestycyjnych, a jednocze$nie zapewnienia wystarcza-
jacego stopnia objecia badaniami i ochrona, szczegdlnie dotyczy to matych i §rednich
przedsiebiorstw. Dodatkowo projektowane przepisy przewiduja obnizenie wymogu
dotyczacego minimalnej liczby akcji w wolnym obrocie do 10%, co ma zapewni¢ emi-
tentom wiekszg elastycznosc. Przyjecie proponowanego wniosku moze przyniesé pozy-
tywne skutki gospodarcze dla emitentow papierow wartosciowych. W drugim z kolei
wniosku w dokumencie COM(2022) 762 dotyczacym zwiekszenia atrakcyjnosci rynkéw
kapitalowych w UE dla przedsiebiorstw. W tymze wniosku skupiono sie na ztagodzeniu
wnioskéw regulacyjnych, ktore moga zniechecac do podjecia decyzji o wejSciu na gietde.
W zalozeniach znalazlo sie: znaczne uproszczenie prospektu emisyjnego, zakres infor-
macji w takim dokumencie dostosowany do wymaganego obecnie w prospekcie UE
na rzecz rozwoju, dopuszczenie mozliwosci sporzadzenia prospektu wylgcznie w jezyku
powszechnie przyjetym w sferze finansow — obecnie jest to oczywiScie jezyk angielski —
i podniesienie do 12 mln euro i zharmonizowanie w calej UE progu ofert publicznych,
ponizej ktérego nie ma obowigzku sporzadzenia prospektu. Tutaj zaproponowana kwota
to 12 mln euro. Pan minister w stanowisku rzagdu zakwestionowal wysokos¢ tej kwoty,
wskazujac, ze wystarczajgca kwota to 5 mln euro. 5 mln euro kapitalizacji to jest lekko
powyzej 20 mln zt i nie jest to duza kapitalizacja spotki, ktéra ma ambicje wejsé na rynek
kapitatowy, a jednak przygotowanie prospektu emisyjnego to sg stosunkowo wysokie
koszty. Dlatego tutaj zwracam sie do pana ministra o ewentualne rozpatrzenie i wery-
fikacje stanowiska rzadu i poparcie tej kwoty 12 mln euro obligujacej czy zwalniajgcej
z przygotowania prospektu emisyjnego. Oczywiscie ten wniosek i ta dyrektywa beda
skutkowaly koniecznoS$cig zmian w polskim prawie, w tym miedzy innymi w ustawie
z 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finanso-
wych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych. W opinii i kon-
kluzji Biura Analiz Sejmowych zawarta jest uwaga o ochronie inwestorow, w szczegol-
nosci inwestorow indywidualnych i oczywiScie na to trzeba zwrocié szczegolng uwage.
Prosze Wysokg Komisje o poparcie stanowiska rzadu, a pana ministra o ewentualne
uwzglednienie przedstawionych uwag. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Otwieram dyskusje, szanowni panstwo. Czy kto§ chciatby zabrac glos? Czy pan minister
chcialby sie odnie$¢ do sprawozdania? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Co do 12 mln euro, to tylko powiem, ze praktycznie na polskim rynku kapitalowym nie
zdarzajg sie wartoSci takich emisji. To by oznaczalo, ze calkowicie bySmy zrezygnowali
przy warto$ci emisji z prospektow. Jest pytanie, czy to chcemy osiggnaé. To jest pew-
nie do uzgodnien i konsultacji publicznych. Natomiast czuje sie w obowigzku zwro-
ci¢ na to uwage, ze podniesienie tego limitu w warunkach polskiego rynku po prostu
by wykluczalo obowiazek sporzadzania prospektu przez emitentow.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé gltos w dyskus;ji? Pan poset sprawozdawca?

Posel Marcin Gwozdz (PiS):
Tak, tak, dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, by¢ moze ja sie myle,
ale 12 mln euro to jest 50 mln z1 kapitalizacji spotki, ktora... To prosze mi wyjasnic.
Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Nie kapitalizacji, tylko warto§ci emisji. ZebySmy to rozrézniali. Jednorazowe;.

Posel Marcin Gwozdz (PiS):
Wartosci emisji, rozumiem. Ale w Polsce zdarzaly sie emisje powyzej 50 mln zlI, tak?
Jednorazowo. Dobrze. OK, to dziekuje.
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Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Czy kto$ jeszcze? Panie posle, ale prosze do mikrofonu. Jezeli chce pan chwali¢ pol-
ski rzad, to szczegdélnie do mikrofonu, bardzo prosze. Dobrze, szanowni panstwo, skoro
nie ma juz wiecej glosow w dyskusji, to proponuje nastepujaca konkluzje: Stwierdzam,
ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. dokumenty o sygnaturze COM(2022) 760 i 762 wersja ostateczna i odno-
szacy sie do nich projekt stanowiska rzadu RP. Komisja podzielila stanowisko
rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Dziekuje.

Pkt III, rozpatrzenie w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wnio-
sku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspol-
pracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (COM(2022) 707 wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rowniez pana ministra Piotra Pat-
kowskiego poprosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Dziekuje. Tym razem dyrektywa nie dotyczy przepiséw rynku finansowego, a podatko-
wego, chociaz nie do konca, bo rynku finansowego rowniez. Celem projektu dyrektywy
jest zapewnienie sprawiedliwosci podatkowej przez zapobieganie oszustwom podatko-
wym, uchylanie sie od opodatkowania i unikanie opodatkowania, co ma zostac osig-
gniete poprzez zacieSnienie wspolpracy administracyjnej i poprawy wymiany informacji
w kwestiach podatkowych. Podstawowym obszarem, na ktorym ma zostac rozciggnieta
transparentno$c podatkowa dzieki wspoélpracy administracyjnej i wymianie informacji
jest obszar kryptoaktywow. Pozwoli to na dostarczenie organom podatkowym informacji
o przychodach uzyskiwanych z wykorzystaniem kryptoaktywow, a w konsekwencji sku-
teczne opodatkowanie, rozszerzenie zasady sprawiedliwego opodatkowania na podmioty
inwestujace w kryptoaktywa. Wérod celéw dyrektywy nalezy wymienié¢ rowniez dgzenie
do wykorzystania pelnego potencjalu wymiany informacji podatkowych, co ma zostac
osiagniete miedzy innymi poprzez zapewnienie, ze panstwa cztonkowskie UE wprowa-
dza skuteczne, proporcjonalnie odstraszajace sankcje stosowane w przypadku naruszen
przepiséw krajowych przyjetych zgodnie z dyrektywa, przy czym okreslono réwniez
minimalny poziom tych sankgji. Objecie wymiang informacji interpretacji indywidual-
nych o wymiarze transgranicznym wydawanych dla zamoznych oséb fizycznych. Pro-
jekt dyrektywy zostat opublikowany 8 grudnia 2022 r. i jest juz przedmiotem intensyw-
nych prac technicznych w ramach unijnej grupy roboczej skupiajgcej wszystkie pan-
stwa czlonkowskie. Proponowana dyrektywa uwzglednia rowniez ramy wypracowane
w obszarze dotyczacym kryptoaktywow przez OECD, co umozliwia budowe spdjnego
systemu wymiany informacji w zakresie kryptoaktywow nie tylko w ramach UE, ale
rowniez w wymiarze pozawspolnotowym, a takze minimalizuje ewentualne sprzecznosci
i luki wynikajgce z r6zni¢ miedzy tymi ramami.

Odnoszac sie do proponowanej dyrektywy rzad co do zasady popiera projektowane
regulacje jako ukierunkowane na zwalczanie praktyk i unikania uchylania sie od opo-
datkowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje. Postem sprawozdawca jest pan posel Mariusz Witczak. Bardzo prosze.

Posel Mariusz Witczak (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. To jest bardzo powazne wyzwanie, bo kwestia podat-
kowa, o ktorej pan minister méwi, jest dopiero poczatkiem rozmaitych problemoéw,
ktore bedg wynikaly z technologii blockchain. Bo na przyktad rozliczenia w bitcoinach
czy ethereum, to jest dopiero poczatek. W ogole sama technologia blockchain jako tech-
nologia zdecentralizowana i niewidoczna tak naprawde dla urzedéw skarbowych czy
dla fiskusow réznych panstw bedzie niesamowitym wyzwaniem, jezeli chodzi o rozli-
czenia i o opodatkowanie tych kryptoaktywow czy w ogéle funkcjonowania przedsie-
biorcéw i przedsiebiorstw na rynku unijnym, i nie tylko oczywiScie. Podobnie wiec jak
w poprzednim przypadku kierunkowo trzeba popieraé te rozwigzania, natomiast chce
zwroci¢ uwage, ze wyzwanie dopiero sie rozpoczyna i ono sie bedzie ujawnialo w réznych
aspektach funkcjonowania gospodarki. Sg ogromne pozytki wynikajace z funkcjonowa-
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nia technologii blockchain, rowniez dla rozliczen miedzybankowych czy dla rozliczen
dotyczacych ksiegowosci, ale jezeli chodzi o finanse, to to jest technologia, delikatnie
moéwigc, niewidoczna. Skoro jest niewidoczna, to moze rodzi¢ okreslone skutki czy kon-
sekwencje dla budzetéow czy dla fiskuséw panstw cztonkowskich UE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ chciatby zabrac glos w tym punkcie? Nie stysze.
W zwiazku z tym proponuje nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpa-
trzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokument
o sygnaturze COM(2022) 707 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego pro-
jekt stanowiska rzagdu RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprze-
ciw? Nie stysze sprzeciwu.

Pkt IV - rozpatrzenie w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajaé¢ podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecz-
nej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (13 i 14 marca 2022 r.), w zwigzku z zasiegnie-
ciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad reprezentuje pan minister Waldemar Kraska.
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Waldemar Kraska:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, zgodnie z agendg Rady EPSCO
14 marca 2023 r. odbedzie sie debata polityczna na temat rozporzadzenia PE i Rady
w sprawie oplat i naleznoSci wnoszonych na rzecz Europejskiej Agencji Lekow. Projekt
zostal opublikowany 13 grudnia ubieglego roku, jest omawiany na posiedzeniach grupy
roboczej Rady Europejskiej ds. Farmaceutykéw i Wyrobéw Medycznych. Polska popiera
przedmiotowy wniosek i przyjecie instrumentu prawa UE, ktory wprowadzi nowe oplaty
i nalezno$ci wnoszone na rzecz Europejskiej Agencji Lekow oparte na kosztach Agen-
cji oraz na wysokosciach wynagrodzen dla wlasciwych organéw panstw czlonkowskich
za uslugi §wiadczone przez nie w celu realizacji zadan statutowych. Polska popiera
ukierunkowane podejscie, w ramach ktérego zostanie uzgodnione, ze optaty i wynagro-
dzenia, ktore budza najwieksze obawy, powinny zosta¢ dostosowane, a takze powinna
zostac przeprowadzona ponowna kalkulacja kosztow, tym bardziej ze dane pochodza
z roku 2016. W zwigzku z tym przychylamy sie do stanowiska, ze oparty na kosztach
wynagrodzenia dla wlasciwych organow panstw cztonkowskich za ustugi §wiadczone
przez nie w celu realizacji zadan Europejskiej Agencji Lekow powinien zostac ustalony
na podstawie aktualnych danych. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje. To jedyny punkt, panie ministrze?

Sekretarz stanu w MZ Waldemar Kraska:

Jeszcze jeden jest.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Tak, tak, ale na tej Radzie to bedzie jedyny punkt?

Sekretarz stanu w MZ Waldemar Kraska:

Tak.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
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Dobrze. Otwieram dyskusje. Czy kto$ chcialby zabrac glos w tej dyskusji. Nie. Ja, panie
ministrze, spytam o sprawe bardzo biezaca. Rozumiem, Ze ona nie bedzie rozpatry-
wana, chociaz moglaby by¢. To jest kwestia pani przewodniczacej Komisji Europejskiej
i zarzutow publicznie jej stawianych dotyczacych kontraktowania szczepionek. Tutaj
nawet ,New York Times” wytoczyl pozew, wydaje sie, ze do§¢ powazna gazeta §wia-
towa. Tak chyba mozna jg ujaé. Zdecydowala sie pozwac panig przewodniczaca za, jak
twierdza, ukrywanie informacji publicznych. Czy panstwo jako$ ten aspekt analizujecie
w resorcie zdrowia? Bo tez jesteSmy jednym z kontrahentow duzej iloéci szczepionek.
Chyba w nastepnym roku tez jaki$ ich udzial bedzie Polsce przypadal. Czy my sie jakos
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tg sprawa interesujemy, czy po prostu jesteSmy raczej uczestnikami tego sporu bardziej
medialnego i sie przypatrujemy z boku?

Sekretarz stanu w MZ Waldemar Kraska:

W dwoéch aspektach, panie przewodniczacy, poniewaz rzeczywiScie te umowy zostaly
zawarte przez UE i niestety to sa doé¢ duze iloSci szczepionek, ktore zostaly zakontrak-
towane. Wiemy, ze zainteresowanie szczepieniami zdecydowanie spadto, a te szczepionki
w dalszym ciggu do nas trafiaja. Dlatego my tu akurat obserwujemy, jaka jest sytuacja
w zwiazku z tymi zarzutami, ktore sie pojawily, a z drugiej strony takze jako panstwo
negocjujemy kontrakty z firmami, ktore majg podpisane umowy z UE, szczegélnie ze jeste-
$my w doé¢ wyjatkowej sytuacji. Mamy wojne za wschodnig granicg, wiec ponosimy do$é
duze wydatki na zdrowie, takze jezeli chodzi o uchodzcow. W tej chwili wiec te rozmowy
z firmami, ktére majg kontrakty z UE, trwajag miedzy firmami a naszym krajem.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Dopytam. Ale czy to panstwa w jaki$ sposéb niepokoi i prowo-
kuje do jakich$ innych dziatan? Bo rozumiem, ze taki duzy tytut jak ,,New York Times”
pewnie ma swojg baze informatoréw, whistlebloweréw czy jakkolwiek to nazwac, i stad
ich zajecie sie tg sprawg i takie wnioski, ze nie wszystko bylo transparentne, przejrzyste
w kontraktowaniu tych szczepionek, co tez nas dotyczy. W zwigzku z tym moje pytanie
jest, czy po tej informacji, ktéra dla mnie jest informacja do$¢ duzego kalibru, ze jednak
taki tytul prasowy idzie na walke z bardzo wplywowa pania, szefowa Komisji Europej-
skiej, to zakladam, ze uwazaja, ze majg racje, a sg wiarygodng instytucja, czy to sie moze
jako$ przelozy¢ w zwigzku z tym na nasze spojrzenie na kontraktowanie szczepionek
i ewentualnie dochodzenie jakich§ dzialan na tym plenum UE czy na poziomie UE? Czy
chcemy, zeby to rzeczywiScie zostalo zbadane, czy tez to moze jest zbadane i ,,New York
Times” po prostu nie ma tych danych, ktére my mamy. Prosze o jaka$ szersza wypo-
wiedz, jesli pan minister dysponuje teraz takimi informacjami. Bo wydaje sie, ze wlasnie
w kontekscie tego, ze tak jak inne panstwa jedziemy na tym samym wozku, a pojawiajg
sie ze strony wiarygodnych instytucji na §wiecie powazne zarzuty, nawet procesowe,
ze nie wszystko bylo w porzadku, to wydaje mi sie, ze nas to powinno interesowac, nie
tylko przygladajac sie z boku, ale rzeczywiScie tez czynnie.

Sekretarz stanu w MZ Waldemar Kraska:
Pierwsza sprawa to Departament Lekow, to jest w gestii ministra Mitkowskiego. Jezeli
sg jakie§ informacje, to postaramy sie panu przewodniczgcemu odpowiedzie¢ na piSmie
na to pytanie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Bardzo prosze. Po prostu, jakie jest nasze stanowisko, czy z naszej strony bedziemy
podejmowac jakie§ decyzje czy proby wplyniecia, czy pozyskania jakiej$ informacji.
Jakie§ panstwa stanowisko w tej sprawie bedzie bardzo na miejscu. Dziekuje.

Dobrze. Zdaje sie, ze nie ma wiecej gloséw w dyskusji. Nie ma. Szanowni panstwo,
proponuje konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomos$ci informacje
o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Poli-
tyki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw w dniu 14 marca 2022 r.,
w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Czy jest sprzeciw? Sprzeciwu nie stysze.

Pkt V — rozpatrzenie w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art.
3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow.
Strategia UE w dziedzinie zdrowia na §wiecie: lepsze zdrowie dla wszystkich w zmieniajg-
cym sie $wiecie (COM(2022) 675 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego stanowiska
rzadu. Bardzo prosze pana ministra Waldemara Kraske o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MZ Waldemar Kraska:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, w dniu 30 listopada ubiegtego roku
zostal opublikowany komunikat Komisji do PE, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-

m.c. 1"
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miczno-Spolecznego i Komitetu Regionow: Strategia UE w dziedzinie zdrowia na $wie-
cie: lepsze zdrowie dla wszystkich w zmieniajacym sie Swiecie. Strategia ma sie przyczy-
ni¢ do realizacji zamierzen UE, takich jak wzmocnienie odpowiedzialnoSci i poglebienie
przywodztwa w interesie najwyzszego osiggalnego poziomu ochrony zdrowia w opar-
ciu o podstawowe wartoSci takie jak solidarnos¢ i sprawiedliwos$¢ oraz poszanowanie
praw czlowieka. Strategia ukierunkowana jest gtéwnie na trzy priorytety. Pierwsze dwa
zasadnicze priorytety obejmujg inwestowanie w dobrostan wszystkich ludzi i osiggniecie
powszechnego zabezpieczenia zdrowotnego dzieki sprawnym systemom zdrowotnym.
Trzecim glownym priorytetem jest zwalczanie obecnych i przysztych zagrozen dla zdro-
wia. Oceniajac pozytywnie ogolny wydzwiek dokumentu prezentowanego przez Komisje
Europejska i oczekiwane w przyszloSci wyniki wdrozenia strategii w zakresie lepszego
zdrowia dla wszystkich w zmieniajacym sie §wiecie rzad RP uwaza, ze dotyczy ona
zadan koniecznych do podjecia przede wszystkim przez Komisje i panstwa czlonkow-
skie w ramach podej$cia druzyny Europy w Scislej wspolpracy z organizacjami takimi
jak WHO, G7, G20 i innymi partnerami globalnymi, regionalnymi i dwustronnymi.

Warto podkresli¢, ze jednym z priorytetow kierunkowych dzialan bedzie dgzenie UE
do uzyskania formalnego statusu obserwatora zapewniajgcego petne prawo uczestnic-
twa bedace pierwszym krokiem w kierunku pelnego czlonkostwa w Swiatowej Organiza-
¢ji Zdrowia WHO. Rzad ostroznie podchodzi do kwestii petnego czlonkostwa UE w WHO.
Kwestia ta powinna by¢ przedmiotem poglebionej analizy kompetencji Komisji Europejskiej
w dziedzinie zdrowia oraz skoordynowanego podej$cia pozostatych panstw czlonkowskich.
Rzad podziela stanowisko zaprezentowane w dokumencie dotyczacym koniecznosci lepszej
koordynacji dzialan Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich. Wzmocnienie koordyna-
¢ji ma poméc w osiggnieciu priorytetow okreSlonych w strategii i wdrozeniu prawdziwego
zarzadzania zgodnie z zasada: zdrowie we wszystkich politykach.

Rzad RP pozytywnie odnosi sie do nakreslonego w komunikacie kompleksowego
podejécia w ramach priorytetéw UE w zakresie zdrowia na Swiecie. Rzad popiera wyzna-
czone w dokumencie cele dotyczace zapewnienia lepszego stanu zdrowia i dobrostanu
ludzi na przestrzeni calego zycia, podkres§lajac jednoczesng potrzebe zapewnienia odpo-
wiedniej jakoSci ustug opieki zdrowotnej dostepnych w §rodowisku lokalnym i domo-
wym, jak rowniez wielokierunkowej profilaktyki zdrowotnej, ktora byta w szczegoélnosci
ukierunkowana na najbardziej wrazliwe grupy spoteczne, w tym osoby starsze i osoby
z niepelnosprawnosciami.

Zarysowane przez Komisje Europejska kierunki rozwoju wskazujgce usprawnienie
podstawowej opieki zdrowotnej, zbudowane zwiekszeniem wydajnosci systeméw opieki
zdrowotnej na wypadek skokéw zachorowan izwiekszonej podstawowej zdolnoSci
w zakresie zdrowia publicznego w celu spelnienia wymogoéw miedzynarodowych prze-
pisow zdrowotnych w duzej czesci sg zbiezne z polskg wizja dalszych zmian w dziedzi-
nie polityki zdrowotnej, zwlaszcza w zakresie roli podstawowej opieki zdrowotnej. UE
wyciagnela juz pewne wstepne wnioski z pandemii, przyjmujac nowe rozporzadzenie
w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz poprawie gotowosci
i reagowania w obszarze medycznych Srodkow przeciwdzialania, szczegolnie ustanawia-
jac Urzad ds. GotowoSci Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia.

Rzad RP podziela poglad, ze nalezy kontynuowac starania w tym zakresie. Rzad przy-
chyla sie takze do oceny Komisji Europejskiej, ze wspieranie tworzenia specjalistycznych
laboratoriéw badawczych i diagnostycznych w UE i na §wiecie przySpieszy wykrywanie
i identyfikacje nowo pojawiajacych sie czynnikéw zakaznych w miejscu ich wystapie-
nia, w tym patogenéw o potencjale pandemicznym, wielolekoopornych szczepow bakte-
ryjnych oraz zagrozen bedacych nastepstwem uzycia bojowych srodkéw biologicznych.
Ponadto w zakresie zdrowia cyfrowego rzad popiera dalszy rozwoj rozwigzan cyfrowych,
w tym miedzy innymi wykorzystanie infrastruktury systemu unijnych certyfikatow
Covid. Rzad popiera takze postulat wskazany w dokumencie dotyczacy intensywnej
wspolpracy UE na przyklad przez tworzenie pionierskiego rozwigzania unijnego cyfro-
wego za§wiadczenia Covid.

W kontekscie polityki zagranicznej Polski oraz priorytetow polskiej wspolpracy
wspolpracy rozwojowej pozytywnie nalezy oceni¢ wskazanie Partnerstwa Wschodniego,
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w tym Ukrainy jako jednego z regionéw, w ktorym UE zamierza budowac partnerstwo
miedzynarodowe w obszarze zdrowia publicznego. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chciatby zabraé¢ glos w dyskusji?
A, tak, przepraszam. Nie wiem, co sie dzisiaj ze mng dzieje. OczywiScie, pani posel Anna
Dabrowska-Banaszek, bardzo prosze.

Posel Anna Dagbrowska-Banaszek (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowna Komisjo, we wprowadzeniu do komu-
nikatu czytamy, ze zdrowie nie ma granic, jest §wiatowym dobrem wspdlnym. Aby
zapewnic nowa, spdjna, skuteczng i ukierunkowang polityke na calym Swiecie potrzebna
jest solidna strategia w dziedzinie zdrowia na §wiecie. Gl6wnym przestaniem tej stra-
tegii jest to, ze UE zamierza wzmocni¢ swojg odpowiedzialnosc i pogtebi¢ przywodztwo
w interesie najwyzszego osiagalnego poziomu ochrony zdrowia, w oparciu o podstawowe
wartosci, takie jak solidarnosc, sprawiedliwo§é oraz poszanowanie praw czlowieka.

Proponowana strategia jest, bedzie ukierunkowana na trzy priorytety, o ktorych
mowil pan minister, a przewidziano 20 zasad przewodnich, przedstawiono kierunki dzia-
tan do ich realizacji. Komisja zacheca panstwa czlonkowskie, przy czym kazde z nich
dziala SciSle w ramach swoich kompetencji i rél instytucjonalnych przewidzianych
w traktatach.

Rozpatrywany dokument, to jest komunikat Komisji, jest obszerny, ale jednoczesnie
bardzo ogélnikowy, nie zawiera rozwigzan szczegélowych, nie proponuje konkretnych
kierunkow zmian, nie okres§la wielkoSci zasobow finansowych, ktére powinny by¢ prze-
znaczone na realizacje zmian. Ogélnie mozemy powiedzie¢, ze priorytety wskazane
w dokumencie sg spdjne z aktualnie podejmowanymi w Polsce. Realizowany jest naro-
dowy program zdrowia, na lata 2021-2025 zostala przyjeta i wdrozona strategia: dein-
stytucjonalizacja opieki zdrowotnej nad osobami starszymi. Ramy czasowe to 2021-2027
z perspektywa do 2030, czyli podobnie jak komunikat i przedstawiana strategia. Chociaz,
na co zwraca uwage BAS, funkcjonujgcy w Polsce system ochrony zdrowia obejmujacy
dzialania z zakresu opieki zdrowotnej oraz zdrowia publicznego zmaga sie z powaznymi
problemami, w tym miedzy innymi ograniczeniami kadrowymi, ograniczeniami §rodkéw
finansowych, ograniczong dostepnoScig do konsultacji lekarskich i lekoéw. Na tle innych
panstw UE polski system ochrony zdrowia odbiega od systemow w panstwach Europy
Zachodniej i Potnocnej, jest jednoczesnie zblizony do systeméw w panstwach regionu
Europy Srodkowej i Wschodniej, z czym nalezy sie zgodzié.

Wedtug projektu Komisja i panstwa czlonkowskie zapewnia synergie miedzy krajo-
wymi i unijnymi strategiami ochrony zdrowia na §wiecie oraz bedg Scislej wspotpracowaé
w ramach podejScia druzyny Europy, méwigc jednym glosem i dziatajac wspoélnie.

Popieram stanowisko rzadu dotyczace ogblnego kierunku, to jest lepszej koordyna-
¢ji dziatahh Komisji Europejskiej i panstw czlonkowskich. Nie mamy doprecyzowanych
mechanizmoéw, w tym szczegélow finansowania tych dzialan. Czyli nie znamy, jakie
koszty, nie znamy tez zasad. Wedltug dokumentu wkiad UE bedzie zgodny z nowym
podejSciem obejmujacym innowacyjne finansowanie wspoélne inwestycje partnerow oraz
taczenie zasobow i dzielenie kosztéw z innymi podmiotami miedzynarodowymi, a wplyw
UE na ksztaltowanie programu musi odpowiadac jej wsparciu finansowemu jako lidera
w dziedzinie ochrony zdrowia na Swiecie.

Popieram rowniez zastrzezenia, bo w przygotowanym stanowisku rzad wyraza
zastrzezenia i one sg zasadne, czyli poslugiwanie sie terminami, ktore nie sg przyjete
w dokumentach miedzynarodowych. Mamy dodatkowo zapowiedz nowego rozporzg-
dzenia w sprawie transgranicznych zagrozen zdrowia, rozszerzenia zakresu upraw-
nien Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choroéb i Europejskiej Agencji
Lekow, dziatan nowego Urzedu ds. Gotowosci Reagowania na Stany Zagrozenia Zdro-
wia, sieci jednozdrowia ukierunkowanej na dziatania przeciwko wszystkim zagrozeniom
zwigzanym z czynnikami chorobotworczymi za pomoca zintegrowanego nadzoru.

Konkludujac, zaproponowane stanowisko rzgdu zastuguje na poparcie. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
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Dziekuje pani posel za bardzo dobrze przygotowane wystgpienie, sprawozdanie. Sza-
nowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy kto$ chciatby zabraé glos? Nie stysze. W takim
razie proponuje, aby Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat
dokumentu o sygnaturze COM(2022) 675 i odnoszacego sie do niego stanowi-
ska rzadu. Czy jest sprzeciw? Sprzeciwu nie ma. Dziekuje.

To byl ostatni punkt, szanowni panstwo. Dziekuje, panie ministrze, dziekuje panstwu
za to posiedzenie i spotkamy sie na nastepnym o godzinie 15.00. Zamykam posiedzenie
Komisji.

m.cC.




