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9 maja 2023 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Kacpra Ptazynskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych prezydium wnosi o nie-
zglaszanie uwag: COM(2023) 178 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwig-
zanych z cztlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej),
COM(2023) 176, 179, 181, 260, 261 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r.), COM(2023) 180, 183, 184, 275, C(2023) 2320 (art. 151 ust. 1 z uwzgled-
nieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.);

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionéw: Plan dziatania UE: ochrona i odbudowa ekosysteméw morskich
w celu zapewnienia zrownowazonego i odpornego rybotéwstwa (COM(2023) 102
wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Cieciora podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger, Agata
Domanska - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Tomasz Jaroszynski - eks-
pert ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej.

Stwierdzam kworum. Szanowni panstwo, pkt I: rozpatrzenie informacji o dokumen-
tach, w stosunku do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace
dokumenty UE: w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspolpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej COM(2023) 178, w trybie art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. COM(2023) 176, 179, 181, 260, 261, w trybie art. 151 ust.
1 z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. COM(2023) 180,
183, 184, 275, C(2023) 2320. Czy ktos zglasza uwagi do tych dokumentow? Nie stysze
zadnych uwag. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja nie zglasza uwag do wyzej
wymienionych dokumentow.

Przechodzimy do pkt II — rozpatrzenie w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: Plan dziatania UE: ochrona i odbudowa ekosysteméw morskich
w celu zapewnienia zrownowazonego i odpornego rybotéwstwa (COM(2023) 102 wersja
ostateczna) i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzadu.

Jest z nami pan minister Krzysztof Cieciéra wraz z panig dyrektor. Panie ministrze,
bardzo prosze o stanowisko rzadu.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Krzysztof Cieciora:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionow jest jednym z czterech dokumentéw Komisji z pakietu na rzecz rybolowstwa.
Ten pakiet dokumentéw sklada sie z czterech dokumentéw, doktadnie: komunikatu
w sprawie wspoélnej polityki rybolowstwa dzi$ i jutro: paktu na rzecz rybotéwstwa i oce-
anow w dazeniu do zréwnowazonego, opartego na nauce, innowacyjnego i sprzyjajgcego
wlaczeniu spolecznemu w zarzadzanie rybotéwstwem; sprawozdania dotyczacego wspol-
nej organizacji rynkéw produktow rybotéwstwa i akwakultury; komunikatu w sprawie
planu dzialania UE pod nazwg ochrona i odbudowa ekosysteméw morskich w celu
zapewnienia zrownowazonego i odpornego rybotéwstwa, a takze komunikatu w sprawie
transformacji energetycznej unijnego sektora rybotéwstwa i akwakultury.

Przedstawiony przez Komisje pakiet dotyczacy rybotéwstwa jest bardzo ambitnym
planem dzialania, ktory ma pozwoli¢ na jeszcze lepsza ochrone §rodowiska. Niestety
pomija w ocenie Polski niezwykle wazny element — mozliwosc¢ rybakéw i samych panstw
czlonkowskich do jego wdrozenia. Pakiet powoduje obawy Polski szczegélnie w zakresie
braku uwzglednienia w nim w dostateczny sposob jednego z filaréw wspodlnej polityki
ryboléowstwa, to jest aspektu spoleczno-ekonomicznego. Wspdlna polityka rybolowstwa
opiera sie na trzech filarach, z ktorych jednym jest dbalosé o aspekt spoteczno-gospodar-
czy. Polska uwaza, ze ten aspekt nie zostal uwzgledniony na réwni z dzialaniami na rzecz
poprawy stanu Srodowiska. Wdrozenie pakietu w ksztalcie zaproponowanym przez
Komisje moze poglebi¢ zig sytuacje sektora, obcigzajac go koniecznoscig wprowadze-
nia w bardzo krétkim czasie wielu kosztownych zmian, ktorych nie mozna sfinansowaé
z dzialalnoSci rybackiej. Przedstawione w pakiecie wymagania spowoduja, ze duza czesé
rybakéw, zwlaszcza rybakéw matoskalowych, nie bedzie w stanie im sprostaé, co moze
doprowadzi¢ do znacznego spadku liczby rybakow, a w konsekwencji moze skutkowac
miedzy innymi zmniejszeniem iloéci ryb dostepnych na rynku unijnym dla producentow,
ktorzy bedg zmuszeni importowac produkty rybne. To jeszcze bardziej zakloci tancuch
dostaw, ktory jest niezbedny do zaspokajania potrzeb zywieniowych spoteczenstwa UE.

Nalezy réwniez podkreslic, ze importowane produkty rybne mogg nie podlegaé¢ tym
samym rygorystycznym przepisom, jakie musi spelnia¢ unijna flota rybacka podczas
ich potowow. W tym dokumencie brakuje nam réowniez przeprowadzenia rozwigzan
skutecznej transformacji energetycznej w zwiazku z dostepnoscig zdolnosci potowowe;j,
ktora nie znajduje sie juz w uzyciu. Transformacja jest bardzo waznym i niezbednym
krokiem, ktéry musi zostac zrealizowany. Proponowany pakiet nie zawiera jednak kon-
kretnych propozycji zastapienia paliw kopalnianych. Zastapienie paliw kopalnianych
jest bardzo duzym wyzwaniem, zwlaszcza ze wzgledu na brak rozwoju odpowiedniej
technologii, ktora mogtaby znalez¢ zastosowanie w sektorze rybolowstwa. Opracowa-
nie odpowiedniej technologii jest procesem diugotrwalym, ktéry moze uniemozliwié
osiggniecie ambitnych celow Komisji. Nalezy pamietac rowniez o ochronie rybotéwstwa
maloskalowego w procesie transformacji energetycznej, gdyz transformacja bedzie dla
nich wielkim wyzwaniem.

W skrocie, szanowni panstwo, Komisja proponuje nam wymiane silnikéw spalino-
wych na co$§ innego. Pytamy, czym to co$ innego ma by¢. Nie ma zadnej odpowiedzi. Jest
pelna §wiadomosc tego, ze nie ma dzisiaj niczego, co mogloby zastgpi¢ — w szczegdélnosci
w malych kutrach - obecnych napedow.

Ponadto kolejna przeszkoda w realizacji transformacji energetycznej jest dostepnosé
dodatkowej zdolnoéci potowowej, ktora nie zostala dotychczas przydzielona statkom
rybackim. Wielko$¢ dostepnej zdolnoSci potowowej nie pozwoli na modernizacje jedno-
stek spetniajacych wymogi transformacji energetycznej. Tym samym, aby przeprowadzic
skuteczng transformacje, konieczne wydaje sie rozwazenie mozliwosci zwiekszenia zdol-
nosci potowowych, w szczegolnosci panstw czlonkowskich, pod warunkiem ze zdolnos¢
ta zostanie przeznaczona wylgcznie na te transformacje. Konieczne jest rowniez ula-
twienie dostepu do finansowania, ktére zostanie wykorzystane na transformacje.

Brakuje rowniez w tym pakiecie oceny skutkow wdrozenia pakietu. W ocenie Pol-
ski niezbedne jest przedstawienie panstwom cztonkowskim przez Komisje aktualnych
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skutkéw wdrozenia tego pakietu, ktére pomoga ocenic efekty jego wdrozenia i wpltywu
na sektor rybotéwstwa. Ocena powinna zostaé przedstawiona juz w momencie prezen-
towania pakietu, dlatego tez jej szybkie przygotowanie jest niezbedne.

Naszym zdaniem przyjeto rowniez zbyt ambitne ramy czasowe do jego wdrazania.
Wedtlug nas terminy wdrazania tych dzialan sg niedostosowane do rzeczywistych mozli-
wosci panstw, rybakéw i nie uwzgledniajg na przyklad przepiséw dotyczacych zamowien
publicznych. W tym pakiecie zapisana jest rowniez konieczno$¢ wprowadzenia zakazu
polowéw aktywnym sprzetem dennym na morskich obszarach chronionych. Na czesci
obszaru polskiego morza terytorialnego za pomocg §rodkow krajowych wprowadzony
zostal zakaz uzywania narzedzi ciagnionych i wtéczonych, zaréwno dennych, jak i pela-
gicznych. Polska musialaby wiec nie tylko w pewnym zakresie dostosowaé swoje regula-
cje, szczegllnie na obszarze Zatoki Pomorskiej, gdzie zakaz uzywania przedmiotowych
narzedzi ma miejsce od szostej mili morskiej od brzegu do rzeczywistych obszaréw, ktore
sg chronione.

Obawy Polski budzie jednak mozliwo§¢ rozszerzenia morskich obszaréw chronionych
i ewentualne skutki ekonomiczne dla floty rybackiej, jakie bedzie to powodowato. Propo-
nowany zakaz stosowania dennych aktywnych narzedzi polowowych bedzie §rodkiem,
ktory bedzie mial bardzo duze konsekwencje finansowe dla ryboléwstwa, moze nie przy-
nies$¢ oczekiwanych rezultatow ze wzgledu na zréznicowanie dna morskiego na réznych
obszarach wod UE. Jego wdrozenie powinno by¢ poprzedzone szczegélowymi konsulta-
cjami z zainteresowanymi stronami, zwlaszcza z radami doradczymi.

Dodatkowo Polska stoi na stanowisku, ze pakiet powinien w znacznie wiekszym stop-
niu uwzgledniac regionalng specyfike, a czes¢ proponowanych rozwigzan powinna do tej
specyfiki zosta¢ dostosowana.

Odnoszac sie jeszcze do zakazu polowéw tymi narzedziami, warto przypomnied,
ze Polska juz kilka lat temu wprowadzita najbardziej ambitne regulacje pod wzgledem
narzedzi polowowych na terenie Morza Baltyckiego. Inne panstwa tego nie robity. Taka
byla przyjeta polityka od wielu lat w Polsce. Dzisiaj stoimy w sytuacji, w ktorej realnie
podaje sie w watpliwo$¢ sens wprowadzania juz weze$niej takich regulacji, ktore dzi-
siaj nie sg brane pod uwage jako element, ktory jednak przez te ostatnie lata wplywat
na zmniejszenie presji na zasoby Morza Baltyckiego. Te panstwa, ktére te presje stoso-
waly w bardzo intensywnym stopniu, w zasadzie okazuje sie, ze za chwile majg miec te
same rozwigzania, jakie sg w Polsce, co tez nie wydaje sie do konca w porzadku, a regio-
nalizacja tych obostrzen powinna réwniez by¢ brana pod uwage. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.
Postem sprawozdawca jest pan poset Grzyb.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Przede wszystkim historia wszystkich ograniczen zwia-
zanych z ryboléwstwem morskim nie jest z dnia dzisiejszego. Ona trwa juz od wielu,
a wlasciwie od kilkunastu lat. I to jest oczywiscie zwigzane z przelowieniem zasobow,
w szczegblnosci, jesli chodzi o drobne ryby, ktére niektére firmy, panstwa, wykorzysty-
waly na cele paszowe. To sie dzialo rowniez na Baltyku. Ograniczenie populacji szprota,
wykorzystanego jako wsad biatka do pasz, spowodowalo, ze skurczyla sie rowniez popu-
lacja dorsza i innych ryb, dla ktorych szprot byl w tancuchu pokarmowym wazny.

Ale to nie jedyna rzecz. Rowniez to, co méwil pan minister, agresywne wykorzysty-
wanie - tak tu uzyje w cudzystowie — narzedzi polowowych, i to takich, ktore powoduja,
ze sie wygarnia z fowiska prawie wszystko czy duzg czesc, sprawia, ze jest ten problem.

Ponadto cze$é potawianych ryb, ktore nie odpowiadaly standardowi, wracala do éro-
dowiska. Ale to wcale nie oznaczalo, ze to byly zywe ryby. Czesé¢ tych ryb to byly juz
ryby martwe. W zwigzku z tym w pewnym okresie pamietamy, ze byly wprowadzone
regulacje, ze nie wolno wyrzucacé tych, ktore zostaly polowione i ktore juz nie dajg oznak
zycia, bo to jest marnowanie tych zasobow.

Caly ten pakiet to jest kwestia unijnego systemu kontroli rybotowstwa, w tym te
cztery dokumenty, ktore zostaly zlozone, nie majg charakteru legislacyjnego, wiec
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w chwili obecnej nie mamy podstaw do tego, by mowic, ze to czy tamto jest ztym roz-
wigzaniem. Natomiast miesci sie to w konwencji ochrony bioréznorodnosci, to po pierw-
sze; po drugie — zachowania zasobow morskich czy ich odbudowy, a po trzecie — rowniez
w tych elementach, o ktérych mowit pan minister, mianowicie transformacji energetycz-
nej, ktora jest zwigzana oczywiscie tez z calym procesem Fit for 55 i z tymi wszystkimi
dzialaniami, ktore sie dzieja.

Najwazniejsza rzeczg, ktéra oczywiscie jest spolecznie najbardziej dokuczliwa, jest
ograniczenie polow6w. Bo to ograniczenie polowow kogo najbardziej dotyka? Najbar-
dziej dotyka oczywiScie rybakow matoskalowych i niesie za soba najpowazniejsze skutki
o charakterze spotecznym. Moze nie gospodarcze, ale spoteczne przede wszystkim. Stad
tez to jest ogromna wrazliwo$¢. Bylo kilka pakietow, jak pamietam w historii mojej
obecnosci w parlamencie, ktore byly uruchamiane w zwiazku z redukcjg mocy potowo-
wych, jezeli chodzi o flote rybacka. Kazdy z tych proceséw oczywiscie byt bardzo bolesny,
bo wylgczal kolejng grupe rybakéw z mozliwo§ci ich udziatu w zyciu gospodarczym i oni
musieli sie przekwalifikowaé. Potem byl tez taki trend, ze czesc z tych rybakow uczestni-
czyla w tak zwanych polowach rekreacyjnych, ktore tez sie w pewnym momencie uciety.
Mowie o morskich potowach rekreacyjnych. Ponadto, oprocz konsekwencji gospodar-
czych, sg konsekwencje spoleczne, ktore sg najbardziej wrazliwe z tego punktu widzenia.
Jest rowniez kwestia dyskusji o tym, jakie ma by¢ tempo wdrozenia tych zaproponowa-
nych celow.

Generalnie powiem, ze nie mam uwag do stanowiska rzagdu. One realnie oceniaja
sytuacje, jaka jest w tej materii. Ale to jest troszeczke, bym powiedzial, sytuacja bez
wyjScia. Jak nie bedziemy chronili zasobdw, to nie poprawimy bioréznorodnosci, jak nie
bedzie bior6znorodnosci, to nie bedzie zasobéw, z ktorych mozna korzysta¢ w ramach
gospodarczego wykorzystania §rodowiska morskiego. Dodatkowo Baltyk z racji swo-
jego polozenia jest wlasciwie akwenem prawie zamknietym i traci swoje walory mor-
skie z tego wzgledu, ze doplyw wod poprzez ciesniny duniskie powoduje, ze staje sie on
coraz bardziej stodki, a nie jest to srodowisko typowo morskie. To oczywiScie tez wplywa
na kondycje tych zasobow, a przy okazji tez obserwujemy, ze populacja niektérych gatun-
kow, ktore sg chronione w §rodowisku baltyckim, a ktore sa naturalnymi zjadaczami
ryb w tym tancuchu morskim, w sposob znaczny sie zwiekszyla. Kraje skandynawskie,
na przyklad Szwecja, uruchomity nawet selektywna redukcje niektoérych stad ssakow
morskich, co oczywiScie nie spotyka sie z zyczliwoScig srodowisk, ktére cheg chronié
ekosystemy morskie. Méwie o formach odstrzatu, ktére miedzy innymi zostaly zapro-
ponowane. Kiedys$ zresztg byl w Polsce taki ciekawy wywiad — nie pamietam, na kilku
portalach go spotkalem - z jedng Szwedka, ktora sie tym zawodowo zajmuje. Polecam,
zeby to przeczytaé jako pewnego rodzaju ciekawostke.

Tak ze, reasumujgc, moge powiedziec, ze z jednej strony zgadzamy sie jako Polska
z tymi celami, ktére prowadza do ochrony bioréznorodnoéci ekosysteméw morskich,
z drugiej strony chcieliby$my, aby te cele byly wydluzone w czasie, zeby nie byly tak
restryktywne co do czasu. Z trzeciej strony zwracamy tez uwage na element zwigzany
z rybotéwstwem matoskalowym, bo on jest najbardziej dokuczliwy z punktu widzenia
spotecznego. Caly ten proces transformacji energetycznej dotyczy tez oczywiScie mozli-
wosci. Technologiczne mozliwosci z jednej strony moze nawet by byly, ale to jest kosz-
towny proces. Proces przeobrazenia sposobu napedzania jednostek rybotéwstwa jest
kosztowny, a jak jest kosztownie, to tez kwestia wydolnoéci przy ograniczonych moz-
liwosciach polowowych dla poszczegéolnych rybakéw czy tez spoéldzielni rybackich jest
w tym wzgledzie bardzo watpliwa.

OczywiScie z tego wzgledu, ze jest to pakiet dokumentéw, ktory nie ma charakteru
legislacyjnego, wiec jest mozliwosc¢ dyskusji, panstwa czlonkowskie powinny wnies¢ swoj
support do tej dyskusji, bo przeciez Komisja nie jest bytem odosobnionym, nie moze
wszystkiego narzuci¢, dlatego ze polityczne wytyczne otrzymuje ze strony premierow
panstw czltonkowskich, ktorzy tworza Rade Europejska. Na podstawie tej decyzji poli-
tycznej jest podejmowana inicjatywa ustawodawcza ze strony Komisji Europejskie;.
Mysle wiec, ze na tym etapie jest to dobry czas na wskazanie, jakie sg ograniczenia
w poszczeg6lnych panstwach czlonkowskich, w tym réwniez Polski. A poniewaz pan
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przewodniczacy ma za chwile spotkanie panstw czlonkowskich basenu Morza Baltyc-
kiego, to mozna i te kwestie podnie$¢ w przyszlym tygodniu, jak oni rozwigzujg te kwe-
stie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie posle.

Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postow chcialby zabrac glos w dyskusji. Pan
posel Iwaniak tak sie wpatruje. Panie ministrze, prosze. Teraz pan minister, a ja potem
pozwole sobie jeszcze zada¢ pytanie panu ministrowi. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Krzysztof Cieciora:

Dziekuje za ten glos panu postowi. Rzeczywiscie jesteSmy w trudnej sytuacji. Z jednej
strony zabiegamy i dbamy o kwestie zasobow naturalnych Morza Baltyckiego. Zreszta
nasi naukowcy z Morskiego Instytutu Rybackiego sa w ICS, czyli europejskiej agencji,
ktéra wydaje rekomendacje Komisji w zakresie sytuacji w Morzu Baltyckim. Co ciekawe,
Komisja Europejska jest bardziej radykalna w tych dzialaniach niz zalecenia ICS. Czyli
kiedy méwimy o przyznawaniu pewnych kwot polowowych, to ICS daje jaki§ margines,
widelki i Komisja Europejska zawsze jeszcze do tych widetek doktada 10% ograniczen
polowowych. To obserwujemy. Rzeczywiscie ta aktywnos¢ bardziej dotyczy wspierania
i utrzymywania zasobow Morza Baltyckiego. Natomiast my to argumentujemy i komen-
tujemy wielokrotnie czy to w bezposrednich spotkaniach z komisarzem, czy na forum
unijnym, ze z jednej strony polityka Komisji jest wspieranie rybactwa matoskalowego,
a okazuje sie, ze tak naprawde wszystkie te inicjatywy bezposrednio uderzajg wia-
$nie w to maloskalowe rybactwo, ktére ma najtrudniejszg mozliwo$§¢ dostosowania sie
do tych dziatan.

Dlatego rozmawiamy. Dla panstwa informacji, od 1 lipca Polska obejmuje przywodz-
two czy liderowanie w Baltfishu. To jest taka organizacja zrzeszajaca wszystkie panstwa
battyckie. Tam tez bedziemy chcieli na ten temat rozmawia¢, wypracowac jakie$ wspolne
stanowisko, chociaz jest z tym trudno, poniewaz kazde panstwo ma troche inne inte-
resy iinng sytuacje swojej floty, bo chociazby Baltowie juz praktycznie nie maja floty
iidg raczej w kierunku wygaszania caloéci i pozyskiwania zasob6w z Rosji, Norwegii itd.
Niemcy z kolei to jest panstwo, ktore rowniez jest bardzo prosrodowiskowe i dokonuje
raczej dzialan wspierajacych wieksze rybactwo. Maloskalowe juz tam w zasadzie nie
istnieje. Inna sytuacja jest w Szwecji, chociaz jak sie zmienit rzad, to Szwedzi tez zmie-
nili swoje nastawienie i teraz w wiekszym stopniu biorg pod uwage sytuacje spoteczno-
gospodarcza niz wczesnie;j.

Natomiast negocjacje z Komisjg sg trudne. W grudniu ubiegtego roku prowadzitem
negocjacje w zakresie wegorza i tam ten temat spoleczno-gospodarczy nie byt absolut-
nie brany pod uwage w zadnym wypadku. Byla kwestia wylgcznie wegorza. Uwazam,
ze to jest pewna pulapka, poniewaz doskonale wiemy, ze kwestia problemow z populacja
wegorza to nie jest tak naprawde kwestia rybactwa. To sg zupelnie inne w tym momen-
cie presje, ktore sa na innych poziomach, a dla przyktadu, jesli chodzi o zatoke wislana,
to jest to juz totalnie bez sensu, bo wegorze sg wylawiane przez Rosjan. I nie ma zad-
nych limitow ani ograniczen. Kiedy wskazaliSmy to jako problem, ze po co tak naprawde
mamy sie sami ograniczac, skoro wszystkie wegorze zostang wylowione przez Rosjan,
to Komisja Europejska nam odpowiedziala — nie zartuje — ze o co nam chodzi, przeciez
mamy przekopang Mierzeje Wislang, to przeciez wegorze moga uciekac przed Rosjanami
przez te mierzeje. Tak nam powiedzieli urzednicy Komisji Europejskiej, co uwazam,
ze w szerszym kontekscie jest duzym problemem, ze oni w taki nieracjonalny sposob
podchodzg do tej dyskusji. To tyle ode mnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Przyznam, ze pan minister wprowadzil mnie w stan lekkiego ostupienia z tymi wego-
rzami i kwestig ich ucieczki przed Rosjanami przez kanal. Moze pan minister co§ wie-
cej powiedziec, bo jednak rozmawiamy o kwestii dominium. W zasadzie oczywiScie jest
strategia inspirowana przez Rade Europejska, ale gtléwne kompetencje wykonawcze lezg
w Komisji Europejskiej, bez patyczkowania sie z innymi organami, parlamentami czy
ostatecznie rzgdami panstw. Wydawaloby sie wiec, ze to sg najwieksi fachowcy, skoro
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to od nich najwiecej zalezy. Czy to stwierdzenie bylo podczas formalnych dyskusji czy
mniej formalnych, czy w jakim kontekscie?

Podsekretarz stanu w MRiRW Krzysztof Cieciora:
Podczas dyskus;ji formalnych. Jak trzeba, to nawet spréobuje pozyskac protokot z tego.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Bardzo prosimy, bo to rzeczywiscie jaka$ czerwona lampka sie zapala. Wszystkim
nam przeciez chodzi o to, zeby ryby w Baltyku byly. Raz, ze przeciez wszyscy chcemy
zy¢ w zdrowym, dobrym spoleczenstwie. Ja jestem z Gdanska, wiec podwojnie zalezy
mi na tym, zeby Baltyk byl zdrowym ekosystemem, ale tez sa wzgledy spoteczno-gospo-
darcze. Jezeli slyszymy, ze sg takie oficjalne wypowiedzi urzednikow unijnych, to, mam
nadzieje, ze to margines, ale dobrze by bylo rozpoznag, czy to jest jakis glebszy problem,
skad sie biorg takie idee i na jakim szczeblu si¢ pojawiaja, bo by¢ moze kadra unijna
w tym zakresie jest jednak nieprzygotowana do dyskusji. Smieje sie, panie ministrze, ale
by¢ moze to jest powazny problem, wiec bardzo prosimy o dokladniejsze opisanie, moze
juz w formie pisemnej, tej sytuacji.

Wspomnial pan minister o kwestii poréwnania rybakéw matoskalowych do wiel-
koskalowych flot, sugerujac... czy tez ja wyczulem takg sugestie, ze matoskalowe floty,
rybacy sg mniej ekologiczni od wielkoskalowych. Czy Zle zrozumialem?

Podsekretarz stanu w MRiRW Krzysztof Cieciora:

Wykorzystanie ich zasobow finansowych w oparciu o kwoty polowowe, ktore sa im przy-
dzielane, a takze marzowo§¢ ryb, ktore oni sprzedaja w sezonie lub poza sezonem, nie
daje gwarancji, mozliwosci i takze uzasadnienia ekonomicznego do zalozenia na przy-
ktad na malej dziewieciometrowej t6dce silnika elektrycznego, do czego dgzy Komisja.
Chociaz z drugiej strony Komisja méwi, ze OK, wiemy, ze silnik elektryczny to nie bar-
dzo. Ale z drugiej strony to co? Wiosta? Nie ma odpowiedzi, natomiast w dokumentach
wyznaczajg terminy, do ktorych ci mali rybacy powinni sie dostosowac i wprowadzié te
nowe sposoby napedzania todzi. Nie wiemy jednak, jakie to majg by¢ sposoby.

dJesli chodzi o wieksze kutry, wieksze jednostki, to one zawsze sobie jako§ poradza, zawsze
znajdg jaka$ grupe politykow, ktorzy ja wespra, gdzie§ w ostatniej chwili co§ sie zmieni
w przepisach, rowniez budzet, jaki oni ze sobg niosa, jest zupelnie inny. To sg zupelnie inne
powigzania. Ci mali rybacy, matoskalowi, to oni sg dzisiaj glowng ofiarg tego, ze jest zakaz
polowéw dorsza i rowniez nie ma zgody na wyplaty rekompensat za zakaz polowéw dorsza,
ktory zostal wprowadzony przez Komisje. Jesli chodzi o wegorza, to przeciez tez nie duze
jednostki polawiajg wegorze, tylko te male, najmniejsze rodzinne firmy, ktore dzisiaj przez
pol roku w Polsce i w ogole w calej UE nie mogg towic.

Jesli chodzi o polityke rybotéwstwa, jest ona kreowana oczywiscie przez Komisje
i prawda jest to, ze to musi zosta¢ zaakceptowane przez pozostale panstwa cztonkow-
skie. Tylko ze o polskich wegorzach wypowiadajg sie i glosuja panstwa bez dostepu
do morza czy do wiekszych akwenéw i one majg dokladnie ten sam glos co Polacy.
My w tym momencie nie mamy nawet mozliwosci, zresztg wlasnie na tych negocjacjach
w grudniu, dotyczacych wegorza, okazalo sie, ze my jako panstwa, ktore towimy te rybe,
nie jesteSmy w stanie zmontowa¢ mniejszosSci blokujacej. JesteSmy przeglosowywani
przez wiekszos¢, ktora nawet nie ma interesu w sprawie, nad ktorg glosujemy. Wiec
jest to na pewno duzy problem ija nie widze na ten moment skutecznego rozwigzania
z naszej strony bez jakiego$ glebokiego przemyslenia tej polityki przez osoby nadajace
polityczny ton w Komisji Europejskiej.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
A ten poléw wegorza jest jako$ rzeczywiscie zauwazalny w tej gospodarce morskiej czy
to jest drobny procent calych polowow?

Podsekretarz stanu w MRiRW Krzysztof Cieciora:
To jest okoto 200 rodzin rybackich, ktore w Polsce tym sie zajmujg. Nie jest to jaka$
skala ogromna w skali calego potawiania ryb w Polsce czy w Europie. Jest to problem
znacznie szerszy. Natomiast on wynika z tego, ze te wegorze plyng na tarto do Morza
Sargassowego i w trakcie swojej wedrowki napotykajg szereg réznych innych proble-
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mow, ktére w znacznie wiekszym stopniu niz rybacy redukujg ich populacje. Dzisiaj
to tylko rybakéw obarcza sie kosztami ich ruchu, ich migracji, a nie na przyklad wilasci-
cieli matych wodnych elektrowni czy zarzadcow wody, przez ktoéra one przeptywaja, czy
jakich§ innych czynnikéw, ktore razaco wplywajg na redukcje. Tylko rybacy sg obciazeni
tymi kosztami. To jest ogromny problem, ze brakuje tej refleksji. Tym bardziej, ze kiedy
rozmawiamy z naszymi naukowcami, ktorzy zajmujg sie tym problemem, to jednak
nasze zarybienie, ktore jako panstwo realizujemy, nawet to zarybienie nie jest w stanie
by¢ wylowione p6zniej za kilka lat przez rybakow. Czyli jakby my zwracamy naturze to,
co rybacy na swoje cele spoleczne i gospodarcze wylawiajg. Je§li chodzi o rozwigzanie
problemu, to chcieliby$my, aby Komisja podchodzila do tego, uzywajac skalpela, a nie
siekiery. Bo w tym momencie jest uzywana wylacznie siekiera.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Panie ministrze, wspomnial pan o kwestii wplywu rosyjskiej floty czy tez ich dzialan
na stan wod basenu Morza Baltyckiego. Rzeczywiscie nie jest to zadna tajemnica. Jesz-
cze dlugo przed petnoskalowg inwazjg rosyjskg na Ukraine to nie byla zadna tajemnica,
ze to sa po prostu straszni truciciele. Ze te jednostki sg stare, daje sie im sile napedu
przedziwnymi cudami. To sg czesto jednostki, ktére maja po 50, 60 lat, z tego co sly-
szalem. To rzeczywiScie jest duzy klopot, ale weze$niej nie styszalem o tym, zeby zrobié
z tym jaki$ wiekszy porzadek. Zastanawiam sie, czy moze na forum unijnych panstw
Morza Battyckiego podejmujemy jakies$ kroki, aby jednak na przysztosc, poniekad wyko-
rzystujac ten, przepraszam, pretekst, jaki daje wielka wojna, réwniez z tym zrobié porza-
dek i wprowadzié jakie§ twarde sankcje europejskie w tym wymiarze, nawet abstrahujac
juz pbzniej od tego, czy wojna sie zakonczy, czy nie, ale poki nie bedzie trwaltej moder-
nizacji rosyjskiej floty i ich dziatalnoSci portowej, aby doprowadzié to do porzadku. Rze-
czywiscie znowu pojawia sie taka sytuacja w skali makro, gdzie Europa chce by¢ wzorem
do nasladowania, ale z drugiej strony mamy trucicieli nie gdzie§ daleko, na Dalekim
Wschodzie jak Chiny, tylko mamy truciciela w postaci Rosji, ktora do naszego ogrodka
robi to, co robi, a my wszyscy ponosimy tego koszty zwigzane z modernizacjg naszej
floty, naszych struktur w tym zakresie. A co z nimi? Co w tym zakresie, panie ministrze,
robiliSmy, co zamierzamy robic? Jakie jest nastawienie innych partneréw? Czy jest budo-
wana jakas koalicja, zeby to jako§ madrze poprowadzié?

Podsekretarz stanu w MRiRW Krzysztof Cieciora:

Dziekuje za to pytanie, panie przewodniczacy, bo, szczerze mowigc, zastanawialem sie,
w jakim stopniu wprowadzié¢ to do debaty publicznej w Polsce i czy to robié tak naprawde.
To jest pierwszy raz, jak to mowie publicznie, ale mamy przeogromny problem ze stano-
wiskiem Komisji Europejskiej w stosunku do potowow wykonywanych przez Rosje. Mato
tego, dzisiaj ma miejsce co§ w rodzaju, i to nie sg moje stowa, bo to sg stowa przedstawi-
cieli panstw UE z Rad UE, w jakich uczestniczytem, gdzie niektore panstwa UE de facto
kolaboruja z Rosja, je§li chodzi o wylawianie ryb na Morzu Pélnocnym czy na Morzu
Barentsa...

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Panie ministrze, przepraszam, bo to jest do§¢ mocno nacechowane stowo. Jakby pan
minister moégt rozwinaé, co ma pan na mysli, méwiac, ze kolaboruja.

Podsekretarz stanu w MRiRW Krzysztof Cieciora:

Tak. Dzisiaj na przyklad Norwegia nie podpisuje umowy z Komisjg Europejska, jesli
chodzi o dostep do Morza Polnocnego i do Morza Barentsa, tam gdzie sg tak naprawde
najwieksze stada ryb, ktore potawiamy. To ma przeogromne konsekwencje rowniez dla
naszej floty, bo przez to nasi rybacy nie moga potawiaé na bazie tego porozumienia kilku
gatunkow ryb i nie mamy dostepu do tych kwot. Norwegia dopuszcza do tych towisk
Rosje. Rosje, ktora wylawia te ryby, sprzedaje je pozniej Norwegii, a Norwegia wpro-
wadza je w obrot gospodarczy w Europie. My dzisiaj de facto w Europie w duzej skali,
w duzej czesci jemy ryby wylowione przez rosyjska flote. To jest problem nierozwigzany
od poczatku. Tak jak méwie, to nie sa moje stowa. Powtarzam stowa ministrow wlasci-

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 217)

wych ds. ryboléwstwa z innych panstw, bo w sposob konsekwentny Norwegia tej umowy
nie podpisuje, co ma tez, jak powiedzialem, skutki bezposrednie dla nas.

Malo tego, apelujemy do Komisji o zajecie sie tym tematem poltowéw na Morzu Bal-
tyckim przez Rosjan. Nie ma zadnej reakcji, nie ma podejmowanych zadnych dziatan
w tym zakresie. To jest tez jeden z tematow, ktore jako Polska na pewno wpiszemy
do naszej agendy na czas przewodnictwa w Baltfishu, bo bezpo§rednio nasi rybacy
na tym tracg i nasze zasoby sg uszczuplane i nasi rybacy maja nier6wnag konkurencje
z rybakami ze wschodu, ktérzy wlasnie nie majg zadnych obowigzkow, jesli chodzi o to,
jakimi todziami plywaja, ile lowia, jak fowia, co z ta rybag sie dzieje, jak ona jest p6zniej
przetwarzana itd. Nie ma zadnych wymagan. A ta ryba trafia do nas na stoty, do prze-
tworcow w UE. To jest przeogromny problem. Dzisiaj nie ma zadnych propozycji, jak go
rozwigzac.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Gdybym mogl prosi¢ o zebranie wiedzy w tym zakresie
i podzielenie sie nig w formie pisemnej z cztonkami Komisji, bo to jest rzeczywiscie
temat istotny, wazny na wielu plaszczyznach. Mysle, ze wrocimy do tego tematu, gdy
otrzymamy taka informacje w kontekscie tego, o czym rozmawialiémy, wptywu Rosjan
i by¢ moze jakich$ nie do konca zgodnych z interesem nie tylko polskim, ale szerzej —
europejskim — utrzymywania takich relacji, ktore niszczg nam §rodowisko, a przy okazji
pozwalajg Rosjanom bogaci¢ sie kosztem gospodarki europejskie;.
Czy kto$ jeszcze chciatby? Pan poset Grzyb. Prosze.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

Mysle, ze akurat najwieksze do§wiadczenie w pracach nad kwestiami zwigzanymi
z rybotéwstwem, kwotami polowowymi ma posel Jarostaw Walesa, ktory przez 10 lat
zajmowal sie tym w komisji PE. Nie zamierzam mu roboty dodawa¢, ale méogtby sie
podzieli¢ r6znymi kwestiami.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Panie posle, nalegamy. Prosze sie podzieli¢ do§wiadczeniem, bo to rzeczywiscie...

Posel Andrzej Grzyb (KP):
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Niekoniecznie dzisiaj, ale moéwie, ze tutaj z pierwszej reki mozna by to zobaczy¢.
Ja bylem wtedy bardziej stuchaczem tego, co pan poset Jarostaw Walesa wtedy mowit,
akcentujac rowniez interesy polskich rybakow, dlatego to wspominam.

Natomiast musimy sobie tez zdawac¢ sprawe, ze my jaki$ kamyczek tez dokladamy
do sytuacji, jezeli chodzi o rybolowstwo morskie na Morzu Baltyckim. Juz nie méwie
o akwenach, ktére sg wodami terytorialnymi na przyklad Norwegii. Norwegia co prawda
jest w europejskim obszarze gospodarczym, ale nie jest cztonkiem UE, wiec ten wplyw
jest bardziej ograniczony. Natomiast jest kwestia, ktora od wielu lat wiemy, ze tyka.
To jest kwestia wszystkich zasobow powojennych, ktoére znajdujg sie w wodach baltyc-
kich. One kiedy$ mogg sie ujawnic, niestety w sposéb dramatyczny. Mowie o gazach
bojowych i innych chemikaliach, ktore zostaly tam zdeponowane tuz po wojnie. Oczywi-
§cie to nie jest kwestia na dzi§, zeby o tym rozmawiac, ale musimy sobie zdawac sprawe
z tego, ze ta sprawa jest nierozwigzana. Kwestia usuwania tych zasobow kiedys byla
nawet podnoszona, czy nie mozna by bylo na to wykorzysta¢ funduszy europejskich.
Chyba nawet w tej Komisji, jezeli pamietam, ale to kilkanaScie lat temu. Dlaczego o tym
moéwie? ZebySmy tez mieli Swiadomo§¢, ze to sie mieSci na polskich wodach terytorial-
nych, jesli dobrze pamietam. Ale nie tylko.

Druga rzecz, o ktorej cheiatbym powiedzie¢, to przyklad zasob6w morskich, bo to nie
jest tylko przyklad ryby, ale réwniez wszystkich innych zasob6w, ktére z morza mozna
pozyskaé. One w tej chwili nie sg bardzo u§wiadomione w tej debacie publicznej, a wiele
krajow w tej materii opracowalo swoje strategie, i to takie strategie mieszczace sie
w ramach szeroko pojetej bioekonomii, poniewaz sg to zasoby odnawialne. Akurat
ryba jest wyjatkiem ze wzgledu na te presje, ktore zostaly wywotane w Srodowisku. Ale
inne zasoby w ogoéle nie sg wykorzystywane. One stanowig powazny zasob. Na przy-
ktad algi morskie, ktore sg deponowane poprzez przyptywy i odpltywy morskie na przy-
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ktad na wybrzezach. One sg niewykorzystywane. To sg setki tysiecy ton, ktére moga
by¢ doskonatym surowcem do produkgeji chociazby paliw, trzcinowiska. Kiedy$ Litwini
policzyli, jaki to jest zaséb iile mozna byloby uzyskac, wykorzystujac to na przykiad
w ramach bioenergii. To sg kwestie akwakultury morskiej. Wiasciwie ona jest nieobecna
w naszej dyskusji, a coraz szerzej obecna jest dyskusja o tak zwanych robakach, czyli,
inaczej mowiac, owadach. A to tez jest potezny zasoéb, jezeli chodzi o biatko. W ogdle
ta cala kwestia bioekonomii, gdzie surowcami sg surowce odnawialne, jest w polskiej
debacie publicznej mato obecna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

W debacie, zgadzam sie, ze to w zasadzie nie jest szerzej dyskutowane, natomiast oczy-
wiScie badania trwajg. Wiem tez, ze na mojej alma mater — Uniwersytecie Gdanskim —
badania nad wykorzystywaniem alg morskich sg prowadzone od wielu lat. W pomorskiej
strefie ekonomicznej tez wiem, ze prowadzg jakie§ badania, otrzymywali granty. To jest
wiec oczywiscie temat bliski nauce i badany, i wida¢ potencjal. Natomiast na skale prze-
myslowg rzeczywiScie do tej pory nie jest w zaden sposob wykorzystany.

Natomiast, jezeli chodzi o kwestie amunicji i gazow bojowych, to tutaj niestety sa bar-
dzo rézne opinie specjalistow, naukowcow. Oczywiscie byly prowadzone rézne badania
i byly prezentowane bardzo rézne wyniki tych badan, wskazujace czesto na to, ze teore-
tycznie nie powinny zagrazac, bo te gazy sie zbrylaja i osadzajg na dnie, i jedynie miej-
scowo moze to w jakikolwiek sposéb, bardzo miejscowo, to sie nie roznosi, chociaz znamy
przypadki, ze jest to wyrzucane na brzeg morza. Tak naprawde, mysle, ze w takich spra-
wach kontekst naukowy trzeba pewnie bada¢ 20, 30 lat albo i wiecej do przodu, bo wtedy
tak naprawde okaze sie, czy naukowcy mieli racje, albo ktorzy mieli racje. Tu troche
jak prawo Pascala — nie warto ryzykowac. W tym zakresie tez przygotowywane sg floty.
Nawet w Polsce jest klaster biznesowy, czy jak to sie nie nazywa, ktory zrzesza przed-
siebiorcow, ktorzy przygotowuja technologie do tego, zeby wylawia¢ tego typu materialy.

Tutaj tez zachecam ministerstwo nie tylko rolnictwa, ale szerzej, do spojrzenia
na te kwestie, bo mamy w tym zakresie do$¢ zaawansowane technologie, ale nie tylko
my nad tym pracujemy. Niemcy by¢ moze sg juz o krok przed nami w tym zakresie.
A rzeczywiScie jest to na pewno rynek w przyszlosci wart dziesigtki, jak nie setki miliar-
dow dolaréw, jezeli rzeczywiScie chcielibySmy ten caly $émietnik na Baltyku wylowic.
A pewnie bedziemy chcieli, bo rzeczywiscie wszystko do tego zmierza, roéwniez we wspo-
mnianej przez pana posta Grzyba konferencji parlamentarnej panstw Morza Baltyc-
kiego wlaSciwie co kazdg sesje mowi sie o tym, zeby te wszystkie zanieczyszczenia, gazy
bojowe i nie tylko, w koncu wydoby¢ z dna Baltyku. Nie wiadomo, jaki to ostatecznie
bedzie mialo wplyw na bioréznorodnosc, na Morze Baltyckie. MySle wiec, ze warto sie
tym tematem zainteresowac. Zachecam tez MRiRW, ktéremu podlega Morze Baltyckie
i rybacy, zeby sie tym tematem moze bardziej interdyscyplinarnie zainteresowalo, przy
wspolpracy z Ministerstwem Rozwoju i Technologii, bo tu chyba srodki na granty sa naj-
wieksze i do dyspozycji na rozwdj tych technologii.

Nie wiem, czy pan minister chcialby jeszcze podsumowaé nasza dyskusje, czy kon-
czymy. Czy kto$ z panstwa poslow chcialby jeszcze zabraé glos? Panstwa postéw nie
widze. Pan minister tez nie. To czekamy, panie ministrze, na te informacje pisemna,
bo to bedzie duzy walor z tego naszego dzisiejszego posiedzenia.

Dziekuje panstwu bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.
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