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24 maja 2023 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Kacpra Ptazynskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych Prezydium wnosi

o niezglaszanie uwag: COM(2023) 201, 245, 250 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej), COM(2023) 202, 203, 205, 206, 211, 213, 216, 218, 219 (art. 8
ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.), C(2023) 2617, COM(2023) 200,
204, 207, 212, 214, 225, 233 (art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednie-
niem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady
Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej),

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej, informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady
ds. Zagranicznych w formacie ministréw ds. handlu, ktére odbedzie sie

w dniu 25 maja 2023 r.,

lll. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projek-
tow aktéow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Transportu, Telekomuni-
kacji i Energii (1i 2 czerwca 2023 r.), w zwigzku z zasiegnigeciem opinii Komi-
sji w tych sprawach (COM(2023) 126, COM(2021) 562, 559, 561, 813, 812,
COM(2020) 579, 577, COM(2022) 384),

IV. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Wniosek dotyczacy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie praw jazdy, zmienia-
jacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2561 i rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 oraz uchylajacej
dyrektywe 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 383/2012 (COM(2023) 127 wersja ostateczna) i odnoszacy
sie do niego projekt stanowiska RP,
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V. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Wniosek dotyczacy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogélnounijnych
skutkéw niektorych zakazéw prowadzenia pojazdéw (COM(2023) 128 wersja
ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

VI. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem

i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej, Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie aktualizacji strategii Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa
morskiego i jej planu dziatlania: Udoskonalona strategia Unii Europejskiej

w zakresie bezpieczenstwa morskiego w obliczu zmieniajacych sie zagrozen
morskich (JOIN(2023) 8 wersja ostateczna) i odnoszace si¢ do niego stanowi-
sko rzadu.

W posiedzeniu udziat wzieli: Rafal Weber sekretarz stanu oraz Grzegorz Witkowski podsekretarz
stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz ze wspoétpracownikami, Grzegorz Piechowiak sekretarz
stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii wraz ze wspoétpracownikami, Pawel Lewandowski pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz ze wspotpracownikami, Marek Popiolek zastepca
dyrektora Departamentu Elektromobilnoéci i Gospodarki Wodorowej Ministerstwa Klimatu i Srodowi-
ska wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger, Agata
Domanska - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Tomasz Jaroszynski — eks-
pert ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
wszystkich panstwa. Czy sa uwagi do porzadku dziennego obrad? Uwag nie slysze.
Przechodzimy do pkt I, czyli informacji o dokumentach, w stosunku do ktérych prezy-
dium wnosi o niezglaszanie uwag. Sag to nastepujace dokumenty: w trybie art. 7 ust. 4
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministréow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
COM(2023) 201, 245, 250, w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
COM(2023) 202, 203, 205, 206, 211, 213, 216, 218, 219, w trybie art. 151 ust. 1 regula-
minu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. C(2023)
2617, COM(2023) 200, 204, 207, 212, 214, 225, 233.

Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie zglaszaja
uwagi, czy tez mozemy je przyjac bez rozpatrywania przez Komisje? Nie slysze sprze-
ciwu. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag
do wymienionych wyzej dokumentow.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji Rady
Ministréw o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych w formacie ministrow ds. handlu,
ktora odbedzie sie w dniu 25 maja 2023 r. Bardzo prosze pana ministra Grzegorza Pie-
chowiaka o przedstawienie informacji rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Grzegorz Piechowiak:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w dniu 25 maja, to jest jutro,
odbedzie sie w Brukseli posiedzenie Rady ds. Zagranicznych w formacie ministrow
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ds. handlu. Ze strony polskiej w posiedzeniu bedzie uczestniczy¢ pani Kamila Krél, pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.

Wstepny porzadek obrad przewiduje nastepujace tematy: po pierwsze relacje UE —
Stany Zjednoczone. Polska opowiada sie za dalszym wzmacnianiem partnerstwa UE
i Stan6éw Zjednoczonych, szczegélnie w obecnej trudnej sytuacji geopolitycznej. Pomimo
idei transatlantyckiego partnerstwa popieramy dzialania Komisji Europejskiej majace
na celu poprawe obecnych warunkéw wspélpracy gospodarczej oraz rozstrzygniecie
aktualnych probleméw, w tym wypracowanie konkretnych utatwien w handlu na forum
Rady ds. Handlu i Technologii. Polska zwraca rowniez uwage na konieczno$c¢ rzeczy-
wistego zaangazowania sie Stanéw Zjednoczonych w reforme WTO i przygotowanie
do XIII konferencji ministerialnej, ktorej sukces wzmocni i ugruntuje miedzynarodowy
system handlu. Pilnego rozwigzania wymaga kwestia uptywajgcego wkrotce zawieszenia
stawek celnych na stal i aluminium, ktérych ponowne wprowadzenie groziloby powro-
tem do stosowania Srodkow retaliacyjnych i pogorszeniem wzajemnych relacji. Ponadto
Polska regularnie sygnalizuje problem utrzymywanych na rynku Stanéw Zjednoczonych
barier handlowych dla polskich produktow rolnych i przemyshu stoczniowego, w tym
zakazu importu jablek i gruszek czy tez brak dostepu dla Polski do kontyngentu tary-
fowego na tyton.

Punkt drugi to relacje UE z Chinami. Polska oczekuje, ze Komisja Europejska bedzie
stanowczo i konsekwentnie wywierac presje na Pekin, by podjat realne dziatania pozwa-
lajace na rozwdj zréwnowazonej wspolpracy gospodarczej UE — Chiny. W tym celu UE
powinna wykorzysta¢ w sposob kreatywny posiadane mechanizmy w obronie unijnego
rynku przed nieuczciwg konkurencjg. Polska zwraca uwage, ze w obliczu rosnacych
napie¢ geopolitycznych UE powinna nieustannie pracowaé takze nad dywersyfikacjg
tancuchow dostaw, aby nie popa$¢ w uzaleznienie gospodarcze od Chin.

Punkt trzeci to przygotowania do XIII konferencji ministerialnej Swiatowej Organizacji
Handlu. Rada oméwi postep w przygotowaniach do XIII konferencji ministerialnej. Obecnie
nie widac¢ jeszcze woli wiekszoSci panstw czlonkowskich WTO do rzeczywistego zaangazo-
wania sie w negocjacje WTO. Przyjmuja one postawe wyczekujaca. Prawdopodobnie rzeczy-
wiste negocjacje rusza dopiero po przerwie letniej. Polska podziela postawe UE w zakresie
koniecznosci modernizacji WTO, ktora powinna efektywnie odpowiadaé na aktualne wyzwa-
nia w handlu miedzynarodowym. W celu wzmocnienia wiarygodnoSci organizacji oraz jako
forme uzupetniania systemoéw WTO, Polska opowiada sie za prowadzeniem rowniez innych
intensywnych dziatan na rzecz implementacji porozumienia w rybolowstwie, negocjacji poro-
zumienia e-commerce czy w sprawie ulatwien w inwestycjach.

Punkt czwarty — stan dwustronnych stosunkéw handlowych, w tym trwajace negocja-
cje. W tym punkcie Komisja Europejska poinformuje o aktualnym stanie negocjacji uméw
o wolnym handlu, miedzy innymi z Australia, Indiami, Indonezjg oraz Kenig i Merco-
surem. Polska popiera zawarcie umoéw z tymi panstwami, podkreslajac jednocze$nie
konieczno$¢ uwzglednienia wrazliwosci unijnego sektora rolno-spozywczego. W przy-
padku umowy z panstwami Mercosur Polska podkresla, ze zapisy rozdzialu o zré6wnowa-
zonym rozwoju majg miekki charakter i nie gwarantujg przestrzegania przez Mercosur
uregulowan zwigzanych z redukcjg CO,, ochrony srodowiska, w tym wylesiania Amazo-
nii. Dotyczy to roéwniez przepisow zwigzanych z dobrostanem zwierzat, ochrony wete-
rynaryjnej i fitosanitarnej. Polska opowiada sie za wzmocnieniem sieci uméw o wolnym
handlu zawieranych przez UE z panstwami trzecimi, ktére sg szczegélnie wazne dla
zapewnienia stabilnosci i przewidywalnoéci przedsiebiorstwom i ich tancuchom dostaw
w aktualnej sytuacji geopolitycznej. Jednoczesnie Polska postuluje uzupelnienie sieci
handlowych zestawem narzedzi, ktory pomogltby chronié przedsiebiorstwa UE na ryn-
kach krajow trzecich. W tym kontekécie wzywamy do szybkiego przyjecia instrumentu
przeciwdziatania przymusowi ekonomicznemu oraz asertywnego wykorzystania istnie-
jacych narzedzi ochrony handlu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabrac glos? Nie
stysze. Ja tylko chcialem w takim razie, panie ministrze, powiedzie¢, ze cieszy mnie

m.cC. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 220)

to stanowisko rzadu, szczegélnie mocne poparcie dla umow o wolnym handlu i zauwa-
zenie, doskonale rozumienie tego, jak wazne jest w tym kontekscie to, zeby réwniez
od Chin, ktére w duzej mierze sg monopolistg w niektorych branzach i dostarczaniu roz-
nego rodzaju podzespolow czy surowcow do Europy. To jest rzeczywiscie bardzo wazne.
I Australia, i Indie, i te kraje, ktore pan, panie ministrze, wymienil. Ciesze sie, ze jutro
jest takie posiedzenie i bedziemy w takim razie z niecierpliwoscig czeka¢ na pana infor-
macje o skutkach tego posiedzenia, bo rzeczywiScie jest bardzo wazne.

Jezeli nie ma wiecej pytan, to bardzo panstwu dziekuje. Dziekuje, panie ministrze.
Przechodzimy do... Aha, jeszcze konkluzja. Stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 151
ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. przyjela do wiadomosci informacje Rady Ministrow o posie-
dzeniu Rady ds. Zagranicznych w formacie ministrow ds. handlu, ktore odbe-
dzie sie w dniu 25 maja 2023 r. Czy jest sprzeciw? Sprzeciwu nie stysze. Dziekuje.

Pkt IIT - rozpatrzenie w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Transportu, Telekomunikacji
i Energii, ktére odbedzie sie w dniach 11 2 czerwca 2023 r., w zwigzku z zasiegnieciem
opinii Komisji w tych sprawach. Rzad reprezentuje pan minister Rafal Weber, bardzo
prosze, panie ministrze, oraz pan minister Pawel Lewandowski, ale to w nastepnej czesci
poprosze pana ministra Lewandowskiego. Wiec poprosze pana, panie ministrze, o przed-
stawienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Rafal Weber:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, 1 czerwca w Luksemburgu
odbedzie sie formalne posiedzenie Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii.
Bedzie ono poSwiecone sektorowi transportu.

Glownym tematem posiedzenia bedzie debata orientacyjna dotyczaca projektu zmiany
dyrektywy w sprawie praw jazdy. Przedstawiciel Polski wezmie udzial w debacie i przed-
stawi kierunkowo stanowisko do pytan, ktore zostaly przygotowane przez prezydencje.
Zmiany w dyrektywie w sprawie praw jazdy majg na celu, przynajmniej takie jest zalo-
zenie, zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa w ruchu drogowym, miedzy innymi poprzez
podniesienie poziomu umiejetnoéci, wiedzy i do§wiadczenia kierowcow oraz ogranicza-
nia i karania niebezpiecznych zachowan. Potrzeba aktualizacji przepiséw UE w zakresie
praw jazdy powinna wspierac dzialania na rzecz zmniejszenia liczby $émiertelnych ofiar
wypadkéw drogowych i powaznych urazow oraz dalszej redukeji obciazen administracyj-
nych i przeszkod hamujgcych swobodny przeptyw obywateli na terenie UE.

Jednocze$nie odnotowuje sie wcigz zbyt wielu posiadaczy praw jazdy, ktorych obec-
no$¢ na drogach UE stanowi zagrozenie w zwigzku z brakiem sprawno$ci niezbednej
do kierowania pojazdami. Obecna kontrola oparta na wieku nie jest juz przez niektére
panstwa europejskie postrzegana jako najbardziej odpowiednia. Chociaz istniejg dowody
na potencjalne pogorszenie stanu fizycznego w zwigzku z wiekiem, w niektérych bada-
niach stwierdzono, ze okre§lenie ,schorzenia”, takie jak choroby psychiczne, padaczka,
cukrzyca, choroby serca i bezdech senny, nie musza by¢ zwigzane z wiekiem. Sg one
jednak czynnikami bardziej istotnymi niz wiek, jesli chodzi o kondycje zdrowotna nie-
zbedng do kierowania pojazdami.

Stanowisko Polski na temat proponowanego w projekcie przeprowadzenia samo-
oceny swojej fizycznej i psychicznej zdolnosci do kierowania pojazdami mechanicznymi
przez kandydatéw na kierowcow i kierowcow przediuzajacych swoje uprawnienia, jest
obecnie negatywne. Watpliwosci budzi kwestia monitorowania i sankcjonowania obo-
wigzku dokonywania samooceny przez kierowce. Odnoszac sie do projektowanych regu-
lacji w zakresie cyfrowych praw jazdy, bezwzgledny obowigzek wydawania mobilnych
praw jazdy w trakcie prowadzonych prac budzi pewne zastrzezenia i uwagi ze wzgledu
na czas zaproponowany przez Komisje Europejskg, w ktorym panstwa czlonkowskie
majg zapewnié¢, aby domyslnie wydawano wylacznie mobilne prawa jazdy. Termin, jaki
wskazala Komisja, to cztery lata od daty przyjecia procedowanego aktu prawnego. O ile
przejécie z fizycznych dokumentéw na mobilne prawa jazdy nalezy ocenié z grubsza
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pozytywnie, o tyle sam okres na wdrozenie nowych rozwigzan zwiagzanych z mobilnymi
dokumentami moze budzié¢ zastrzezenia co do mozliwosci wprowadzenia tych rozwigzan
w okre§lonym terminie. W trakcie dalszych prac strona polska bedzie zabiegala o wydtu-
zenie zaproponowanego terminu, tak aby byl okreslony w sposéb umozliwiajacy wdro-
zenie tych rozwigzan do polskiego systemu prawnego.

W zakresie proponowanych zmian w przedmiocie okre§lania na poziomie UE dolnych
granic wieku, niezbednych do uzyskania odpowiedniej kategorii praw jazdy, okreslonych
odpowiednio w art. 7 z uwzglednieniem wyjagtkow okreslonych w art. 14, w opinii rzadu
RP kierunkowo zaslugujg one na poparcie. Za pozytywne nalezy uzna¢ réwniez prawo
kazdego z panstw czlonkowskich do podwyzszania lub zmniejszania dolnej granicy
wieku dla kierowania pewnymi kategoriami pojazdow w celu dalszego zwiekszania bez-
pieczenstwa ruchu drogowego. Nalezy zaznaczyc jednak, ze w toku dalszych prac strona
polska bedzie zabiegata o zmniejszenie wymaganego wieku dla kierowcéw posiadajacych
swiadectwo kwalifikacji zawodowej w zakresie kategorii prawa jazdy D do osiemnastego
roku zycia.

Rzad polski co do zasady kierunkowo popiera rowniez regulacje w zakresie admini-
stracyjnych okreséw wazno$ci prawa jazdy okre§lanych na okres 15 lat. Zasady okre-
Slone w art. 10 daja mozliwo§¢ panstwom cztonkowskim na skrocenie badz w okreslo-
nych przypadkach wydtuzenie wyzej wskazanego okresu. W zakresie art. 14 wprowadza-
jacego nowg zasade jazdy w towarzystwie innego kierowcy dla kierowcow w wieku 17,
18 lat, rzad polski popiera kierunek proponowanych zmian. Nalezy zaznaczy¢ jednak,
ze w toku dalszych zmian strona polska bedzie zabiegala o rozszerzenie powyzszych roz-
wigzan rowniez na kategorie prawa jazdy C plus E.

Ponadto rzad polski w pelni popiera rozwigzania okreslone w art. 15 dotyczace dwu-
letniego okresu proby, podczas ktérego poczatkujacy kierowcy bedg podlegac przepisom
dotyczacym kierowania pojazdem w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem Srodkéow
odurzajacych i ewentualnym dodatkowym warunkom okreslonym przez kazde z panstw
czlonkowskich. Nalezy kierunkowo poprzeé przedmiotowe rozwigzania w zakresie,
w jakim prowadza one do zwiekszania bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz uspraw-
nienia procesu uzyskiwania uprawnien do kierowania pojazdami. Podczas posiedzenia
Rady przedstawiciel Polski poprze przyjecie raportu z postepu prac do projektu zmian
dyrektywy w sprawie ulatwien w zakresie transgranicznej wymiany informacji doty-
czacej przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego. Tutaj
instytucja wiodaca do tego tematu jest Ministerstwo Cyfryzacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chcialby zabrac glos w tym
punkcie? Nie. W takim razie poprosze pana ministra Lewandowskiego o kontynuowanie
informacji rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Pawel Lewandowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, w czeSci telekomunikacyjnej Rady
UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii, ktora odbedzie sie 2 czerwca 2023 r.,
zostang przyjete sprawozdania z postepu prac dotyczace trzech biezacych wnioskow
legislacyjnych: projektu rozporzadzenia w sprawie horyzontalnych wymogéw cyberbez-
pieczenstwa dla produktéow z elementami cyfrowymi, projektu rozporzadzenia w spra-
wie ograniczenia kosztéw wdrazania gigabitowych sieci facznoSci elektronicznej oraz
projektu rozporzadzenia w sprawie zapewnienia wysokiego poziomu interoperacyjnosci
sektora publicznego w UE. Wszystkie sprawozdania prawidlowo odzwierciedlajg prze-
bieg i wynik prac nad wspomnianymi wnioskami legislacyjnymi w mijajgcym poétroczu.
Prace nad wszystkimi projektami bedg kontynuowane po posiedzeniu Rady.

Odnosnie do projektu rozporzadzenia w sprawie wymogow w zakresie cyberbezpie-
czenstwa dla produktéw z elementami cyfrowymi, panstwa czlonkowskie UE wyra-
zily potrzebe ustanowienia jasnych i jednoznacznych przepiséw dotyczacych produk-
tow podwadjnego zastosowania, oprogramowania typu open source i ustug w chmurze.
Wyrazily swoje obawy dotyczace wplywu na male i §rednie przedsiebiorstwa oraz braku
dostepnych zharmonizowanych norm dla tego rozporzadzenia. W odpowiedzi na zgla-
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szane obawy prezydencja szwedzka zorganizowala rowniez warsztaty i dyskusje tema-
tyczne na konkretne tematy wskazane przez panstwa czlonkowskie oraz zaprosita
dyrektora wykonawczego ENISA do wymiany pogladow.

Jesli chodzi o projekt aktu w sprawie infrastruktury gigabitowej, panstwa czlonkow-
skie UE generalnie z zadowoleniem przyjely wniosek i jego cele, czyli wdrozenie sieci
telekomunikacyjnych o bardzo duzej przepustowoSci i obnizenie kosztow ich budowy.
Szczegotowe dyskusje, ktore odbyly sie do tej pory, ujawnity pewne obszary, ktore beda
wymagaly dalszej pracy, w szczegdlnosci kwestia milczacej zgody w przypadku udzie-
lania zezwolen i prawa drogi, kwestia przekazywania Komisji Europejskiej informacji
dotyczacej infrastruktury krytycznej, kwestia formy prawnej wniosku, kwestia mozliwo-
Sci wydawania przez Komisje wytycznych dotyczacych koordynacji robot budowlanych
oraz dostepu do infrastruktury, kwestia organizacji pracy krajowych punktéw informa-
cyjnych, wreszcie kwestia zapewnienia neutralnoéci technologiczne;j.

Ostatnie sprawozdanie dotyczy projektu aktu w sprawie interoperacyjnej Europy.
Szwedzka prezydencja opracowala pierwszy kompromisowy tekst wniosku, a obecnie
pracuje nad drugim tekstem kompromisowym. Gtéwne zmiany majace na celu rozwianie
watpliwosci panstw cztonkowskich UE dotycza w szczegblnoSci nastepujacych kwestii:
zakresu proporcjonalnosci wniosku, oceny interoperacyjnosci dodatkowych obowigzkow
dla administracji publicznej panstw czlonkowskich oraz instytucji, organéw i agencji
UE, dostosowania wniosku do aktu o sztucznej inteligencji oraz ogélnego rozporzadze-
nia o ochronie danych osobowych.

Na posiedzeniu prezydencja przedstawi takze informacje na temat biezacego stanu
prac nad trzema dalszymi projektami legislacyjnymi, projektem rozporzadzenia w spra-
wie europejskich ram tozsamosci cyfrowej, aktu w sprawie danych oraz projektu rozpo-
rzadzenia w sprawie prywatnosci w Iacznosci elektroniczne;.

Jesli chodzi o pierwszy projekt, aktualnie trwajg negocjacje Rady z Parlamentem.
Zalezy nam na utrzymaniu rozwigzan zawartych w podej$ciu ogélnym przyjetym przez
Rade w grudniu 2022 r., w szczegdlnosci w kontekscie wdrazanej w Polsce aplikacji
e-obywatel.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku aktu o danych. Wezoraj mialo miejsce spo-
tkanie z PE. Aktualny wniosek jest korzystny z naszego punktu widzenia.

Ostatnia informacja bedzie dotyczy¢ projektu rozporzadzenia o e-prywatnosci
ze wzgledu na utrzymujace sie od wielu lat roznice stanowisk miedzy panstwami czlon-
kowskimi, przede wszystkim réznice stanowisk miedzy Radg a PE. Do chwili obecnej
niemozliwe bylo osiggniecie kompromisu, dlatego trwa zast6j w pracach nad tym pro-
jektem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Czy kto§ chcialby zabra¢ glos w tym punkcie? Nie stysze.

Proponuje wiec, szanowni panstwo, zeby przyja¢ do wiadomosci informacje
o stanowisku rzadu, jakie Rada Ministroéw ma zamiar zajaé podczas rozpa-
trywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Transportu,
Telekomunikacji i Energii w dniach 1 i 2 czerwca 2023 r., w zwiazku z zasie-
gnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. Czy kto§ wnosi sprzeciw? Sprzeciwu nie slysze. Dziekuje bar-
dzo. Dziekuje, panie ministrze.

Przechodzimy do kolejnego punktu, pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie praw jazdy, zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2022/2561 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1724 oraz uchylajacej dyrektywe 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
i rozporzadzenie Komisji (UE) nr 383/2012 (COM(2023) 127 wersja ostateczna) i odno-
szacego sie do niego projektu stanowiska RP. Poprosze pana ministra Webera o przed-
stawienie stanowiska.
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Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedmiotowy wniosek jest jednym z trzech
proponowanych przez Komisje aktéw normatywnych dotyczacych tak zwanego pakietu
w zakresie bezpieczenistwa ruchu drogowego. Pakiet ten zawiera nastepujace akty
prawne, ktére Komisja zamierza w najblizszym czasie wdrozy¢ i ktore sa obecnie pro-
cedowane na etapie przyjecia stanowiska rzadu RP. Do powyzszych propozycji aktow
naleza: Wniosek dotyczacy dyrektywy PE i Rady w sprawie praw jazdy zmieniajacej
dyrektywe PE i Rady 2022/2561 i rozporzadzenie PE i Rady 2018/1724 oraz uchylajacej
dyrektywe 2006/126 WE PE i Rady i rozporzadzenie Komisji nr 383/2012. Po drugie
Whniosek dotyczacy dyrektywy PE i Rady w sprawie ogélnounijnych skutkow niektorych
zakazow prowadzenia pojazdow. Po trzecie Wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy PE
i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2015/413 w sprawie ulatwien w zakresie transgranicznej
wymiany informacji dotyczacych przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu
ruchu drogowego.

Whniosek w zakresie rewizji dyrektywy 2006/126 WE PE i Rady w sprawie praw jazdy
dotyczy zmiany obecnie obowigzujgcych regulacji miedzy innymi w zakresie po pierwsze
wprowadzenia podstawowych przepisow majacych zastosowanie do fizycznych i mobil-
nych praw jazdy, w szczegolnoSci w zakresie ich wzajemnego uznawania. Po drugie
mozliwoSci obnizenia dolnych granic wieku dla danych kategorii praw jazdy. Po trze-
cie wprowadzenie administracyjnych okreséw waznoSci prawa jazdy dla grup kategorii
A i B okre§lonego na maksymalny okres 15 lat. W przypadku oséb powyzej 70. roku
zycia okres waznosci praw jazdy zostaje skrocony do maksymalnie pieciu lat, gdy wyste-
puje konieczno$¢ czestszego przeprowadzenia kontroli stanu zdrowia lub zastosowania
innych érodkéw specjalnych, takich jak kursy odSwiezajgce wiedze i umiejetnoéci. Takie
skrécenie administracyjnego okresu waznosci mozna zastosowaé jedynie przy przediu-
zeniu okresu wazno$ci prawa jazdy. Po czwarte wprowadzenie mozliwosci jazdy w towa-
rzystwie osoby towarzyszacej, w przypadku gdy kierujacy ukonczyt 17., a nie ukonczyt
18. roku zycia, pod warunkiem, ze osoba towarzyszaca osiagnela dolng granice wieku
wynoszacg 25 lat, posiada prawo jazdy odpowiedniej kategorii wydane ponad piec lat
weczesniej, nie podlegata zakazowi prowadzenia pojazdu w ciagu ostatnich pieciu lat, nie
podlegala orzeczeniu w dziedzinie prawa karnego, wydanemu w nastepstwie popelnienia
przestepstwa lub wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego, i w przy-
padku pojazdu kategorii C posiada kwalifikacje i odbyta szkolenie przewidziane w dyrek-
tywie 2022/1561.

Kolejna kwestia to wprowadzenie okresu proby dla posiadaczy prawa jazdy wydanego
po raz pierwszy, gdzie okres ten bedzie wynosil co najmniej dwa lata. W trakcie okresu
proby posiadacz takiego prawa jazdy, uznany za poczatkujacego kierowce, bedzie miat
wprowadzone okre§lone kary za kierowanie pojazdem z poziomem alkoholu we krwi
przekraczajacym zero gramoéw. Kary te musza by¢ okre§lone, musza by¢ skuteczne, pro-
porcjonalne, odstraszajgce oraz niedyskryminujace.

Kolejna kwestia to wprowadzenie regulacji w zakresie okreslenia na potrzeby zwig-
zane z wydawaniem praw jazdy definicji stalego miejsca zamieszkania. Kolejna kwestia
to wprowadzenie regulacji w zakresie wymiany praw jazdy wydanych przez panstwa
trzecie. W tym zakresie Komisja réwniez przewiduje wydanie decyzji wykonawczej okre-
Slajacej, czy w danym panstwie trzecim obowigzujg ramy transportu drogowego, ktore
w caloéci lub w czesci gwarantujg odpowiedni poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego
na tle poréwnywalnym z poziomem UE.

Przedstawiony projekt stanowiska rzadu w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
PE i Rady w sprawie praw jazdy zmieniajacy dyrektywe PE i Rady 2022/2561 oraz roz-
porzadzenie PE i Rady 2018/1724 oraz uchylajacej dyrektywe 2006/126/WE PE i Rady
i rozporzadzenie Komisji 383/2012 co do zasady popiera inicjatywe Komisji Europejskie;j,
w tym rozwigzan, ktore majg sie przyczynic¢ do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i ulatwienia swobodnego przeptywu osob w UE. Zmiany te przyczynig sie do zréw-
nowazonego transportu drogowego i jego transformacji cyfrowej poprzez miedzy innymi
podniesienie poziomu umiejetnosci, wiedzy i doswiadczenia kierowcow oraz ogranicze-
nia i karania niebezpiecznych zachowan, zapewnienia w calej UE odpowiedniej fizycznej
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i psychicznej zdolnosSci kierowcow do kierowania pojazdami czy usuniecie nieadekwat-
nych lub niepotrzebnych barier, jakie napotkajg kandydaci ubiegajacy sie o prawo jazdy
i posiadacze praw jazdy.

Niemniej jednak w trakcie prac nad przedmiotowym wnioskiem legislacyjnym nalezy
dazy¢ do ewentualnej modyfikacji proponowanych rozwigzan, ktore moga budzi¢ watpli-
wosci i zastrzezenia oraz wprowadzenia do nich modyfikacji korzystnych z punktu widze-
nia Polski, w szczegolnoSci w odniesieniu do zapewnienia odpowiedniego okresu przej-
§ciowego dla prowadzenia mobilnych praw jazdy, zapewnienia elastyczno$ci panstwom
czlonkowskim do ustalenia granicy wieku dla kierowania pewnymi kategoriami pojazdéw,
w szczegoblnoSci zmniejszenia wymagania wieku dla kierowcow posiadajgcych Swiadectwo
kwalifikacji zawodowej kategorii D do 18. roku zycia, zapewnienia elastyczno$ci panstwom
czlonkowskim w zakresie okre§lenia administracyjnych okreséw waznosci praw jazdy, roz-
szerzenia mozliwoSci jazdy w towarzystwie innego kierowcy dla kierowcéw w wieku 171 18
lat rowniez w zakresie kategorii prawa jazdy C, E. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Postem sprawozdawca jest pan poset Grzegorz Wozniak. Bar-
dzo prosze, panie posle.

Posel Grzegorz Wozniak (PiS):

10

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, dyrektywa oma-
wiana w pkt IV posiedzenia w sprawie praw jazdy, zmieniajgca dyrektywe PE i Rady
z 2022 i rozporzadzenie PE i Rady UE z 2018 oraz uchylajgca dyrektywe 126 z 2006 PE
i Rady, rozporzadzenie Komisji nr 383 z roku 2012. Niniejszy wniosek dotyczy grun-
townej rewizji przepisow UE dotyczacych praw jazdy, o ktorych pan minister juz tutaj
wspominal. Jest to trzecia zmiana tych przepisow, aktualizacja, wprowadzonych po raz
pierwszy w 1980 r. dyrektywa 80/12/63 EWG, a nastepnie druga dyrektywa 91 w spra-
wie praw jazdy i trzecia dyrektywa z 2006 r. o numerze 126, tez w sprawie praw jazdy.
W UE, w innych panstwach cztonkowskich obowigzuja i sg stosowane ramy dotyczace
praw jazdy, ktore nalezg do najbardziej zaawansowanych. Obejmuja one Igcznie ponad
250 mln kierowcow. Podstawa tych ram jest dyrektywa w sprawie praw jazdy, w ktorej
okre§lono wspdlne §rodki prawne w zakresie uznawania i wydawania praw jazdy w UE.
Ich celem jest poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego i ulatwienie swobodnego prze-
plywu obywateli na calym terenie UE, wraz ze swoboda przemieszczania sie ustano-
wiong dzieki jednolitemu rynkowi europejskiemu.

Przepisy UE dotyczace praw jazdy przyczynily sie do utatwien w podrézach tran-
sgranicznych i uproscily zmiane miejsca zamieszkania obywatelom osiedlajgcym sie
w innych panstwach cztonkowskich UE. Obywatele napotykajg jednak na pewne nie-
spojnosci miedzy poszczegbdlnymi panstwami czlonkowskimi. Nie wszystko sie udato,
tak jak pan minister wspominal, uregulowac, zeby bylo jednolite. Obywatele napotykaja
na te niespdjnosci, co z kolei wplywa na uprawnienia do kierowania pojazdami. Musza
sie rowniez mierzy¢ z niedociagnieciami i trudno$ciami w wykonywaniu poszczegélnych
dyrektyw.

Podstawa niniejszej inicjatywy jest dyrektywa 2006/126, ktorej celem byla poprawa bezpie-
czenstwa ruchu drogowego i utatwienia swobodnego przemieszczania sie. One dotycza kilku
punktoéw. Najwazniejsze z nich to wprowadzenie jednolitego unijnego wzoru prawa jazdy, obo-
wigzkowego dla wszystkich kierowcow od 2033 r. w celu zapewnienia wiekszej ochrony przed
falszerstwem, okreslenie kategorii praw jazdy wedlug typow pojazdow i dolnych granic wieku
warunkujacych mozliwo§¢ ich prowadzenia. Nastepnie obowiazkowe administracyjne prze-
dluzenie okresu waznosci wszystkich nowych praw jazdy co 10 lat, jak réwniez uproszczenia
obcigzen administracyjnych nakladanych na kierowecéw zmieniajacych miejsce zamieszkania
na inne panstwa czlonkowskie.

Celem tej inicjatywy jest poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego i ulatwienie swo-
bodnego przeplywu oséb w UE, jak réwniez dalsze zunifikowanie przepisow dotyczacych
praw jazdy w poszczegblnych krajach UE, co jednocze$nie przyczyni sie do zréwnowazo-
nego transportu drogowego, jego transformacji cyfrowej. Stanowisko rzadu pan minister
przedstawil do poszczegélnych punktoéw, wiec nie bede juz tego omawial. Generalnie
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dyrektywa jest uszczegbélowieniem i dalszym polgczeniem poszczegdlnych przepiséw
w poszczegdélnych krajach, zeby stanowily pewien tozsamy ciag. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie poSle. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chcialby zabrac glos? Nie slysze.

W zwigzku z tym proponuje konkluzje, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7
ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokument o sygnaturze COM(2023)
127 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska rzadu.
Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw do takiej konkluzji? Sprze-
ciwu nie slysze. Dziekuje.

Pkt V —rozpatrzenie w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wnio-
sku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogélnounijnych
skutkow niektorych zakazow prowadzenia pojazdow (COM(2023) 128 wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Tutaj réwniez pan minister Weber.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, przedmiotowy projekt
umozliwia ustanowienie systemu sluzacego zapewnieniu mozliwosci naktadania zaka-
zO0w prowadzenia pojazdow, majacego ogolnounijny skutek — to bardzo wazne — ktoéry
ma sie przyczyni¢ do znacznego bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez mozliwosc
egzekwowania przepisow dotyczacych SciSle okres§lonych przestepstw lub wykroczen
w ruchu drogowym, takich jak kierowanie pod wptywem alkoholu lub §rodka odurza-
jacego, przekroczenie dopuszczalnej predkosci oraz zachowan naruszajacych przepisy
ruchu drogowego i skutkujace Smiercig lub powaznym urazem ciala ze skutkiem dla
sprawcow niebedgcych rezydentami, czyli kierujacych, popelniajgcych przestepstwo lub
wykroczenie w panstwie czlonkowskim innym niz to, ktére wydalo prawo jazdy sprawcy.
Niemniej jednak, biorgc pod uwage zbyt szeroki i przez to nieprecyzyjny zakres ogélno-
unijnego zakazu prowadzenia pojazdu jako tozsamej sankcji za zachowania okre§lone
w niejednolitym katalogu naruszen zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym, uregulo-
wanych w przepisach krajowych poszczegélnych panstw cztonkowskich czesto w sposéb
odmienny, proponowane przez Komisje Europejska regulacje nalezy ocenié negatywnie.
Przewidziane we wniosku §rodki, takze z powyzszych wzgledow, moga by¢ ocenione jako
godzgce w podstawowe wartosci UE, takie jak suwerennosc panstw cztonkowskich, gwa-
rantowana prawem traktatowym w obszarze polityki karnej, a takze w zasade prawo-
rzadnoéci, zgodnie z ktora kazdy obywatel UE ma prawo do sgdowej kontroli indywidu-
lanych rozstrzygniec¢, nie tylko gwarantowanych w sposéb formalny, ale takze realny,
nieograniczony w stosowaniu.

Zaznaczenia wymaga, ze pozbawienie uprawnien do kierowania pojazdami jest moz-
liwe na podstawie orzeczenia polskiego sadu lub decyzji wiasciwego polskiego organu.
Na podstawie art. 180a oraz 244 Kodeksu karnego niezastosowanie sie do ustanowio-
nych zakazow wiaze sie z mozliwoscig nalozenia kary pozbawienia wolnosci odpowiednio
do 2 lub 5 lat. W przypadku wprowadzenia ogélnounijnego zakazu prowadzenia pojaz-
dow tej samej karze podlegalaby osoba niestosujgca sie do zakazu nalozonego przez sad
lub organ innego panstwa czlonkowskiego. Majac na wzgledzie powyzsze oraz tresc art.
10 ust. 2, art. 451 art. 175 ust. 1 Konstytucji RP, ktore to wyznaczaja podstawy ustrojowe
wymiaru sprawiedliwos$ci w Polsce, watpliwo$ci moze budzi¢ automatyczne zwigzanie
polskiego sadu orzeczeniem organu panstwa czlonkowskiego w przedmiocie pozbawie-
nia uprawnien do kierowania pojazdami. W trakcie procedowania powyzszego wniosku
Komisji moze zaistnie¢ konieczno$¢ poddania szczegotowej analizie, czy w Swietle kon-
stytucji mozliwa jest taka zmiana przepiséw karnych, ktéra umozliwialaby egzekwowa-
nie unijnego pozbawienia uprawnien do kierowania pojazdami.

Tak, szanowni panstwo, wyglada stanowisko rzadu polskiego do tego projektu
dyrektywy. Podobne stanowisko prezentuje cze§¢ panstw UE. Wiem, ze Niderlandy
stoja na podobnym stanowisku, ze regulacje panstw czlonkowskich sa wystarczajacym
elementem do tego, aby zatrzymywac prawo jazdy, zakazywaé korzystania z pojazdow
mechanicznych. W réznych panstwach UE realizuje sie to w r6zny sposob, natomiast
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zawsze powolany jest jaki§ organ, na przyklad sad, ktory ma do tego uprawnienia, i ten
model nalezy pozostawic bez zmian. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje. Poslem sprawozdawcg jest pan posel Marek Matuszewski. Bardzo prosze.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, oczywiScie poprawa bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym jest zawsze bardzo dobra, bo wiemy doskonale, ze zmniej-
sza ryzyko wypadkow, ale jednoczesnie wiemy doskonale, ze te rozwigzania, ktore
sg tu obecnie zaproponowane, nie sg dobre. Rzad polski, resort infrastruktury, wprowa-
dza bardzo dobre rozwigzania chociazby drogowe, a takze inne przepisy, gdzie w Polsce
poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym jest coraz lepsza. Rozwiazania, jakie stosu-
jemy na terenie naszego kraju, jesli chodzi o budowe drég, rozne spowalniacze, wszystkie
inne takie udogodnienia, ktore sg tez stosowane w prawie wszystkich krajach w UE,
pokazuja, ze dajemy sobie z tym tematem do§é dobrze rade.

Chciatbym powiedziec, tak jak i pan minister powiedzial, oczywiScie bede rekomendo-
wal, aby ten projekt zarekomendowac negatywnie. Pan minister przedstawit te aspekty.
Musimy chroni¢ polskich obywateli, polskich kierowcow. W zwigzku z tym rekomenduje
Komisji opinie negatywng. Podobnie jak rzad.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chcialby zabra¢ glos? Nie slysze.

W zwiazku z tym proponuje nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja roz-
patrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokument
o sygnaturze COM(2023) 128 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego pro-
jekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw?
Sprzeciwu nie sltysze.

Przechodzimy do pkt VI, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wspd6lnego
komunikatu do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie aktualizacji strategii Unii
Europejskiej w zakresie bezpieczenistwa morskiego i jej planu dziatania: Udoskonalona
strategia Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa morskiego w obliczu zmieniajg-
cych sie zagrozen morskich (JOIN(2023) 8 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego
stanowiska rzadu. Poprosze pana ministra Webera o to stanowisko. A, dobrze. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MI Grzegorz Witkowski:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, 10 marca br. Komisja Europejska
i Wysoki Przedstawiciel ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa przyjeli wspolny
komunikat w sprawie aktualizacji strategii Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa
morskiego i jej planu dzialania, w ktérym przedstawiono szesc¢ celow strategicznych UE:
zintensyfikowanie dzialan na morzu, wspétpraca z partnerami, odgrywanie wiodacej roli
w zakresie orientacji w obrzezu morskim, zarzgdzanie ryzykiem i zagrozeniami, zwiek-
szenie zdolno$ci oraz ksztalcenie i szkolenie.

Nowa strategia i plan dzialania ma stanowi¢ ramy dla podejmowania przez UE dzia-
fan na rzecz ochrony jej intereséw na morzu, ochrony obywateli, wspélnych warto§ci
i gospodarki w celu wzmocnienia odpornosci oraz adaptacji do zmieniajgcych sie zagro-
zen zarowno w wymiarze bezpieczenstwa cywilnego, jak i wojskowego. Jako zalgcznik
do tej strategii opublikowany zostal zaktualizowany plan dziatania, za pomoca ktorego
strategia bedzie wdrazana i w ktorym uwzglednione zostaly dynamicznie zmieniajgce
sie okolicznoéci i zagrozenia dla bezpieczenstwa morskiego w strategicznych obszarach
zainteresowania UE. Uzasadnieniem dla podjecia dzialan na forum UE zmierzajacych
do rewizji strategii bylo znaczace zwiekszenie skali zagrozen i wyzwan dla bezpieczen-
stwa w wymiarze globalnym od czasu przyjecia w 2014 r. pierwszej unijnej strategii bez-
pieczenstwa morskiego. Komunikat stanowi rowniez wypelnienie konkluzji przyjetych
przez Rade w czerwcu 2021 r. w sprawie bezpieczenstwa morskiego, w ktérych wezwano
Komisje i Wysokiego Przedstawiciela do oceny potrzeby aktualizacji strategii.
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Wsp6lny komunikat — to warto zaznaczyé — nie jest ostateczng wersjg zaktualizowa-
nej strategii i stanowi punkt wyjScia do dalszej dyskusji na forum UE nad jej najwaz-
niejszymi elementami. W kwietniu tego roku prezydencja szwedzka rozpoczela dysku-
sje z panstwami czlonkowskimi na temat wspomnianego komunikatu na forum grupy
roboczej Rady ds. morskich ,Europejska strategia bezpieczenstwa na morzu”, ktoéra
wspolnie z Komisjg Europejskg oraz Europejska sluzbg dziatan zewnetrznych wypra-
cuje ostateczng wersje strategii. Najblizsze spotkanie grupy roboczej zaplanowane jest
na 31 maja br.

Z uwagi na bardzo szeroki tematyczny zakres zagadnien z zakresu bezpieczenstwa
ujety w komunikacie, stanowisko naszego rzadu przyjete w dniu 5 maja br. przez Komitet
do Spraw Europejskich zostalo przygotowane we wspoltpracy z Ministerstwami: Obrony
Narodowej, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Spraw Zagranicznych, Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Klimatu i Srodowiska. W stanowisku naszym kierunkowo poparliSmy
zasadno$c¢ aktualizacji strategii, podkreslajac fundamentalne znaczenie bezpieczenstwa
w przestrzeni morskiej dla bezpieczenstwa narodowego oraz dla ochrony strategicz-
nych intereséw wszystkich panstw czlonkowskich UE. Komunikat trafnie zidentyfiko-
wal aktualne zagrozenia w obszarze bezpieczenstwa morskiego, jak rowniez w sposob
kompleksowy i wyczerpujacy odnioést sie do najpilniejszych wyzwan. Z punktu widze-
nia poprawy odpornoéci UE i panstw cztonkowskich w dziedzinie morskiej rzad nasz
za najistotniejsze uznal kwestie zwigzane z ochrong morskiej infrastruktury krytycz-
nej, zwiekszeniem skutecznosci ochrony morskich szlakow komunikacyjnych i zapew-
nieniem swobody zeglugi, zwiekszeniem skutecznosci ochrony w obszarze transportu
surowcow iladunkow o strategicznym znaczeniu oraz ladunkéw mogacych stanowié
zagrozenie dla Srodowiska morskiego.

Rzad przywolal wydarzenia najbardziej zagrazajace bezpieczenstwu i stabilnoSci
w wymiarze miedzynarodowym, w tym szczegdlnie niesprowokowang i nieuzasadniong
militarng agresje Rosji wobec Ukrainy, ktore wyraznie wskazaly, ze panstwa czlonkow-
skie UE muszg zwiekszy¢ swoje bezpieczenstwo i zdolnos¢ dzialania nie tylko na wia-
snym terytorium i swoich wodach, lecz takze w swoim sgsiedztwie.

Rzad podkreslil, ze w komunikacie niedostateczne znaczenie przyktada sie do bezpie-
czenstwa morz otaczajacych UE w poréwnaniu do szerokiego spektrum dzialan prowa-
dzonych przez UE na przyklad w zatoce Gwinejskiej czy w obszarze Indo-Pacyfiku. Zda-
niem rzadu w obliczu obecnych zagrozen ze strony Rosji w pierwszej kolejnosci wiekszg
uwage nalezy kierowac na skuteczne dzialania w bezpo§rednim otoczeniu i najblizszym
obszarze morskim UE, co jest oczywiScie, szanowni pafistwo, zrozumiate, ze Morze Pot-
nocne, Morze Baltyckie, Morze Czarne, Morze Srédziemne ze wszystkimi problemami
powinny by¢ blizsze Komisji Europejskiej i wszystkim panstwom czlonkowskim niz —
z calym szacunkiem - Zatoka Gwinejska.

Rzad zgodzil sie z tezg, ze ataki na rurocigg Nord Stream na Morzu Baltyckim
w 2022 r., ataki hybrydowe i ataki cybernetyczne wymierzone w infrastrukture mor-
skg, wymagajg od UE i panstw czlonkowskich skutecznych dzialan i efektywnej ochrony
infrastruktury krytycznej. Rzad zwrdcil uwage, ze ambitne programy morskiej energe-
tyki wiatrowe]j stanowigce filar wysitkéw na rzecz suwerennosci i transformacji energe-
tycznej Polski oraz innych panstw regionu Morza Baltyckiego w obliczu wojny na Ukra-
inie mogg by¢ zagrozone, co oczywiscie wpisuje sie w kompleksowg polityke od kilku lat
naszego kraju, ktory rozwija polityke morska, buduje interkonektory, buduje gazociag
Baltic Pipe, przymierzamy sie do morskiej energetyki wiatrowej. To wszystko na szcze-
Scie zostalo w tym komunikacie zawarte.

Najwazniejsze, szanowni panstwo, rzad za fundamentalne uznal wzmocnienie wiezi
transatlantyckich oraz utrzymanie wiodacej roli NATO w zakresie bezpieczenstwa Euro-
pejskiego, w tym kompleksowej wspotpracy UE z NATO w odniesieniu do strategiczne;j
oceny zagrozen. Basen Morza Baltyckiego jako czes¢ wschodniej flanki NATO jest pierw-
szoplanowym obszarem dzialan, gdzie najpelniej mozna wykorzysta¢ wspotprace UE
i NATO. Rzad podkreslit wage ujecia we wspolnym komunikacie problematyki zwigzanej
z zatopionymi materialami niebezpiecznymi — to tez jest bardzo wazne, bo po raz kolejny
zwracamy uwage jako panstwo pokrzywdzone dziataniami podczas II wojny swiatowej,
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na ten problem na dnie morskim — ktore stanowig zagrozenie nie tylko dla ekosystemu
morskiego, ale rowniez dla szeroko pojetego bezpieczenstwa morskiego. W ocenie Pol-
ski kwestia ta powinna by¢ konsekwentnie podnoszona na forum miedzynarodowym
oraz w bezpoérednim dialogu na poziomie wszystkich panstw czlonkowskich UE. Przy
tej okazji chcialbym bardzo serdecznie podziekowaé naszym europoslom, szczegdlnie
pani europosel Annie Fotydze, ktéra bardzo mocno podnosi te tematy niewybuchow,
niewypaléw i innych zostawionych przez naszych obecnych sojusznikéow rzeczy, ktore
nam zagrazaja, ale rowniez panu przewodniczgcemu Plazynskiemu, ktéry w Trojmiescie
rowniez takg konferencje otwieral.

W podsumowaniu rzad RP podkreslil, ze wspélny komunikat stanowi wielowymia-
rowg plaszczyzne dla zintensyfikowania i poglebienia wspétpracy morskiej miedzy pan-
stwami czlonkowskimi UE w obszarze bezpieczenstwa, w zwigzku z pojawieniem sie
nowych technologii, dziatalnoScig manipulacyjna, dezinformacyjng oraz zagrozeniami
hybrydowymi na morzu. Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje
za uwage.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Postem sprawozdawca jest pan poset Materna. Bardzo prosze.

Posel Jerzy Materna (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, pan minister Witkowski bardzo
obszernie przedstawil wszystkie postulaty tego komunikatu. Ja tylko dodam, ze ponad
80% Swiatowego handlu odbywa sie drogg morska, a okoto dwie trzecie Swiatowej ropy
naftowej i gazu ziemnego jest wydobywane na morzu lub transportowane drogg mor-
ska. Blisko 100% globalnych przeplywéw danych jest przesytanych kablami podmor-
skimi. To jest powdd, by Swiatowe obszary i zasoby morskie byly i musza byé wiaci-
wie chronione. I tu wla$nie pan minister Witkowski ujal wazng rzecz, ze wlaczyla sie
w to wszystko UE i NATO. To jest bardzo wazne w kontekscie tego, co méwit pan mini-
ster o wojnie ukrainsko-rosyjskiej, agresywnej napasci Rosji na Ukraine. Wysoka Komi-
sjo, prosze o przyjecie tego komunikatu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

14

Dziekuje, panie po§le. Otwieram dyskusje. Czy kto$ chciatby zabraé glos? To ja sobie
pozwole. Panie ministrze, czy ten komunikat obejmuje rowniez swoim zakresem dzia-
lania rosyjskie w zakresie takiego miekkiego bezpieczenstwa, ale jednak dosc istotnego
— kwestii bezpieczenstwa zywnoSciowego, czyli tego ich negatywnego wplywu na rybo-
I6wstwo, na stan, na kondycje bioréznorodnosci Morza Battyckiego. Ostatnio rozma-
wialiSmy o tym z panem ministrem Cieciérg w nieco innym punkcie na naszej Komisji,
ale zgodzil sie, zresztg wszyscy to wiemy, ktorzy zajmujemy sie tg tematyka, ze Rosjanie
dzialajg wysoce nietransparentnie, ze tak naprawde nie wpuszczajg instytucji, ktore
moglyby w jaki$ sensowny sposob kontrolowac to, co sie dzieje na ich morzach teryto-
rialnych, ale tez w ich portach, stoczniach, i ze prawdopodobnie ilo§é substancji, ktore
nie bylyby dopuszczone do Baltyku w panstwach UE czy naszej wspolnoty gospodarczej,
jest bardzo duza. To sg tez czesto jednostki stare, ptywajace wraki de facto, napedzane
na rope. Jakie§ bezpieczenstwo Srodowiskowe tam raczej nie jest szanowane. Czy w tym
kontekscie ten komunikat jako§ podnosi ten temat? To takie pierwsze pytanie.

A drugie pytanie, panie ministrze, czy rzeczywiScie w kontekscie tych r6znych pozo-
statoéci po II wojnie Swiatowej, tak naprawde rosyjskich i niemieckich w najwiekszej
mierze, podejmowaliScie kroki, zeby moze ten temat analizowac nie tylko na polu MI,
ale wspoélnie na przyktad z Ministerstwem Aktywow Panstwowych, zeby by¢ moze
we wspoélpracy z naszym biznesem i z biznesem prywatnym zastanowic sie, czy nie jeste-
$§my w stanie tego dos¢ waskiego, ale by¢ moze w przysztosci bardzo lukratywnego kla-
stra gospodarczego ujaé i tworzy¢ te technologie, mie¢ nad tym piecze tez ministerialng,
instytucjonalng. Bo rzeczywiscie zakladam, ze predzej czy pozniej zaczniemy wydobycie
tych roznych niedobrych rzeczy, ktore znajdujg sie na dnie Baltyku. Mysle, ze dobrze,
zeby Polska miata w tym swdj udzial. To jest oczywiscie luzna my$l, luzne spostrzeze-
nie. Nie wiem, na ile jesteémy zawansowani w tych technologiach, ale wiem, ze w Pol-
sce mamy juz takie jednostki czy jesteSmy w stanie je opracowac. Mamy takie patenty
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na tworzenie takich jednostek, ktore z powodzeniem mogg takie chemikalia z dna Bal-
tyku wydobywaé. Czy panstwo dokonywaliScie moze jakiego§ takiego kosztorysu czy
moze planujecie co$ takiego zrobi¢? Na ile ta galaz czy taka dziedzina gospodarcza tego
wydobycia jest na tyle dla nas atrakcyjna, zeby jako$ glebiej w to wejs¢, rowniez przy
wsparciu panstwa polskiego.

Podsekretarz stanu w MI Grzegorz Witkowski:

Tak. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Te dwa pytania sg niezwykle wazne. Bez-
pieczenstwo zywno§ciowe — tak, w tym komunikacie konsultowanym zresztg réwniez
z szeregiem resortow, miedzy innymi z resortem rolnictwa i rozwoju wsi. Swoje uwagi oni
zglosili. W tym kontekScie bezpieczenstwo zywnosciowe, szlaki komunikacyjne, szlaki
handlowe, wywoz zboz przez polskie porty, ale tez odblokowanie portow Morza Czarnego
- to wszystko w tym sie zawieralo, Igcznie rowniez z sugestiami, zeby zajaé sie szerzej
morzami, akwenami, w sgsiedztwie bezpoSrednim UE, a nie Zatoki Gwinejskiej, tylko
wlasnie Morze Czarne, Morze Baltyckie, Morze Péinocne, ktore sg kluczowe dla bezpie-
czenstwa zywnosciowego w kontekscie §wiata, w kontekscie zboza i nie tylko zboza, ale
wszystkich agro produktéw, z ktérymi Ukraina sobie nie radzi, zeby je wywiez¢ swoimi
sitami. Wprost wiec to nie zostalo powiedziane, ale rzeczywiscie na marginesie tych roz-
moéw caly czas sie przewija taki wladnie postulat i w tyle glowy to, ze wojna na Ukrainie
to nie tylko agresja w wersji hard, ale — tak jak pan powiedzial — soft. Rowniez sg miek-
kie konsekwencje we wszystkich dziedzinach w zasadzie zycia gospodarczego, rowniez
przede wszystkim dla panstw Afryki czy Bliskiego Wschodu, czy Ameryki Poludniowej,
zwigzane z niedoborami zbdz.

Jesli chodzi o drugie pytanie odnosnie do niewybuchéw na dnie Battyku, to réwniez
dzieki pana dzialaniu w Komisji Gospodarki Morskiej i Srodladowej powstal zespol mie-
dzyresortowy, ktory analizuje odno$nie do kosztorysu, odno$nie do inwentaryzacji, mapo-
wania wspolnie z Biurem Hydrograficznym Marynarki Wojennej pozostalosci po II woj-
nie §wiatowej, ale nie tylko po II wojnie §wiatowej, ale tez p6zniej. Nasze firmy sg bardzo
zaawansowane technologicznie. Méwie o polskich firmach prywatnych, ktore juz teraz
wykonujg szereg badan, chociazby przy uktadaniu gazociagu Baltic Pipe, przy morskich
farmach wiatrowych, przy pogltebianiu toré6w podejSciowych do naszych portow. Zawsze
takie badanie tak zwanej archeologii morskiej jest prowadzone, i oni sg w stanie to zro-
bi¢c. Tak jak pan powiedzial, to sg bardzo kosztowne rzeczy. To bedzie siegalo setek, no
moze dziesigtek miliardéw euro. Chcemy, zeby wiaSciciele lub cala spoleczno$é miedzy-
narodowa i wszyscy zainteresowani utworzyli taki fundusz, z ktérego absolutnie polskie
firmy, jako gospodarz na polskich wodach terytorialnych, beda z tego korzystac. To jest
gigantyczna praca do zrobienia. Naukowcy z Uniwersytetu Gdanskiego, z Uniwersytetu
Morskiego w Gdyni czy z Politechniki Morskiej w Szczecinie réwniez prowadzg swoje
badania naukowe na ten temat. Majg swoje opracowania i ten zesp6l miedzyresortowy
nad nimi pracuje. Wiec po wielu, wielu naprawde latach niedostrzegania tego problemu
co$ sie ruszyto. To bedzie proces bardzo dlugotrwaly, tak ze jeszcze raz bardzo dziekuje
europostom, w szczegblnosci jeszcze raz pani Annie Fotydze, ze ten temat umiedzynaro-
dowila. Poniewaz sami mozemy oczywiscie rozmawiac przez wiele miesiecy, wiele lat, ale
jesli temat nie bedzie umiedzynarodowiony, to nic z tego nie bedzie. Tak ze tyle tytutem
wyjasnienia.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Jeszcze w tej pierwszej kwestii poruszonej, moze nawet
bardziej mialem na mys$li kwestie tamania przez Rosjan norm §rodowiskowych w kon-
tekscie zycia w samym Baltyku. I tez oczywiscie pod rozwage, panie ministrze, ale jaka$
intuicja podpowiada mi, ze moze to jest dobry czas, zeby zacza¢ proponowaé twardsze
sankcje na resort czy na gospodarke morska, przede wszystkim na porty, stocznie rosyj-
skie dzialajagce na Baltyku. Wiemy bowiem, ze trujg. Dawniej nikt tego tak gloSno nie
podnosil z uwagi na to, ze nie byto modne krytykowanie Rosji, raczej byto modne robie-
nie z nimi interesow, ktore czesto tez godzily w nasze bezpieczenstwo. Teraz ta sytuacja
sie odwrocila, a jednocze§nie mozna by upiec dwie pieczenie na jednym ogniu, to zna-
czy, ograniczy¢ trucicieli w Baltyku, a z drugiej strony wesprze¢ nasze porty w Polsce:
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w Gdansku, w Gdyni, w Szczecinie, w Swinoujsciu. Nie obrazitbym sie, gdyby$my mieli
wieksze baczenie na to, co sie dzieje w portach rosyjskich i, tak jak mowie, ograniczyli
by¢ moze ich dzialalnos$¢ z uwagi na to, ze po prostu nie spetniajg norm §rodowiskowych.

Podsekretarz stanu w MI Grzegorz Witkowski:

Tak, panie przewodniczacy. Pierwsze co, to w lutym ubiegtego roku od razu wprowadzi-
liSmy zakaz zawijania rosyjskich statkow do polskich portéw, a te ktore juz byly awizo-
wane, zostaly zawrocone z kotwicowisk, z red. Natomiast jesli chodzi o bezpieczenstwo
takie ekologiczne, morskie, rzeczywiscie na Baltyku jest wyspecjalizowana agencja HEL-
COM, w ktérej rowniez Rosjanie uczestniczg, niemniej jednak nie stosuja sie do zadnych
zasad, nawet wspélnie przyjetych, ale to jest juz od wiekow stosowana zasada tego kraju.
Natomiast to, co my mozemy zrobic, to rzeczywiscie apelowac na marginesie tego komu-
nikatu, no i oczywiScie na forum HELCOM o przestrzeganie wsp6lnych zasad, ktére
wspolnie wypracowaliSmy, a taka namacalng rzecza, ktéra mogliSmy zrobié, to tylko
i wylgcznie zakaz zawijania statkow. One rzeczywiscie sg stare, chodza na tak zwane
ciezkie paliwo, nie majg nic wspélnego z normami ekologicznymi, réwniez to, ze spusz-
czajg swoje nieczystosci na naszych wodach terytorialnych. Od lutego ubieglego roku
surowo karany. Ale postulat, zeby sie tym zajac bardziej kompleksowo i bardziej doktad-
nie, przyjmuje i my§le, ze moze by¢ taka konkluzja tej dyskusji, zeby jeszcze mocniej
zajac sie przemystem portowym, stoczniowym Federacji Rosyjskiej przede wszystkim
na Baltyku, bo to nas najbardziej interesuje, ale tez przypominam o Morzu Azowskim
czy o Morzu Czarnym, ktore réwniez jest wyeksploatowane bardzo mocno i tupiezczo
przez Federacje Rosyjska. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
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Dziekuje, panie ministrze, za to, co do tej pory pan robil, za zrozumienie tych kwestii.
Szanowni panstwo, czy ktos chcialby jeszcze zabraé glos? Nie slysze.

W zwigzku z tym proponuje, aby Komisja przyjeta konkluzje: Stwierdzam, ze Komi-
sja przyjela do wiadomosSci informacje rzagdu na temat dokumentu o sygnatu-
rze JOIN(2023) 8 wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego stanowiska
rzadu. Nie ma sprzeciwu. Dziekuje, panie ministrze.

Przechodzimy do ostatniego punktu. Pkt VIII - rozpatrzenie w trybie... Nie ma jesz-
cze pani minister. Chwilka cierpliwo$ci. Szanowni panstwo, jezeli nie macie nic prze-
ciwko, to w zwigzku z tym, ze pani minister ma w tej chwili inne spotkanie, ktore sie
nieco przedluzylo i musieliby§my czekac, do konica nie wiadomo, ile: kwadrans czy po6t
godziny, to chyba lepiej, zeby dolaczy¢ ten punkt do nastepnego posiedzenia i w ten spo-
sob to rozpatrzymy. Dobrze. To dziekuje bardzo, dziekuje wszystkim panstwu za obec-
nos$¢. Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




