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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 236)

11 lipca 2023 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Piotra
Polaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej wniosek dotyczacy
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie skutecznej
koordynaciji polityk gospodarczych i wielostronnego nadzoru budzetowego
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (COM(2023) 240 wer-
sja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

Il. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Rady zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1467/97

W sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu
(COM(2023) 241 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stano-
wiska RP,

lll. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywa-
nia projektéw aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych
i Finansowych (14 lipca 2023 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach (COM(2023) 338, 240 i 241),

IV. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Projekt rocz-
nego budzetu Unii Europejskiej na rok budzetowy 2024 — Wstep — Ogdine
zestawienie wydatkow — Ogodlne zestawienie dochodéw — Ogélne zesta-
wienie dochodoéw i wydatkow w podziale na sekcje (COM(2023) 300 wersja
ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

V. w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (EWG) nr 2658/87
w zakresie wprowadzenia uproszczonego traktowania celnego dla towa-
row sprzedawanych na odlegtos¢ oraz rozporzadzenie (WE) nr 1186/2009

w zakresie zniesienia progu zwolnienia z cet (COM(2023) 259 wersja osta-
teczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Patkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow wraz
ze wspolpracownikami, Tomasz Wisniewski radca w Departamencie Wspélpracy Ekonomicznej Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych, Piotr Kobza zastepca dyrektora Departamentu Unii Europejskiej MSZ.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger, Agata
Domanska - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Konrad Kuszel - ekspert
ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Na podstawie
listy obecnosci stwierdzam kworum. Witam serdecznie wszystkich obecnych cztonkow
Komisji do Spraw Unii Europejskiej, postéw do Parlamentu Europejskiego, ministrow
i towarzyszgce im osoby.

Czy panstwo postowie majg uwagi do porzadku dziennego? Nie ma uwag. Wobec tego
stwierdzam, ze Komisja przyjela proponowany porzadek obrad.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie... Prosze panstwa, jest propozycja,
zeby$my rozpatrywali pkt IiII Igcznie. Pan minister wystapitby wtedy w potaczonym
wystgpieniu odnosnie do pkt IiII. Czyli Iacznie. W pkt I rozpatrzymy w trybie art. 7
ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoélpracy Rady Ministréow z Sejmem
i Senatem, w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej, wniosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (COM(2023) 240
wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP, a w pkt II rozpa-
trzymy w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przy-
spieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (COM(2023) 241 wersja osta-
teczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Rzad w tych punktach repre-
zentuje pan minister Piotr Patkowski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow.
Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, zgodnie z projektami omawianych
rozporzgdzen w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych w centrum zre-
formowanych ram zarzadzania gospodarczego znajda sie plany Sredniookresowe przygo-
towywane przez panstwa czlonkowskie na minimum cztery kolejne lata. Plany te zastg-
pig programy stabilnosci lub konwergencji i krajowe programy reform.

Przygotowywany w ramach nowych regul plan éredniookresowy determinowalby
Sciezke wydatkow wigzacg dla czterech z siedmiu kolejnych ustaw budzetowych. Z tego
wzgledu niezbedne bedzie ustalenie, jak zachowac¢ sp6jno§¢ miedzy rocznymi budze-
tami a wigzacymi Sredniookresowymi celami wydatkowymi, ktére wynikalyby z regulacji
unijnych. Zaangazowanie panstw czlonkowskich we wdrazanie przepiséw unijnych moze
ulec zmniejszeniu, jezeli panstwa te beda traktowaé Sciezki wydatkowe zawarte w planie
jako narzucone przez Komisje.

Corocznie nadzor finanséw publicznych panstw UE bazowa¢ bedzie wylgcznie na oce-
nie przestrzegania wspomnianej Sciezki wydatkéw okreslanej na podstawie pomocniczej
w dotychczasowych ramach nadzoru analizy stabilno§ci zadluzenia. Majac na uwadze
wrazliwo§¢é wnioskow plynacych z tej analizy na przyjete zalozenia Polska w gronie
wiekszoSci krajow cztonkowskich postuluje w tym zakresie wypracowanie wspélnej
metodologii.

Kolejnym kluczowym postulatem, o ktérym méwimy juz od dtuzszego czasu i za kaz-
dym razem go podnosimy, jest specjalne traktowanie wydatkéw obronnych w nowych
regulach UE. W przypadku reformy zarzadzania gospodarczego w kierunku przedsta-
wionym przez Komisje w projekcie, to jest bez wprowadzenia specjalnego traktowania
réznych kategorii wydatkéw, w tym obronnych, potrzebne byloby zasadnicze przeorien-
towanie procesu budzetowego. Agresja Rosji na Ukraine oraz inne potencjalne zagroze-
nia na granicach unijnych pociagaja bowiem za sobg koniecznoé¢ zwiekszenia wydatkow
obronnych.

Komisja w projekcie rozporzadzenia zaproponowala, aby wydatki sluzace realizacji
priorytetéw unijnych, miedzy innymi okres§lonych w kompasie strategicznym, stanowity
podstawe wydluzenia oraz zlagodzenia §ciezki wydatkowej. Niezbedne bedzie jednak
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doprecyzowanie przez Komisje, ktére wydatki militarne spetnialyby warunki kompasu
strategicznego.

Projekt rozporzadzenia naklada na panstwa czlonkowskie przekraczajace prog 3% PKB
deficytu lub 60% PKB dla dlugu publicznego wymog osiggniecia nizszego zadluzenia na koniec
planu w poréwnaniu z rokiem poprzedzajacym rozpoczecie technicznej $ciezki wydatkow,
to jest rokiem poprzedzajacym rozpoczecie planu. Brakuje przy tym rozréznienia miedzy
panstwami czlonkowskimi o zadluzeniu ponizej i powyzej 60% PKB.

Polska jest przeciwna takiemu rozwigzaniu. Wymog nizszego zadluzenia na koniec
planu powinien mie¢ zastosowanie wylacznie do panstw cztonkowskich o zadluzeniu
powyzej 60% i powinno to jasno wynikac z projektu. Obawy budzi takze odejscie od nad-
zoru wielostronnego na rzecz dwustronnego dialogu technicznego miedzy panstwem
czlonkowskim a Komisjg. Podwaza to gtéwne cele reformy, takie jak uproszczenie pro-
cedur i zwiekszenie przejrzystosci. Polska postuluje, aby techniczne §ciezki wydatkow
szacowane przez Komisje byly traktowane w semestrze europejskim tak jak zalecenia
dla krajow.

Rownoczesnie w projekcie nowelizacji rozporzadzenia Rady nr 1467/97 w sprawie
przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego deficytu Komisja zaproponowata
miedzy innymi: pozostawienie bez zmian procedury nadmiernego deficytu, wzmocnienie
EDP podejmowanej ze wzgledu na dlug. Bylaby ona uruchamiana, jezeli kraj z dlugiem
sektora powyzej 60% PKB odszedt od uzgodnionej sredniookresowej Sciezki wydatkowe;j,
przedstawionej w Sredniookresowym planie polityk budzetowych i strukturalnych. Wpro-
wadzenie korygujacej Sciezki wydatkowej dla krajow objetych EDP, ktora ma zapewnic
utrzymanie lub redukcje deficytu sektora ponizej 3%. Przyznanie Komisji duzej uznanio-
wosci w nadzorze budzetowym. Przykladowo, Komisja nie zaproponowata konkretnego
progu skumulowanych odchylen od éredniookresowe;j Sciezki wydatkowej decydujacych
o0 objeciu lub nie danego kraju EDP. Komisja nie zdefiniowala réwniez pojecia znacza-
cego spowolnienia gospodarczego czy katalogu istotnych czynnikow uwzgledniajacych
w procesie decyzyjnym prowadzacym do rozpoczecia lub nie EDP wobec danego kraju.

Nalezy podkreslié, ze podobnie jak w przypadku wczesniej prezentowanego rozpo-
rzadzenia propozycje legislacyjne Komisji nie odnoszg sie do istoty polskiego postulatu
dotyczacego specjalnego traktowania zwiekszonych wydatkow obronnych w procedurze
EDP. W tym zakresie rzad RP bedzie dalej podnosit te kwestie w dialogu.

Roéwnoczesnie, jak wspomnialem, rzad opowiada sie za rozpoczeciem prac nad
wsp6lng metodologig analizy stabilno$ci dlugu. W ocenie Polski oraz pozostalych panstw
czlonkowskich metodologia DSA powinna by¢ przejrzysta i pozwalac¢ panstwom czlon-
kowskim na odtworzenie szacunkow Komisji. Zostalo to podkres§lone w konkluzjach
Rady Ecofin z 14 marca br., w ktérych Komisja nie uwzglednita przy projektowaniu
omawianego projektu rozporzadzenia.

Potrzebne jest tez ograniczenie proponowanego przez Komisje zwiekszenia uznanio-
wosci w jej decyzjach w ramach nadzoru budzetowego i przyjecia konkretnych definicji
roznych elementéw, ktore wplywaja na decyzje Komisji i Rady o objeciu lub nie danego
kraju EDP.

Uprzejmie podkresle, ze rzad aktywnie uczestniczy wraz z innymi panstwami w pro-
cesie negocjacji ksztaltu reformy zarzadzania gospodarczego w UE zar6wno na poziomie
politycznym, jak i eksperckim. Przekazaliémy uwagi pisemne do projektu pakietu legi-
slacyjnego i oczekujemy ustosunkowania sie do tego przez Komisje Europejska. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu ministrowi. Poslem sprawozdawcg w obydwu punktach Ii II jest pan
posel Tadeusz Cymanski. Pan poset jest z nami. Bardzo prosze pana posta o zabranie
glosu i przedstawienie sprawozdania.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni koledzy, kolezanki, goScie,
odniose sie do tego tez w pakiecie, bo pan minister te punkty oméwil razem. Nie wiem,
czy nie naduzyje, jesli powiem, ze one sie ze sobg nierozerwalnie taczg. Taka diagnoza.
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Obszerne materialy, przez ktore ciezko jest przebrnag, ale troche §ladem pana ministra
chcialbym podkresli¢, co przykuwa uwage i co sie wydaje jednak pewnym problemem.
Tak, Polska aktywnie tu uczestniczy. Jest przychylna, bo jest to poklosie dos§wiadczen
wielu lat i odpowiedZz na nowsg sytuacje, jezeli chodzi o makroekonomie w Europie
i wszystkie problemy z tym zwigzane. Caly problem zagadnienia dotyka wszak nadzoru
i kontroli, i tego, jaka jest relacja miedzy panstwami czlonkowskimi, ich budzetami, ich
wskaznikami a tym, co moze i w jaki sposob skoordynowac, czytaj rowniez: nadzoro-
wac, a takze wydawacé niejednokrotnie wigzace decyzje w ramach swoich funkeji wobec
panstw czlonkowskich. Bardzo istotne jest to, co tutaj slyszeliSmy, ale i w materialach sie
znajduje. Polska bardzo mocno domaga sie transparentnosci, przejrzystosci, czytelnoSci.
Na przyklad, cytujagc pana ministra sprzed chwili, jasne, precyzyjne definicje pewnych
parametréow, pewnych wskaznikéw i metodologii. Chodzi o to, ze nadmiernie rozbudo-
wana uznaniowo§¢ albo to, co wynika z tych proponowanych przepiséw, ze oceny, opinie
odno$nie do poszczegdolnych panstw dawalyby zbyt daleko idacg mozliwo$¢ dowolnej
wlaSciwie, a w kazdym razie z duza dowolnoécia interpretacji.

Panstwa czlonkowskie, a Polska méwi tu w swoim imieniu, cheg mie¢ mozliwo§é
skonfrontowania tych ocen i mie¢ mozliwo§é wlasnej rowniez analizy tych danych, aby
podejmowacé te dyskusje. Co do dyskusji, méwimy, ze chcemy wielostronnych rozmoéw,
co wielokrotnie bylo, a nie dwustronnych. Bo obawiamy sie — nie wiem, pan minister sie
do tego odniesie, czy na bazie do$wiadczen nie mamy prawa sie obawiac — ze te analizy
czy te dyskusje, czy te konfrontacje nie bedag na réwnych prawach. Jedni bedg lepiej, inni
beda gorzej traktowani.

Drugi temat, kto wie, czy nie powinien by¢ nawet pierwszy, to jest bardzo zdecydo-
wane i twarde stanowisko — tu Polska musi sie wyr6zni¢, moze nie tylko my, ale jeszcze
kilka krajow — jezeli chodzi o problem wydatkéw na zbrojenia. Powolujemy sie na inne
kraje, ale u nas ta sprawa ma szczegolny charakter. Nie tylko chodzi o skale tych uzbro-
jen, ale rowniez, jak traktowac te wydatki w kontekscie tych dwoch kwestii, a wiec zadtu-
zenia i deficytu finansow publicznych.

Wreszcie jeszcze jest sprawa bardzo istotna - te definicje, ktore by byly, chcemy
poprzec te propozycje, zeby ta metodologia, o ktorej tu juz wspominali§my, nie byla jedy-
nym odniesieniem do wylgcznego traktowania oceny poszczegélnych panstw w zakresie
deficytu i zadluzenia publicznego.

Na marginesie tego materialu i tego projektu chcialbym tez prosi¢ pana ministra, zeby
sie odniosl, bo tego nigdy nie za duzo, jak prezentuja sie nasze finanse, w syntetyczny
oczywiScie sposob, bo caly czas tu i 6wdzie slyszymy, ze jesteSmy w katastrofie finanso-
wej. Jest rowniez problem tych 322 mld, ktére sa nielegalne, nieuczciwe, sa schowane
pod stolem - rézne terminy sg podawane. Tymczasem pani komisarz odpowiedzialna
za stabilizacje finansowg, tez bym prosil, zeby krotko do tego sie odnie§¢, nie miata
wiekszych zastrzezen do polskich finansow. Z czternastu parametréw tylko w jednym
przypadku wniosla pewne uwagi. To nie znaczy, ze jest super. To nie znaczy, ze mamy
Swietng sytuacje. Ale nieprawda sg wyglaszane publicznie coraz mocniej, bo atmosfera
polityczna roénie, opinie na temat, jaki jest stan finansow panstwa. Trzeba tez powie-
dzie¢ w relacji do europejskich standardéw i tego, o czym mowimy w tym temacie, ktory
przed chwilg pan minister byl taskawy oméwic, a ja do niego sie dolgczytem. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu poslowi za przedstawione sprawozdanie. Otwieram w tym momencie
dyskusje w polaczonych punktach IiIl. Czy kto§ chcialby sie w tych sprawach wypo-
wiedzie¢? Nie ma zgloszen. Wobec tego chcialbym zaproponowaé nastepujaca konklu-
zje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. dokumenty o sygnaturach COM(2023) 240 oraz 241 wer-
sja ostateczna i odnoszacy sie do tych dokumentow projekt stanowiska RP.
Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt I i II.
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Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospo-
darczych i Finansowych (14 lipca 2023 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach. Jednocze$nie informuje panstwa, ze na posiedzeniu rady bedzie oma-
wiany dokument COM(2023) 338, ktory nie byl jeszcze przedmiotem obrad Komisji.
Rzad reprezentuje w tym punkcie takze pan minister Piotr Patkowski. Bardzo prosze,
panie ministrze, o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Dziekuje. Jesli chodzi o pytanie pana posta Cymanskiego o finanse publiczne, to mysle,
ze beda dwie okazje do tego podczas tego posiedzenia Sejmu. Pierwsza dzisiaj o godz.
19.00 na Komisji Finansow Publicznych, gdzie bedziemy omawia¢ projekt nowelizacji
ustawy o finansach publicznych i tam na pewno ten watek bedzie bardzo szeroko poru-
szany. Jako Ministerstwo Finanséw wspélnie z panem ministrem Skuzg bedziemy te
informacje prezentowac. A po drugie, o ile dobrze pamietam harmonogram i porzadek
obrad obecnego posiedzenia Sejmu, to rowniez Sejm przyjmuje sprawozdanie z wyko-
nania ustawy budzetowej. To tez wiec jest dobry moment, zeby o tym porozmawiac.
Na pewno wiec na tym posiedzeniu takie informacje beda. A po raz pierwszy dzisiaj
0 19.00 na Komisji Finanséw Publicznych.

Przechodzac do punktu, ktéry teraz pan przewodniczacy zapowiedzial, to chciatbym
powiedzie¢ nastepujace rzeczy. W trakcie posiedzenia Rady prezydencja hiszpanska
przewiduje dyskusje na temat pakietu dotyczacego zaktualizowanej propozycji w zakre-
sie nowych zasobow wlasnych. Rzad oczekiwal na propozycje dochodu unijnego powig-
zang z sektorem korporacyjnym. Niestety zaproponowane rozwigzanie rozczarowuje.
W ocenie rzadu koszyk zasob6w wlasnych zawierajacy obecnie zrédla oparte na europej-
skim systemie handlu uprawnieniami do emisji CO,, ET'S, mechanizmie dostosowania
cen na granicy z uwzglednieniem emisji CO, CBAM i statystycznej wplacie obliczanej
w oparciu o nadwyzke operacyjng brutto przedsiebiorstw jest wysoce niezbalansowany.

Dla rzadu nieakceptowalna jest propozycja przekazywania do budzetu unijnego
dochodow z ETS. Zwiekszenie stawki poboru z 25 do 30% dodatkowo zwieksza regresyw-
nosc¢ tego zasobu i odbiera panstwom czlonkowskim érodki na dziatania proklimatyczne.

Zaprezentowany statystyczny zas6b wlasny ma mieé charakter tymczasowy i byé
kolejng wplata z budzetéw panstw czlonkowskich do pewnego stopnia powielajaca
sktadke z tytulu DNB. Nie réwnowazy negatywnych skutkéw finansowych ETS, nato-
miast komplikuje caly system zasobéw wlasnych.

Zdaniem Polski prace nad nowymi zasobami wlasnymi wymagajg wiecej czasu i nie
powinny byc¢ tgczone z rewizjg wieloletnich ram finansowych UE na lata 2021-2027.

W kontekscie Srodokresowej rewizji WRF bardzo istotna bedzie dyskusja na temat
wsparcia finansowego dla Ukrainy. Rzad kierunkowo popiera przyjecie projektu roz-
porzadzenia ustanawiajgcego instrument dla Ukrainy i bedzie wskazywal na mozliwie
ambitny ksztalt rozporzadzenia. Obecnie trwajg prace analityczne nad szczegélami
i ostatecznym ksztaltem stanowiska rzagdu w tej sprawie.

Na Radzie Ecofin bedzie rowniez ponownie omawiany pakiet dotyczacy zarzadzania
gospodarczego, ktory zostal przedstawiony bardziej szczegétowo w ramach dwoch pierw-
szych punktow agendy dzisiejszego spotkania.

Prezydencja hiszpanska na Radzie Ecofin przeprowadzi pierwszg dyskusje na temat
reformy unii celnej, to jest wprowadzenia jej na kolejny poziom. Reforma unii celnej
ma na celu ustanowienie bardziej racjonalnych pod wzgledem kosztéw i skutecznych
ram wspolpracy regulujacych unie celng, opartych na nowych zasadach wspoétpracy mie-
dzy organami celnymi w UE oraz miedzy organami celnymi a przedsiebiorstwami.

Rzad kierunkowo zgadza sie z zalozeniami reformy. Konieczna bedzie jednak szcze-
goélowa analiza proponowanych przez Komisje przepisow, w tym pod kgtem ich wplywu
na polski budzet oraz funkcjonowanie przedsiebiorcéow. Miedzy innymi dlatego tez
wyczekujemy publikacji pakietu aktéw prawnych.
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Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Czy majg panstwo jakie§ pytania? Nie
ma chetnych, nie widze zadnych zgloszen. W zwigzku z tym chciatbym zaproponowaé
nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja wystuchala informacji o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projek-
tow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finanso-
wych w dniu 14 lipca 2023 r., w zwiazku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych
sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komisja
postanowila nie zglasza¢ uwag do dokumentéw o sygnaturach COM(2023) 240
i 241, natomiast w stosunku do dokumentu COM(2023) 338 Komisja postano-
wila nie zajmowac¢ stanowiska. Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Na tym zamy-
kam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. Projektu rocznego budzetu Unii Europejskiej na rok budzetowy
2024 — Wstep — Ogoélne zestawienie wydatkow — Ogolne zestawienie dochodow — Ogolne
zestawienie dochod6ow i wydatkow w podziale na sekcje (COM(2023) 300 wersja osta-
teczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje w tym
punkcie takze pan minister Piotr Patkowski, podsekretarz stanu w MF. Bardzo prosze,
panie ministrze, o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Dziekuje bardzo. Projekt budzetu zostal opublikowany przez Komisje Europejska
7 czerwca, za$§ publikacja w jezykach narodowych - 6 lipca. Rok 2024 bedzie czwartym
rokiem wieloletnich ram finansowych UE na lata 2021-2027. Priorytetami wydatkow
w roku 2024 majg by¢ przede wszystkim: bezpieczenstwo, obrona, zwiekszanie odpor-
noéci Europy w nastepstwie COVID-19, zapewnienie zielonej i sprawiedliwej transfor-
macji w ramach zielonego fadu, budowanie transformacji cyfrowej gospodarki. Budzet
na przyszly rok ma takze za cel w dalszym ciagu zwiekszanie skutecznoSci unijnej poli-
tyki spgjnosci i rolnictwa — kazdy z tych dzialow w platnoSciach obejmuje jedng trzecig
srodkow budzetu unijnego — oraz wspieranie konkurencyjnosci w UE.

Projekt budzetu na rok 2024 jest przygotowywany przez Komisje przy maksymalnym
wykorzystaniu elastycznos$ci budzetowej. Komisja przyznata jednocze$nie, ze dla Ukrainy nie
ma dodatkowych §rodkow w projekcie. Wsparcie Ukrainy ma sie odbywac za pomoca nowego
pozabudzetowego instrumentu dla Ukrainy, do uzgodnienia w trakcie wlasnie rozpoczetego
przegladu WRE. Wzrost inflacji zwigzany z cenami energii oraz rosyjska inwazjg spowodo-
wal wzrost wydatkéw na obstuge stop procentowych Europejskiego Instrumentu Odbudowy,
co wymaga wygospodarowania dodatkowych érodkéw do obstugi zaciggnietych zobowig-
zan. Wysokos¢é srodkow na zobowigzania zaproponowano na poziomie ponad 189 mld euro.
W poréwnaniu do roku 2023 nastgpit wzrost 1,4%. Natomiast wysoko§¢ srodkéw na platnosci
zaproponowano na poziomie 143 mld euro, i jest spadkiem o 15,2% w poréwnaniu do roku
2023. Wedlug Komisji proponowany projekt zapewnia zachowanie wlasciwej rownowagi
pomiedzy realizacjg biezgcych programéw a zapewnieniem Srodkow na nowe wyzwania.

Glowne elementy stanowiska Polski to po pierwsze zapewnienie niezbednych §rodkow
finansowych na splacenie wczesniej zaciagnietych przez panstwa czlonkowskie zobowig-
zan w imieniu budzetu UE. W szczegélnosci dotyczy to polityki spojnoSci oraz rozwoju
obszarow wiejskich, ktore sg bardzo istotnymi instrumentami inwestycyjnymi w UE.

Po drugie podkreslenie, ze projekt budzetu na rok 2024 zostal skonstruowany
w oparciu o bardzo ostrozne zalozenia, w szczegolnoSci w zakresie ptatnosci na polityke
spojnosci.

Po trzecie, z zadowoleniem przyjmujemy propozycje Komisji przedlozona w prze-
gladzie WRF wlgczenia dodatkowych érodkéw na odsetki Europejskiego Instrumentu
Odbudowy z limitu WRF. Uwazamy, ze jest to jedyna opcja gwarantujaca, ze budzet UE
na lata 2025-2027 bedzie mozliwy do wykonania bez potrzeby dokonywania szerokich
cie¢ w uzgodnionych programach.

Po czwarte, kluczowe znaczenie transgranicznych polaczen energetycznych pro-
gramu ,Erasmus Plus” oraz europejskiej polityki sgsiedztwa w szczegdlnosci wschod-
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niego kierunku. Popieramy zwiekszenie zaangazowania UE w rozwigzywanie kryzysu
migracyjnego u zrodel jego powstawania oraz w ochrone granic zewnetrznych UE.

Po piate, bardzo wazne jest takze wspieranie produkcji w panstwach UE amunicji
oraz rozwdj militarnych polgczen transportowych.

Po sz6ste, w dobie ograniczenia wydatkéw administracyjnych w panstwach czlon-
kowskich pozytywnie oceniamy dziatania podjete przez Komisje w celu ograniczenia
wzrostu wydatkow pozaptacowych wszystkich instytucji do maksymalnie 2% w stosunku
do budzetu na 2023 r. i tym samym ograniczenia wydatkow instytucji o 181 mln euro
w poréwnaniu do propozycji tych instytucji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chcialby sie wypowiedzie¢
w tym punkcie, w sprawie tego dokumentu? Nie widze zgloszen. Wobec tego chciatbym
zaproponowac nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie
art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokument o sygnaturze COM(2023)
300 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielita
stanowisko rzgdu. Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Na tym zamykam rozpatrywa-
nie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporza-
dzenie (EWG) nr 2658/87 w zakresie wprowadzenia uproszczonego traktowania celnego
dla towaréw sprzedawanych na odlegtoS¢ oraz rozporzadzenie (WE) nr 1186/2009 w zakre-
sie zniesienia progu zwolnienia z cet (COM(2023) 259 wersja ostateczna) i odnoszacego sie
do niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje w tym punkcie rowniez pan minister
Piotr Patkowski. Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, propozycja zmiany przedmio-
towego rozporzadzenia stanowi czes¢ szeroko zakrojonej i kompleksowej reformy unii
celnej. Wdrozenie calego pakietu zmian legislacyjnych moze mie¢ potencjalnie znaczacy
wplyw na handel i gospodarke. Szacuje sie, ze zostang zwiekszone dochody z cel, ponie-
waz projekt rozporzadzenia likwiduje prég zwolnienia z naleznoéci celnych przy przy-
wozie przesylek o niskiej wartoSci.

Rzad popiera projekt. Zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem Komisji, ze uproszczone
traktowanie taryfowe uzupetnione dalszymi ulatwieniami w ustalaniu wartoSci celnej
i pochodzenia zaproponowane w ramach przeglagdu UKC uprosci ustalenie nalezno§ci
celnych za towary w handlu elektronicznym i zmniejszy obcigzenia administracyjne
zaréwno dla organéw celnych, jak i dla podmiotéw gospodarczych.

Proponowany projekt rozporzadzenia Rady zawiera dwa glowne elementy: zniesienie
zwolnienia celnego dla towaréw o wartosci do 150 euro i uproszczong metode obliczania
naleznosci celnych, opartg na pieciu réznych koszykach towarowych. W kazdym z nich
inna stawka celna, ktora ma na celu zmniejszenie obcigzenia administracyjnego wyni-
kajacego z zastosowania stawek celnych dla towaréw zakupionych w ramach handlu
elektronicznego.

Obowiazujace przepisy, na podstawie ktorych przesylki o niewielkiej wartoSci zwal-
niane sg z nalezno$ci celnych, prowadza miedzy innymi do sytuacji, w ktorych: naste-
puje zanizanie zdeklarowanych wartosci przesylek, nastepuje sztuczne dzielenie prze-
sylek, wystepuje nieréwne traktowanie podmiotéw w dokonujacych hurtowego importu
towarow oraz podmiotéw os6b dokonujgcych importu indywidualnego przesytek dekla-
rowanych jako przesylki o niewielkiej wartosci, faworyzuje sie operatoréw handlu elek-
tronicznego z panstw trzecich w stosunku do tradycyjnego handlu i detalistow z panstw
czlonkowskich UE, nastepuje zanizanie wplywoéw budzetowych.

Koncepcja uproszczonego systemu stawek celnych wydaje sie duzym ulatwieniem
i promuje skuteczniejsze i prostsze podejscie do poboréw naleznosci celnych w odniesie-
niu do towar6éw przywozonych w ramach sprzedazy na odlegtos¢ oraz umozliwi elimina-
cje wezeSniej wspomnianych niepozadanych sytuacji. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi za przedstawione stanowisko. Poslem sprawozdawcag do tego
dokumentu jest pan posel Jarostaw Walesa. Bardzo prosze, panie poSle, o przedstawienie
stosownego sprawozdania.

Posel Jarostaw Walesa (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jak pan minister powiedzial, proponowane rozporza-
dzenie zwieksza dochody z cet do UE, jak i do budzetow krajowych panstw cztonkow-
skich. Ograniczy zjawisko zanizania wartosci tych przesylek i dzielenia tych przesytek.

Samo rozporzadzenie ma wejs¢é w zycie w marcu 2028 r. Rada Ministréw popiera
to rozporzadzenie, my réwniez powinniSmy je poprze¢. Pan minister zwrécil uwage
na liste towaréw w poszczegolnych koszykach. O tym moze pan minister nie mowit
wiecej, ale jest to zawarte w stanowisku rzadu. Mianowicie, ze moze istnieje potrzeba
dalszej analizy i doprecyzowania listy tych towarow w poszczegélnych koszykach, wiec
moze w przyszloSci tez mozna na tym sie skoncentrowac. Ale tak jak powiedzialem,
to rozporzadzenie nalezy poprzec.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
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Dziekuje panu poslowi za przedstawione sprawozdanie. Otwieram dyskusje w tym
momencie. Czy kto§ chcialby sie wypowiedzie¢? Nie ma zgloszen. Wobec tego chciatbym
zaproponowac nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w try-
bie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokument o sygnaturze
COM(2023) 259 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska
RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V, ostatniego.

Czy kto$ z panstwa postow chcialby jeszcze zabra¢ glos? Nie ma chetnych. Stwier-
dzam, ze tym samym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokét z dzisiejszego posie-
dzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Dziekuje wszystkim panstwu za udzial w posiedzeniu Komisji. Zamykam posiedzenie
Komisji. Na dzisiaj to juz wszystkie posiedzenia. Jutro widzimy sie na dwoch posiedze-
niach. Dziekuje §licznie.

m.cC.




