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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 239)
27 lipca 2023 r.

Komisji do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Kacpra Ptazynskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji na temat embarga na metale rzadkie;

— rozpatrzenie (w trybie art. 7 ust. 4 ustawy*) wniosku dotyczacego roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie patentéw nie-
zbednych do spetnienia normy oraz zmieniajagcego rozporzadzenie (UE)
nr 2017/1001 (COM(2023) 232 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do
niego projektu stanowiska RP.

W posiedzeniu udziat wzieli: Kamila Krol podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
wraz ze wspolpracownikami oraz Aleksandra Jablonska dyrektor Departamentu Prawnego i Orzecz-
nictwa Urzedu Patentowego RP.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Domanska i Agata Jackiewicz -
z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych oraz Marcin Fryzlewicz — ekspert ds. legi-
slacji w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Szanowni panstwo, zaczynamy.
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam wszystkich
panstwa.
Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Uwag nie ma. Przechodzimy do pkt 1.
Jest z nami pani minister Kroél. Panig minister Krol poprosze o informacje w sprawie
embarga na temat metali rzadkich, ktére wprowadzily w ostatnim czasie Chiny.
Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Kamila Krol:
Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w pierwszej kolejno-
Sci cheiatabym podkreslic, ze tak naprawde Chiny zdominowaly produkcje galu i germanu
ze wzgledu na relatywnie niskie koszty produkcji kosztem kwestii srodowiskowych, czyli
tak naprawde tansze pozyskanie wymaga duzej konsumpcji energii, jest bardzo obcigza-
jace dla érodowiska naturalnego. Najwiekszymi importerami zwigzku galu z Chin, tak
jak juz wspominalam na poprzedniej Komisji, sg Niemcy, Japonia i Niderlandy.

Jezeli chodzi o ekspertow, to oni oceniaja, ze najnowsze chinskie regulacje skierowane
sg glownie do Japonii i Niderlandéw, szczegdlnie holenderskiej firmy, ktéra zajmuje
sie produkcja najbardziej zaawansowanych technologicznie urzadzen do produkcji pot-
przewodnikow AMSL, ktore ostatnio uchwalily regulacje ograniczajace eksport do Chin
potprzewodnikow i technologii do ich produkeji.

OczywiScie chcialabym tutaj podkreslic, ze to nie jest pierwszy raz, kiedy Chiny
korzystaja z narzedzi kontroli metali rzadkich i mineraléw w handlu miedzynarodo-
wym. W 2010 r. zastosowaly je wobec Japonii w kontekscie sporéw terytorialnych. Ten
ruch byl argumentowany kwestiami §rodowiskowymi, co spowodowalo czasowy wzrost
cen, ale rowniez w konsekwencji poszukiwania materialow zastepczych i zmniejszenia
zaleznoSci od Chin.

Od pewnego czasu Chiny zapowiadaly mozliwo§¢ ograniczenia eksportu metali rzad-
kich. Mialo to by¢ reakcjg na ograniczanie dostepu Chin do nowoczesnych technologii
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zwigzanych z produkcjg pélprzewodnikow przez Stany Zjednoczone, jak rowniez ich
sojusznikow. Tutaj oczywiScie ograniczenia dostepnoSci galu na rynku §wiatowym, jak
tez wynikajace z tego podniesienie ceny, moze mie¢ powazne konsekwencje dla sektoréw
i firm wykorzystujacych ten péiprzewodnik, np. moze to by¢ wzrost kosztow produkc;ji.
Jezeli cena galu bedzie rosta, to firmy zalezne od niego beda mialy wyzsze koszty pro-
dukgji, a co za tym idzie, moze to prowadzi¢ do zmniejszenia marz zysku lub tez prze-
niesienia wzrostu kosztow na konsumentoéw przez podwyzki cen przyrzadow.

Po drugie, podniesienie ceny galu moze pobudzaé¢ innowacje, jak tez prowadzic
do poszukiwan tanszych i bardziej dostepnych zamiennikéw. Firmy moga skupiaé sie
na opracowywaniu alternatywnych materiatéw, jak tez technologii, ktore z kolei nie sg
uzaleznione w takim stopniu od galu. Co wiecej, moze nastapi¢ zmniejszenie popytu na
produkty, poniewaz jezeli ceny wzrosng, moze to wplywac na popyt na produkty, ktore
jednak uzywaja tego galu jako kluczowego skiadnika, wiec klienci beda mogli szukac
tanszych zamiennikéw, badz tez ograniczaé swoje zakupy, co z kolei moze prowadzié
do spadku sprzedazy dla firm zaleznych od galu.

Kolejng konsekwencjg mogg by¢ wieksze inwestycje w badania i rozwdj, co za tym
idzie, zmniejszanie zaleznoSci od galu wlasnie poprzez innowacje i technologie. Firmy
bedg zapewne dazyly do tego, by zmniejszaé zaleznosci od galu. Poza tym réwniez
dostepno§é rynkowa, szczegélnie dla matych i §rednich przedsiebiorstw moze wplywaé
na spadek konkurencyjnosci tychze firm.

Natomiast jezeli chodzi o skutki ograniczenia podazy germanu, to mogg byc¢ utrudnie-
nia w procesie produkcji urzadzen fotonicznych, wykorzystujacych komponenty z udzia-
tem germanu, badz tez wzrost ich cen. Oczywiscie, zarowno gal, jak i german, znajduja
sie na europejskiej liscie materiatéw strategicznych i krytycznych dla europejskiej gospo-
darki. Restrykcje wprowadzone przez Chiny przynajmniej na jaki$ czas podniosa ceny
badz tez spowodujg ograniczenia produkcji opartej wlasnie o te dwa metale. Natomiast
jednocze$nie pobudzona bedzie konkurencyjnos$¢ wérod innych producentéw, co ponow-
nie, jak po wprowadzeniu ograniczen dla Japonii w 2010 r., zmniejszy dominacje Chin,
nawet jezeli budowa nowych fabryk czy tez dostosowanie sie rynkow i tancuchow dostaw
nie nastapi tak szybko.

Oczywiscie nalezy réwniez podkresli¢, ze obecnie w fazie koncowej akceptacji przez
Rade i Parlament Europejski znajduje sie akt w sprawie potprzewodnikow, czyli Chips
Act. Jednym z jego filaréw jest mechanizm monitorowania i przeciwdzialania zaburzenia
dostaw w sektorze pélprzewodnikow. Okresla on sposob postepowania w zwigzku z moz-
liwoscig wystepowania zaburzen w obszarze dostaw potprzewodnikow, rowniez z powodu
braku surowcéw do produkcji. Ten mechanizm bedzie sie opieral na regularnej wymianie
informacji miedzy panstwami czlonkowskimi, jak réwniez Komisjg Europejska. Nato-
miast centralng platformg do koordynowania i wymiany informacji bedzie utworzona na
mocy rozporzgdzenia Europejska Rada do spraw Potprzewodnikéw — w okresie poprze-
dzajagcym przyjecie rozporzgdzenia bedzie to Europejska Grupa Ekspertow do spraw
Poétprzewodnikéw. Tutaj celem dzialania w fazie monitorowania bedzie przewidywanie,
jak rowniez tagodzenie brakow w tancuchach dostaw, wzmocnienie Unii Europejskiej
i panstw czlonkowskich w reagowaniu na kryzysy zwiazane z zakloceniami w tancuchach
dostaw potprzewodnikéw. Zgodnie z zalozeniami, panstwa czlonkowskie bedg zwracaly
sie do przedsiebiorcow i stowarzyszen branzowych o dostarczenie na zasadzie dobrowol-
nosci informacji o znacznych wahaniach popytu o zakléceniach w tancuchach dostaw.
Bedg one réwniez dostarczaly regularnie aktualizacji i beda powiadamialy Komisje,
jezeli w ramach swoich dzialan monitorujacych beda identyfikowaly potencjalne kryzysy
zwigzane z niedoborem péiprzewodnikow. Po otrzymaniu takiego ostrzezenia Komisja
Europejska bedzie zwolywata nadzwyczajne posiedzenie Europejskiej Rady do spraw
Poétprzewodnikow, podczas ktorego bedzie prowadzona ocena potrzeby uruchomienia
etapu kryzysowego, jak rowniez beda omawiane potencjalne skoordynowane zamoéwie-
nia, tak by wyprzedza¢ wystepowanie niedoboréw.

Rada bedzie miata réwniez mozliwo$¢ uruchomienia etapu kryzysowego w drodze
decyzji, jezeli zaistniejg konkretne, wiarygodne i powazne dowody na wystgpienie kry-
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zysu zwigzanego z niedoborem poélprzewodnikéw. W akcie wykonawczym bedzie okre-
§lony czas trwania etapu kryzysowego i okres jego ewentualnego przedtuzenia.

Po uruchomieniu etapu kryzysowego Komisja bedzie mogla wprowadza¢ niektére
§rodki nadzwyczajne, w tym zwrdci¢ sie do organizacji reprezentujacych przedsiebior-
stwa lub tez w razie potrzeby do poszczegélnych przedsiebiorstw dziatajacych w ramach
tancucha dostaw pélprzewodnikéw o udzielenie informacji niezbednych do przepro-
wadzenia oceny kryzysu zwigzanego z niedoborem pélprzewodnikow, jak tez okresle-
nia potencjalnych $rodkéw tagodzacych. Podmioty beda zobowigzane do dostarczania
Komisji wymaganych informacji, w tym réwniez objetych tajemnicg handlowa, ktére
bedg dotyczyly potencjalu produkcyjnego, zdolnoSci produkcyjnych, najwazniejszych
biezacych zaklocen badz tez wszelkich innych istniejacych danych, ktore beda nie-
zbedne do oceny charakteru kryzysu zwigzanego z niedoborem pélprzewodnikéw, jak
tez do okreSlenia i oceny potencjalnych Srodkéw tagodzacych badz nadzwyczajnych na
szczeblu krajowym lub unijnym.

Tutaj przedsiebiorstwa bedg pozostawaly w pelni odpowiedzialne za przekazywane
informacje. Natomiast Komisja Europejska oceni, czy informacje sg kompletne, prawi-
dlowe, czy tez nie wprowadzajg w blad. Co wiecej, w stosownych przypadkach Komisja
bedzie mogla zobowigzaé zaklady produkcyjne, w tym otwarte unijne fabryki, zaklady
wytwarzajgce polprzewodniki, ktore wezesniej zaakceptowaly taka mozliwo$¢ w kontek-
§cie otrzymywania wsparcia publicznego lub tez przedsiebiorstwa w tancuchu dostaw
polprzewodnikow, ktore otrzymywaly od panstwa trzeciego zaméwienie priorytetowe
w zakresie majacym znaczacy wplyw na funkcjonowanie sektorow krytycznych, do przy-
jecia i priorytetowego traktowania wytwarzania produktow istotnych w kontekscie kry-
zysu dla sektoréw krytycznych. Dodatkowo na wniosek co najmniej dwoch panstw czlon-
kowskich Komisja bedzie mogta w ich imieniu dziala¢ w charakterze centralnej jednostki
zakupujacej w celu udzielenia zamoéwienia na produkty istotne w kontekscie kryzysu dla
sektoréw krytycznych.

Na koniec chciatabym jeszcze doda¢, ze Unia Europejska juz teraz posiada mozliwos¢
wystepowania do Swiatowej Organizacji Handlu o ustanowienie panelu rozstrzygania
sporéw. Taki panel bada spér miedzy panstwami, ma mozliwo§é orzekania o niezgodnosci
wprowadzonych ograniczen eksportowych z prawem miedzynarodowym. W przesztosci
Unia Europejska wykorzystala ten mechanizm w sporze z Chinami, ktére ograniczyly
eksport wolframu i molibdenu, czyli pierwiastkow ziem rzadkich. W wyniku decyzji
panelu korzystnego dla Unii Europejskiej, Chiny musiaty wycofaé sie z wprowadzonych
przez siebie ograniczen. Niemniej trzeba tez podkreslic, ze taki mechanizm moze zajgc
nawet dlugie lata. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, pani minister. Otwieram dyskusje.
Pani minister, czyli rozumiem, ze na razie nie jest planowana skarga do...

Podsekretarz Stanu w MRiT Kamila Krol:

Na razie nie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

k.g.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w dyskusji? Nie.

Pani minister, rozumiem ten kontekst europejski regulacji, w wyniku ktoérej na pozio-
mie Unii Europejskiej ma by¢ utworzona nowa instytucja, ktéra bedzie weryfikowaé
jakich metali, jakich substancji krytycznych, czyli surowcoéw, nam potrzeba i w jakich sek-
torach itd. Natomiast chcialbym zapyta¢ czy my niezaleznie od tego w Polsce planujemy
czy tez dzialamy, majac na my§li podobng idee. Czy tak, jak na ostatniej Komisji pytalem
panig minister, czy jest mozliwo$¢ przygotowania takiego dokumentu - ten dokument
oczywiScie otrzymaliSmy, ale mialem na my§li nieco bardziej rozbudowany w formie tego,
co konkretnie te dwa metale rzadkie i embargo na nie — w jaki sposob to moze wplynaé
na transformacje energetyczna, ktorg teraz przechodzimy czy w oparciu o te technolo-
gie, ktore wykorzystujemy w transformacji energetycznej. Jestem wdzieczny za ten opis
skutkow geopolitycznych, mozliwo§ci odwolania i tego wskazania, ze te metale sg wyko-
rzystywane m.in. w technologiach wojskowych. Wskazane tez jest, w poprzednim piSmie
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z panstwa ministerstwa byla tez informacja, ze produkcja pélprzewodnikow wykorzy-
stywana jest wlasnie przy tworzeniu technologii zrédet zielonej energii, czyli w panelach
i w akumulatorach, ale brakuje mi caly czas takiej informacji czy po prostu w tej chwili
mamy sie czego obawiac. To znaczy czy w zwiazku z tym, ze Chinczycy, ktorzy sg akurat
w tym przypadku, mozna powiedzie¢, ze potentatem w przypadku tych dwoch metali,
czy my w Polsce mamy sie obawiaé, ze te forsowane i cze§ciowo juz przyjete regulacje na
poziomie Unii Europejskiej w zakresie wiaénie transformacji energetycznej po prostu
sie wywroca.

W tym kontekscie planowalem to nasze posiedzenie. Czy jesteSmy w stanie otrzymaé
takg odpowiedz? OczywiScie, nic nie zna prozni, szczegblnie gospodarka, rynek i jezeli
jakie§ substancje niezbedne do proceséw technologicznych sie wysypuja, nie ma skad ich
wzigé i to powoduje, ze biznes zaczyna my§le¢ o innych rozwigzaniach technologicznych,
to na pewno tak jest i bedzie, tylko czasami to moze by¢ kwestia lat zanim sie znajdzie
technologie czy substancje, ktére mogg zastapi¢ te, na ktoére na przyktad natozone jest
embargo ze strony Chin. Czy w tym kontekscie te dwa metale to jest co§, o co my mozemy
sie martwié, powinniSmy sie martwic, czy tez OK, to nie sg dwa jakie$ kluczowe w tym
procesie transformacji metale i bez nich tez sobie dobrze poradzimy? Czy panstwo znacie
odpowiedz na to pytanie?

Podsekretarz Stanu w MRiT Kamila Krél:

Bardzo dziekuje.

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, chciatam wiasnie powiedziec, ze to
jest niewielka skala. Natomiast po pierwsze, powsciagliwo§é wynika z tego, ze Chiny sa
nieobliczalne i obawiamy sie wszyscy, tak naprawde cata Europa i nie tylko Europa, oba-
wiajg sie mozliwych retorsji ze strony Chin. Po drugie, Ministerstwo Klimatu i Srodowi-
ska prowadzi miedzyresortowy zespot do spraw polityki surowcowej, wiec tak naprawde
by¢ moze tam ta odpowiedz bylaby bardziej rozbudowana i szeroka wiasnie w tym kon-
tekScie, jak to wplynie na naszg transformacje.

Natomiast z naszej perspektywy moge tylko powiedziec, ze dlatego tez walczymy na
przyktad w Net-Zero Industry Act o technologie nuklearne, zeby wlasnie stac sie nieza-
leznymi w tym zakresie i zeby nie bazowac na metalach ziem rzadkich. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Pani minister jest w tym zespole? Jaki jest skiad tego zespotu? Pierwszy raz o nim slysze.
O zespole do spraw surowcow, tak?

Podsekretarz Stanu w MRiT Kamila Krol:

Jestem w zespole, tak.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Krytycznych, czy jak to sie nazywa?

Podsekretarz Stanu w MRiT Kamila Krol:

Do spraw polityki surowcowe;.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Panstwo juz poddaliscie te kwestie analizie czy jeszcze nie?

Podsekretarz Stanu w MRiT Kamila Krol:

Jeszcze nie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Kiedy panstwo macie wyznaczone posiedzenie na ten temat? Jest juz czy nie?

Podsekretarz Stanu w MRiT Kamila Krol:

To zalezy od Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Bo oni sg przewodni, tak?

Podsekretarz Stanu w MRiT Kamila Krol:

Tak.
k.g.
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Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Pan poset Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Korzystam z okazji, czasami jest deficyt wiedzy. Chcialbym spytac o takie rzeczy, mia-
nowicie, bo COVID ukazal, obnazyl w ogromnym stopniu staboSci, zerwane lancuchy
dostaw i cala sytuacja spowodowata, mowie gtéwnie o sprawach dotyczacych zaawan-
sowanej elektroniki, z tego co mi wiadomo. To jest pytanie moje, bo Unia Europejska,
nie powiem, ze w sposob dramatyczny, ale w reakcji na te problemy, majac rowniez
nieciekawg perspektywe, nauczona tym do§wiadczeniem, gwaltownie i szybko podjela,
zainicjowala pewne programy, ktore mialyby, uzyje stowa nadrobié jednak spore zale-
glosci w dziedzinie przyszloSci, jako catosé, jako Unia. Nie wiem, nie mam takiej dobrej
pamieci, dlatego tu korzystam z okazji pytania ekspertow panstwa, bo to byly wielomi-
liardowe nawet takie projekty, plany. Czy one weszly w zycie i czy one w ogodle sg?

Drugie pytanie dotyczy tych pierwiastkow. Jaka jest jedno$¢ Unii Europejskiej?
W tej dziedzinie potrzeba zjednoczenia wszystkich panstw europejskich. Czy nie ma
czego$ takiego, jak obawy, a nawet praktyki dzialania na wlasng reke? Zaawansowanie
elektroniczne, slusznie, tu pamietam spér miedzy Chinami a Niemcami na temat foto-
woltaiki i wizyte Angeli Merkel w Chinach. To bylo kilka lat temu, ale méwie tutaj tez
o dumpingu i o bardzo agresywnej, brutalnej polityce, zwlaszcza ze strony Chin.

Co do pierwiastkow, bo te dwa kluczowe, tu byla sprawa galu i germanu, chociaz cata
wypowiedzZ pani minister byla do§¢ smutna, bo to sg wszystko takie obronne dzialania,
proby reagowania, kontrolowania, informowania sie i w domy§le, ze trzeba szukac¢ alter-
natyw. Nie jestem inzynierem, ale rozmawialem, czasami zdarza mi sie ludzi spotkag,
to nie jest takie proste, a w niektorych przypadkach na poziomie dzisiejszej techniki
nawet niemozliwe. Niektore pierwiastki sg bezcenne, sg tak czule i tak kluczowe dla
pewnych dziedzin, ze to jest alternatywa szalenie trudna i bardzo kosztowna, ze uzyje
tego stowa. Nie tylko stricte w tej dziedzinie, co wymieniliSmy, ale r6wniez inne pier-
wiastki, bo pani wspomniala o wolframie i molibdenie, takim kluczowym jest na przy-
ktad lit, jezeli chodzi o calg dziedzine zwigzang z elektrycznoécia.

Chcialbym rowniez spytaé o takie pierwiastki jak niob, bo jaka jest geografia na §wie-
cie? Chiny nie ograniczyly ekspansji tylko do dziatan, ale réwniez wykupily, zdominowaly
przedsiebiorstwa, ztoza. Niektore pierwiastki maja to do siebie, ze wystepuja w nielicz-
nych miejscach koncentracji i to jest ta charakterystyka. To jest wyzsza szkola pilotazu
czy bardziej zlozona dziedzina, ale byli szybsi, byli lepsi i byli bardziej brutalni. Nie chce
powiedzie¢ za mocno, ale to sg te pierwiastki, ktore sg tez bardzo czule — na przykiad
istotne w przemysle tez metalurgicznym — bo tutaj skala produkeji i mapa surowcow.
To byltyby chyba te najwazniejsze pytania, jedno$¢, programy europejskie i inne rowniez
pierwiastki.

Podsekretarz Stanu w MRiT Kamila Krol:

Bardzo dziekuje. Faktycznie COVID-19 pokazal pewne utomnosci.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Decyzyjne.

Podsekretarz Stanu w MRiT Kamila Krol:

k.g.

Tak naprawde weszliSmy w takg dlugoterminowg perspektywe. Mamy bardzo duzo
dokumentoéw, nad ktérymi teraz tocza sie prace w Komisji Europejskiej, w Radzie Unii
Europejskiej. Tak naprawde mozemy powiedzie¢, ze jesteSmy w takiej fazie poczgtko-
wej, jezeli chodzi o wypracowywanie mechanizméw czy pewnych programow. Nato-
miast, jezeli chodzi o sektory krytyczne i ewentualne dziatania dla wszystkich panstw
czlonkowskich, to chcialabym tylko dodaé, ze na wniosek przynajmniej dwoch panstw
cztonkowskich Komisja Europejska moze w ich imieniu dziata¢ w charakterze centralnej
jednostki zakupowej w celu udzielania zamowienia na produkty istotne w kontekScie
kryzysow wlaénie dla tych sektoréw.

Natomiast, jezeli chodzi o taki pierwiastek jak lit, wiadomo, ze on jest wydobywany
w bardzo trudnych warunkach, wiec tutaj tez mozemy mieé do czynienia ze zjawiskiem
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zrownowazenia pod kgtem chociazby standardow pracy. Tutaj, chociazby w takich pot-
przewodnikach, tak naprawde mamy 2% w tym momencie, wiec dzialania, ktére sg
prowadzone obecnie w Unii Europejskiej majg na celu, zeby w przyszloSci stopniowo
sie uniezaleznia¢. Natomiast w tym momencie, tak jak méwitam na poczatku, jestesmy
w fazie bardzo poczatkowej, mamy bardzo duzo rozpoczetej legislacji. Tak naprawde
w praktyce jeszcze niewiele sie dzieje.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Nie chcialbym tez stworzy¢ wrazenia, ze chce tu wykorzystaé okazje do krytykowania,
bo zaniedbania w dziedzinie militarnej, zaniedbania w dziedzinie medycyny, zaniedbania
w dziedzinie metali rzadkich. Czytalem, prosze mnie poprawi¢, odnosnie tego litu, na
przyktad ku uciesze odkryto chyba w Skandynawii, w Szwecji, potezne poklady. Ale eks-
perci méwia, ze zeby uruchomié to szacuja, ze trzeba 10 lat. Nie wiem, czy to jest moz-
liwe. To sg zaniedbania, ktore bedzie szalenie trudno naprawiac i to wszystko ma cechy
dzialan obronnych i ratujacych sie, nawet dramatycznie.

Patrze tez na pani mine, jak to méwie, bo 2% robi wrazenie. Natomiast gospodarka
nie zna proézni. To w sumie jest bardzo smutne. Mamy do czynienia ze §lepg wiarg
w globalny rynek i we wspoétprace z Chinami, a teraz jest przebudzenie i zimny prysznic.
Nie tylko u nas zreszta, ale tez w innych krajach i kontynentach. Brawo, Chiny.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Tak, wlaénie nie do konca jeszcze wiemy, jak to jest w Szwecji, bo to nie jest do konca
zbadane. Na Komisji wspominalem panstwu o tym, ze w czasie prezydencji szwedzkiej
byto jedno...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Nie miesigce, tylko lata.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Nawet nie o to chodzi, tylko byla taka konferencja parlamentarna w ramach prezydencji,
dotyczaca transformacji energetycznej. Tam byli tez eksperci, geolodzy ze Szwecji i roz-
mawialem z nimi na temat tych pokladéw i méwig, ze to nie jest tak, ze sg tam jakies§
zasoby, ale to wcale nie jest pewne, jakiej wielkoS§ci i dokladnie jakie tam sga metale,
ze to na razie jest taki scenariusz troche science fiction, nie do konica wiadomo. To jedno.
Natomiast pani minister wspomniala o tym, ze mamy pewng wiedze historyczng
w odniesieniu do takiego trzeba to nazwac wydaje mi sie celowego pewnego szantazu
nakladanego przez Chiny, ale nie na cale organizacje miedzynarodowe, jak na przykltad
Unie Europejska, tylko na pojedyncze panstwa. Teraz sytuacja sie nieco zmienita. Chyba,
Ze mnie pani minister poprawi, bo wczeéniej zdaje sie, ze nie mieliSmy do czynienia,
kiedy Chiny nakladaly tego typu quasi embargo na Stany Zjednoczone i na Unie Euro-
pejska zrzeszajacg szereg panstw. Czy w tym kontekscie panstwo przeanalizowali$cie, na
podstawie tej wiedzy historycznej, w jaki sposob moze sie to odbi¢ na swojego rodzaju,
troche tutaj nawigze do tego, co pan moéwit poset Cymanski, takim rozbijaniu jednosci
przez Chiny i konkurowaniu miedzy odbiorcami tych metali rzadkich w poszczegblnych
panstwach? Z tego co czytalem, orientowalem sie w sprawie tych chinskich zapowiedzi
czy wprost tych ich regulacji, chociaz tak naprawde, to raczej nie ma sie co oszukiwac, sa
to po prostu decyzje polityczne, niepodyktowane zadnymi specjalnymi wymogami mery-
torycznymi, komu bedg chcieli, to temu sprzedadza i juz. Czy panstwo to analizowali§cie
wlaénie pod tym katem, czy to moze stuzy¢ jako narzedzie do tego, zeby jedne panstwa
w Unii Europejskiej rozgrywac przeciwko drugim, czy tez w tej chwili juz te przepisy
Unii Europejskiej, ktore sg przyjete, uniemozliwiajg realizacje takiego scenariusza?

Podsekretarz Stanu w MRiT Kamila Krol:
Bardzo dziekuje. Tak naprawde to mozna powiedziec, ze w zasadzie Chiny nie zaczely,
tylko Stany Zjednoczone zaczely, wydajac Inflation Reduction Act. Z kolei Chiny odpo-
wiedzialy. Mozemy traktowaé to jako retorsje w stosunku do Stanéw Zjednoczonych,
natomiast Unia Europejska tez planowala na Net-Zero Industry Act odpowiedziec i to tez
nie do kofica nam wyszlo. Na razie to jest oczywiScie draft i prowadzone sg grupy robo-
cze, ale to na pewno nie jest zadng odpowiedzig.
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Jezeli chodzi 0o mozliwe konsekwencje, to ciezko powiedzie¢. Tak jak méwitam, Chiny
sa nieprzewidywalne, wiec tak naprawde pewnie bedzie zalezalo od tego tez, jakie Stany
Zjednoczone bedg wykonywaly ruchy. Chiny bedg odpowiednio na te ruchy odpowiadac.
Wydaje mi sie, ze walka bedzie trwala i bedzie bardziej dotyczyla Stanow Zjednoczonych
i Chin niz Europy. OczywiScie to bedzie miato wptyw na Europe, a my bedziemy dostawac
rykoszetem. Tak bym to ujela.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Nie zgodze sie z tym, ze Chiny sa nieprzewidywalne. Wydaje mi sie, ze to jest zbyt
potezne panstwo i zbyt dobrze zorganizowane, zeby pozwala¢ sobie na nieprzewidy-
walnos¢. Natomiast troche dragze ten temat, pani minister, bo wydaje sie, jak to czesto
podkre§lam na posiedzeniach Komisji, cze$¢ z panstwa sie pewnie ze mng zgadza, ze
te metale rzadkie i ta transformacja energetyczna oparta o te konkretne technologie,
z wykluczeniem atomu, to jest moim zdaniem pewien cyrograf, ktéry mam nadzieje, ze
sie nie spetni za 10-15 lat. Obym sie mylil. Dlatego tak to draze i chce mie¢ po prostu
pelng pewnosc. Ze swojej strony mysle, ze nasza Komisja chce mie¢ pelng pewnosc,
ze po prostu waga tej sprawy jest zauwazana i w polskim rzadzie, i na forum catej Unii
Europejskiej, gdzie mam nadzieje, polski rzad po prostu bedzie to stanowczo podnosit.
Gdzie nawet moze, jezeli jeszcze nie jesteSmy w pewnych aspektach kluczowym graczem,
na przyklad transformacji energetycznej, to wiele razy juz bylo tak, ze to Polska miata
racje. Spoczywa na nas taki obowiazek zdrowego rozsgdku w Unii Europejskiej, gdzie
czesto niektorzy koledzy z réznych partii, z réznych frakcji, r6zni urzednicy po prostu
popelniali kardynalne btedy. Trzeba po prostu mysle¢ zawczasu. Mysle o tych bledach,
dlatego tak sie skupiamy na tej Komisji na tych sprawach.

Chcialbym dopytaé, pani minister, czy moze pani ujawnic kulisy, jak panstwo przygo-
towujecie sie do takich strategii na przyklad zwiazanych z surowcami chinskimi, z tymi
metalami rzadkimi, czy jest jaki$ departament w panstwa ministerstwie, ktory sie tym
konkretnie zajmuje? Czy gldéwnym motorem tego narzedzia analitycznego czy kreowania
polityki to jest ten miedzyresortowy zesp6l, czy jak to z panstwa strony wyglada? Jakby
pani minister mogta zdradzic troche tych kulis czy powiedzie¢ o tych instytucjach, z kto-
rymi najbardziej wspoélpracujecie w kontekscie polityki bezpieczenstwa surowcowego
Polski i Europy.

Podsekretarz Stanu w MRiT Kamila Krol:

Tak, oczywiscie, tutaj fundamentalne znaczenie ma miedzyresortowy zesp6t do spraw
polityki surowcowej, ktorego przewodnictwo ma Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
natomiast jako Ministerstwo Rozwoju i Technologii tez staramy sie prowadzi¢ pewne
analizy. Tutaj po pierwsze, Departament Innowacji i Polityki Przemystowej, a po drugie,
Departament Handlu Miedzynarodowego to sg takie dwa departamenty, ktére wspoét-
pracuja i pracujg nad analizami, ale jak mowie, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska tak
naprawde tutaj moze zostac¢ uznane za wiodace, jezeli chodzi o ten temat.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, pani minister. Czy kto$ chciatby jeszcze zabrac glos? Nie.

To przechodzimy do pkt 2. Rozpatrzenie w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie patentow niezbednych do spelniania normy oraz zmieniajacego rozpo-
rzadzenie Unii Europejskiej nr 2017/1001 (COM(2023) 232 wersja ostateczna) i odno-
szgcego sie do niego projektu stanowiska rzadu RP.

Tutaj réwniez pani minister Krél. Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w MRiT Kamila Krol:

k.g.

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, patenty do spetnia-
nia normy SEP, czyli Standard Essential Patent, s to patenty, ktore zapewniajg ochrone
technologii niezbednej do spelnienia normy branzowej. Jako przykiad mozna wskazaé
normy komunikacyjne, tak jak 4G czy 5G. Niezbednos¢ SEP oznacza, ze opatentowany
wynalazek musi zostac¢ wykorzystany w produktach, by moc zapewni¢ spetnienie normy
technicznej. WilasSciciele SEP zajmujg uprzywilejowang pozycje na rynku w stosunku
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do podmiotéow wdrazajacych technologie, poniewaz nie istnieja alternatywne rozwig-
zania dla korzystania z ich SEP i obecnie funkcjonujacy system licencjonowania jest
postrzegany jako nieskuteczny, wymagajacy wiekszej przejrzysto§ci. Podmioty wdraza-
jace wskazuja chociazby na wysokie koszty transakeji licencjonowania, jak réwniez na
niepewno$c co do obcigzen zwigzanych z oplatami licencyjnymi. Natomiast wlaSciciele
skarza sie na dlugie i kosztowne negocjacje, zwlaszeza z duzymi podmiotami wdrazaja-
cymi.

Projektowane rozporzadzenie ma na celu zapewnienie wiekszej przejrzystosci co do
tego, kto jest wlascicielem SEP i ktére SEP sa niezbedne, zapewnienie wiekszej jasnoSci,
jezeli chodzi o oplate licencyjng na sprawiedliwych, rozsadnych i niedyskryminujgcych
warunkach, jak rowniez ulatwienie rozwigzywania sporéw dotyczacych SEP.

Tutaj zasadnicze cele projektowanego rozporzadzenia sg warte poparcia. W szczeg6l-
nosci oceniamy pozytywnie rozwigzania, ktore zmierzaja do wzmocnienia stabilno§ci
i transparentnosci procesu licencjonowania SEP. Jako pozadane nalezy oceni¢ przede
wszystkim rozwigzania, ktore zmierzajg do zwiekszenia pewno§ci prawa poprzez dostep
do informacji o tym, kto jest wiascicielem SEP, ktore patenty, w odniesieniu do ktorych
wystepuje sie o licencje, sg rzeczywiscie niezbedne do wdrozenia normy i umozliwiaja
obnizenie kosztow licencjonowania.

Wprowadzenie projektowanych rozwigzan nalezy uznac za zgodne z celami krajowej
polityki, niemniej istotne jest zadbanie o sp6jnosc, precyzyjnosé, elastycznosé regulacji,
poniewaz to moze przesgdzac o skutecznosci. Dlatego tez zasadnym jest rozwazenie
skrocenia okresu oczekiwania na przeprowadzenie przez Komisje oceny skutecznosSci
i efektywnos§ci wprowadzanych rozwigzan z 5 lat do lat 3.

Chcialam réwniez zwréci¢ uwage na znaczng liczbe aktow delegowanych i wykonaw-
czych przewidzianych we wniosku Komisji dotyczacym przedmiotowego rozporzadzenia,
ktore moga by¢ cennym instrumentem zapewniajacym dalszg harmonizacje i wytyczne.
Natomiast nalezy je analizowaé ze szczegdlng uwaga, jak tez bra¢ udzial w dyskusji
w tymze zakresie.

Projektowane rozporzadzenie prawdopodobnie zrownowazy site negocjacyjng miedzy
wlascicielami SEP, a podmiotami wdrazajacymi. Jest to istotne chociazby dlatego, ze
polscy przedsiebiorcy to sa przede wszystkim podmioty wdrazajace SEP. Tutaj wérod
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej Polska zajmuje 6. pozycje, a 5% unijnych pod-
miotéw wdrazajacych sg to podmioty z Polski.

Podsumowujac, rozporzadzenie w sprawie patentéw niezbednych do spelnienia norm
ma zapewni¢ uzytkownikom konicowym, w tym matym przedsiebiorstwom i unijnym
konsumentom, mozliwo§ci korzystania z produktéw opartych na najnowszych znormali-
zowanych technologiach po rozsadnych cenach, jak rowniez przyczynié sie do uczynienia
Unii Europejskiej miejscem sprzyjajacym innowacjom. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje.
Poslem sprawozdawcg jest pan posel Wojciech Kossakowski. Bardzo prosze.

Posel Wojciech Kossakowski (PiS):

10

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedlozony projekt rozporzadzenia
dotyczy tzw. patentow niezbednych do spelnienia normy SEP, o ktorej wczesniej pani
minister juz wspominalta. W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z zasadami orga-
nizacji opracowujacych normy, takich jak Europejski Instytut Norm Telekomunikacyj-
nych czy Instytut Inzynierow, Elektrykéw i Elektrotechnikéw, przedsiebiorstwa i osoby
fizyczne moga opatentowac swoj wkiad techniczny w dang norme. W praktyce moze
chodzié przede wszystkim o tzw. normy komunikacyjne 5G, WI-FI, NFC, ktére dotycza
urzadzen podlgczanych do internetu i zapewniajg interoperacyjno§é produktow.
Patenty, ktore chronig technologie o podstawowym znaczeniu dla spelnienia normy
sg znane jako SEP i w genezie, w zasadzie w komunikacie Komisji z 2017 r. ,,Okreélenie
unijnego podejécia do patentéw niezbednych do spetnienia normy” wezwano do przyjecia
kompleksowego i zrownowazonego podejscia do licencjonowania SEP, tak aby zachecic
podmioty do wspierania skutecznego dostepu do znormalizowanych technologii.

k.g.
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Komisja Europejska podkreslita konieczno§é zwiekszenia przejrzystosci i odniosta
sie do okre§lonych aspektow udzielania licencji na warunkach FRAND i egzekwowania
praw wynikajgcych z SEP. Poglady Komisji Europejskiej zostaty poparte w konkluzjach
Rady z 12 marca 2018 r. Skutkiem zmiany rozporzadzenia Rady bedzie m.in. zapewnie-
nie uzytkownikom w Unii Europejskiej dostepu do najnowszych produktéow opartych na
znormalizowanych technologiach oraz zwiekszenie atrakcyjnosci Unii Europejskiej pod
katem rozwoju innowacyjnego i opracowania norm, zwlaszcza w branzach zwigzanych
z IoT.

Ponadto dostep do informacji dotyczacych SEP przyniesie korzy$ci zar6wno wlasci-
cielom SEP, jak i podmiotom wdrazajacym oraz uzytkownikom koncowym na poziomie
calej Unii Europejskiej. Proces licencjonowania stanie sie bardziej transparentny oraz
przyczyni sie do wzmocnienia pewnoSci prawa.

Co warte podkreslenia, Biuro Analiz Sejmowych nie wnosi uwag do projektu stano-
wiska rzadu.

Dodatkowo, majac na uwadze, ze projektowane rozwigzania maja nowatorski charak-
ter na terytorium Unii Europejskiej, a ich celem jest zaréwno zapewnienie uzytkowni-
kom dostepu do najnowszych produktéw opartych na znormalizowanych technologiach
po przystepnych cenach, jak i uczynienie Unii Europejskiej w atrakcyjnym miejscem do
rozwoju innowacyjnosci i opracowania norm, istotnym jest mozliwie jak najszybsze zdia-
gnozowanie ewentualnych niedociagnieé regulacji i wprowadzenie stosownych zmian.

Tu jest wniosek, zeby tak, jak pani minister w swoim wystapieniu powiedziata, skro-
ci¢ ten czas z 5 lat do lat 3. Opinia jest pozytywna i to wszystko jest w miare uporzadko-
wane, tak wiec wnosze o opinie pozytywna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ chcialby zabraé glos? Poset Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Chciatbym podziekowa¢ przedstawicielom za bardzo ciekawe i interesujgce informa-
cje, bo bylem pod wrazeniem tej pierwszej czesci, bo ta jest moze rownie ciekawa,
ale ta sprawa mnie bardzo interesowala. To jest taki moze emocjonalny glos, pan prze-
wodniczagcy wybaczy. Nie wiem, czy podzielacie takie odczucia, ale to bylo nie tylko
kompetentne, ale bylto bardzo interesujace. Rzadko to sie zdarza, ale czasami taki maty
wybryk bedzie mi wybaczony.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

k.g.

Dziekuje. Rozumiem, ze w tym punkcie nie ma glosow.

Dobrze, szanowni panstwo, proponuje przyja¢ nastepujaca konkluzje: stwierdzam,
ze Komisjarozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
dokument o sygnaturze COM(2023) 232 wersja ostateczna. Komisja podzielila
stanowisko rzadu.

Czy jest sprzeciw? Sprzeciwu nie slysze.

Szanowni panstwo, na koniec w nawigzaniu do pkt 1 naszej dyskusji, poprositbym
panig minister juz na piSmie o takg informacje, ktéra bytaby odpowiedzig na konkretnie
3 pytania. Pierwsze pytanie, w jakich technologiach wykorzystywany jest gal i german.
Drugie pytanie, czy gal i german w tych technologiach moze by¢ zastgpiony innymi,
nie wiem, jak to okresli¢, metalami czy innymi substancjami, substancja to wszystko
w zasadzie, wiec innymi substancjami, a jezeli nie, to w ktorych technologiach bez galu
i germanu nie da sie wyprodukowa¢ danej technologii.

Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos w wolnych wnioskach, opiniach? Nie.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za posiedzenie i do zobaczenia jutro rano o 7.
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