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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 243)

16 sierpnia 2023 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Kacpra Plazynskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych Prezydium wnosi o nie-
zgtaszanie uwag: COM(2023) 359, 406 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej),
COM(2023) 378, 383, 385, 394, 450 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r.), C(2023) 4751, COM(2023) 439, 442, 444, 448, 453, 455 (art. 151 ust. 1
regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r.);

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Finansowego i Komitetu ds.
Zatrudnienia: Sprawozdanie dotyczace europejskiego instrumentu tym-
czasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobo-
ciem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE) w nastepstwie pandemii COVID-19
na podstawie art. 14 rozporzadzenia Rady (UE) 2020/672, instrument SURE
po wygasnieciu: koncowe sprawozdanie pétroczne (COM(2023) 291 — wersja
ostateczna) i odnoszace sie do nich stanowisko rzadu;

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3

ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikat Komisji do Parla-
mentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
lecznego: Reforma celna — wprowadzenie unii celnej na kolejny poziom
(COM(2023) 257 — wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko
rzadu;

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3

ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikat Komisji do Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
lecznego i Komitetu Regionéw: dostosowany pakiet dotyczacy kolejnej
generacji zasobéw witasnych (COM(2023) 330 — wersja ostateczna) oraz
(w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.) zmieniony wnio-
sek dotyczacy decyzji Rady zmieniajacej decyzje (UE, Euratom) 2020/2053
w sprawie systemu zasobéw witasnych Unii Europejskiej (COM(2023) 331
— wersja ostateczna), zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady
zmieniajacy rozporzadzenie (UE, Euratom) 2021/768 z dnia 30 kwietnia
2021 r. w odniesieniu do srodkéw wykonawczych dotyczacych nowych
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zasobow wiasnych Unii Europejskiej (COM(2023) 332 — wersja ostateczna)
oraz (w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.) zmieniony
whniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie metod i procedury udo-
stepniania zasobow wtasnych opartych na systemie handlu uprawnieniami
do emisji, mechanizmie dostosowywania cen na granicach z uwzglednie-
niem emisji CO, i na realokowanych zyskach, statystycznych zasobow wia-
snych opartych na zyskach przedsiebiorstw oraz w sprawie srodkéw w celu
zaspokojenia potrzeb gotéwkowych (COM(2023) 333 — wersja ostateczna)

i odnoszace sie do nich stanowisko rzadu;

V. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statusu
banknotéw i monet euro jako prawnego srodka ptatniczego (COM(2023) 364
— wersja ostateczna), wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie swiadczenia ustug zwigzanych z cyfrowym euro
przez dostawcow ustug ptatniczych zarejestrowanych w panstwach czton-
kowskich, ktérych waluta nie jest euro, zmieniajgcy rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1230 (COM(2023) 368 — wersja osta-
teczna) i wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady w sprawie ustanowienia cyfrowego euro (COM(2023) 369 wersja osta-
teczna) oraz odnoszacy sie do nich projekt stanowiska RP;

VI. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego roz-
porzadzenie (UE) nr 806/2014 w odniesieniu do srodkéw wczesnej inter-
wencji, warunkéw uruchomienia procedury restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji oraz finansowania dziatan w ramach restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji (COM(2023) 226 — wersja ostateczna), wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe
2014/59/UE w odniesieniu do srodkéw wczesnej interwencji, warunkéw uru-
chomienia procedury restrukturyzaciji i uporzagdkowanej likwidacji oraz
finansowania dziatan w ramach restrukturyzaciji i uporzgdkowanej likwida-
cji (COM(2023) 227 — wersja ostateczna) i wniosek dotyczacy dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2014/49/UE w odnie-
sieniu do zakresu ochrony depozytéw, wykorzystywania srodkéw z sys-
temoéw gwarancji depozytéw, wspotpracy transgranicznej i przejrzystosci
(COM(2023) 228 — wersja ostateczna) i odnoszacy sie do nich projekt stano-
wiska RP;

VII. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przejrzy-
stosci i rzetelnosci dziatalnosci ratingowej z zakresu ochrony srodowiska,
polityki spotecznej i tadu korporacyjnego (ESG) (COM(2023) 314 — wersja
ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP;
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VIII. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywy
2009/65/WE, 2009/138/WE, 2011/61/UE, 2014/65/UE i (UE) 2016/97 w odnie-
sieniu do przepisow Unii dotyczacych ochrony inwestoréw detalicznych
(COM(2023) 279 — wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt sta-
nowiska RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Gojny podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, zastepca
szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz Piotr Patkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow wraz ze wspolpracownikami, Karol Karski poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger
- z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Szanowni panstwo, zaczynamy. Prosze o zajmowanie miejsc. Otwieram posiedzenie
Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Szanowni panstwo, prze-
praszam, ze musieli panstwo czekac przez 30 minut, ale tak to czasami bywa, ze niektore
z punktow sg na tyle intrygujgce i wazne, ze musimy je wnikliwie przedyskutowac. Sza-
nowni panstwo, co do porzadku obrad, proponuje rozpatrzy¢ tacznie niektére z doku-
mentoéw, do ktorych rzad przekazatl taczne stanowiska. Mysle, ze wtedy bedzie proSciej
i szybciej pdjdzie. Pkt od IV do VII, czyli COM(2023) 330, 331, 332 oraz 333, nastepnie
pkt VIII-X, czyli COM(2023) 364, 368 oraz 369 i pkt XI i XII, czyli COM(2023) 226 i 227.
Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu.

Przechodzimy do pkt I, czyli informacji o dokumentach, w stosunku do ktérych
Prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sa to nastepujgce dokumenty: w trybie art. 7
ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoélpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej COM(2023) 359, 406; w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r.: COM(2023) 378, 383, 385, 394, 450; w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.: C(2023) 4751,
COM(2023) 439, 442, 444, 448, 453, 455. Czy kto§ zglasza uwagi? Uwag nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych powy-
zej dokumentow.

Przechodzimy do pkt II — rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. sprawozdania komi-
sji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Finansowego i Komi-
tetu ds. Zatrudnienia: Sprawozdania dotyczacego europejskiego instrumentu tymecza-
sowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji
nadzwyczajnej w nastepstwie pandemii COVID-19 na podstawie art. 14 rozporzadzenia
Rady, instrument SURE po wyga$nieciu: koncowe sprawozdanie potroczne COM(2023)
291 - wersja ostateczna i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad reprezentuje
pan minister Gojny. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, zastepca szefa Krajowej Administracji
Skarbowej Mariusz Gojny:

J-S.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam przyjemnoS$¢ przedstawi¢ stanowisko rzadu
do pigtego i zarazem ostatniego pélrocznego sprawozdania Komisji Europejskiej, doty-
czacego wdrazania europejskiego instrumentu tymeczasowego wsparcia w celu zmniej-
szenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej, jaka wystapita
w zwigzku z pandemig COVID-19, tj. instrumentu SURE. Instrument SURE to unijny
mechanizm pozyczkowy utworzony w 2020 r. na potrzeby przeciwdzialania negatyw-
nym skutkom gospodarczym i spolecznym pandemii, w szczegélnosci na rynku pracy.
Instrument skierowany byt do wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, miat
charakter tymczasowy, obowigzywal do konca 2022 r. Kwota dostepnej pomocy wynosita
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dla wszystkich panstw 100 mld euro. Zgodnie ze sprawozdaniem Komisji Europejskiej,
wdrozenie instrumentu przebiegalo szybko i sprawnie. Ponad 90% pomocy zostalo roz-
dysponowane w okresie od pazdziernika 2020 r. do maja 2021 r. L.acznie pomoc otrzy-
mato 19 panstw, na kwote 98,4 mld euro. Polska skorzystata z pozyczki z instrumentu
SURE przyznanej w maksymalnej dostepnej kwocie — 11 236 mln euro. Srodki z instru-
mentu SURE stanowily wsparcie budzetu krajowego, finansowanie krajowych dzialan
przyjetych w celu zlagodzenia spoteczno-gospodarczych skutkéw pandemii COVID-19
na rynku pracy oraz niektérych wydatkéw zdrowotnych.

Wszystkie planowane wydatki publiczne zgloszone przez panstwa w ramach instru-
mentu SURE zostaly juz zrealizowane. Prawie polowa calkowitych wydatkéw publicz-
nych zostala przeznaczona na systemy zmniejszonego wymiaru czasu pracy. Prawie 1/3
przeznaczono na podobne §rodki dla samozatrudnionych. Pozostalg cze§¢ wydatkow
publicznych przeznaczono na subsydiowanie wynagrodzen, programy podobne do pro-
gramu skroconego czasu pracy oraz o$rodki zwiazane ze zdrowiem.

dJesli chodzi o ocene wptywu instrumentu SURE, Komisja Europejska ocenia, ze dzia-
lania podjete przez panstwa pozwolily na ochrone 1,5 mln miejsc pracy. Ponadto sko-
rzystanie ze wsparcia skutkowalo oszczedno§ciami panstw cztonkowskich. Na kosztach
finansowania i wydatkach oszczednoSci te w przypadku Polski wynosza obecnie §rednio
w roku 79,6 mln euro. W odniesieniu do audytu i kontroli sprawozdania, w sprawozda-
niu wskazano, ze wszystkie panstwa cztonkowskie zglosity, ze zweryfikowaly wdrozenie
§rodkéw wspierane przez instrument SURE za pomoca kontroli ex-ante oraz ex-post,
w tym audytu lub obu. Rzad przyjmuje to sprawozdanie do wiadomosci. Podtrzymujemy
réowniez stanowisko, ze instrument SURE stanowil adekwatne...

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Panowie, przepraszam, ale jest ciut za gloéno. Jesli macie jakie§ wazne sprawy, prosze
omo6wic je na zewnatrz.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Mariusz Gojny:
...narzedzie UE do wspierania panstw czlonkowskich w tagodzeniu skutkéw pande-
mii na rynku pracy. Sukces i duze zainteresowanie wspieraniem instrumentu SURE
ze strony panstw cztonkowskich potwierdzily potrzebe takiego mechanizmu w sytuacji
naglego kryzysu. Majac na uwadze powyzsze informacje, zwracam sie do Wysokiej Komi-
sji z uprzejma prosba o przyjecie stanowiska rzadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje. Postem sprawozdawcg jest poset Marcin Porzucek. Bardzo prosze.

Posel Marcin Porzucek (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, faktycznie opinia na temat sprawozdania Komi-
sji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, Komitetu Ekonomiczno-Finansowego, Komi-
tetu ds. Zatrudnienia: sprawozdania dotyczacego europejskiego instrumentu tymecza-
sowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji
nadzwyczajnej (SURE) w nastepstwie pandemii COVID-19 jest pozytywna. Jak wiemy,
pandemia COVID-19 dotkneta nas nie tylko w aspekcie medycznym, ale tez spotecznym
i gospodarczym. Wiele krajow Unii Europejskiej byto dotknietych tym zjawiskiem bar-
dzo mocno. Pojawilo sie tam bardzo wysokie bezrobocie. Polska poradzita sobie z tym
przede wszystkim swoimi sitami, ale takze skorzystala z tego instrumentu unijnego.
Wydaje sie, ze jego charakter byl adekwatny do tego, co sie wydarzyto. Mamy nadzieje,
ze w przyszlosci bedziemy wyciagali tez z tego pewne lekcje, ale co do zasady nalezy
uznac¢ to wszystko i ten mechanizm za pozytywny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Otwieram dyskusje. Czy kto§ chcialby zabrac glos? Nie stysze. W zwigzku z tym pro-
ponuje, aby Komisja przyjela do wiadomosci informacje dotyczaca tego dokumentu.
Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje
rzadu na temat dokumentu o sygn. COM(2023) 291 - wersja ostateczna i odno-
szgce sie do niego stanowisko rzadu.

6 j-s-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui 0o SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 243)

Pkt III - rozpatrzenie w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikatu komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego: Reforma
celna — wprowadzenie unii celnej na kolejny poziom (COM(2023) 257 — wersja osta-
teczna) i odnoszgce sie do niego stanowiska rzadu. Tu rowniez glos zabierze pan mini-
ster Gojny.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Mariusz Gojny:

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, przedstawiam panstwu informacje
o stanowisku rzgdu w odniesieniu do propozycji komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego: Reforma
celna — wprowadzenie unii celnej na kolejny poziom COM(2023) 257. Komisja Europej-
ska skierowata komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie reformy unii celnej, ktérej glownym zatoze-
niem jest wprowadzenie unii na kolejny poziom, poprzez wdrozenie nowych i reformy
juz istniejacych mechanizméw w odniesieniu do obrotu towarowego z panstwami trze-
cimi. Reforma unii celnej ma na celu ustanowienie bardziej racjonalnych pod wzgledem
kosztow i skutecznych ram wspotpracy regulujacych unie celna, opartych na nowych
zasadach miedzy organami celnymi Unii Europejskiej oraz miedzy organami celnymi
a przedsiebiorstwami poprzez: zmniejszenie kosztow przestrzegania przepis6w ponoszo-
nych przez administracje i przedsiebiorstwa dzieki uproszczonym i unowocze$nionym
procedurom; wsparcie stuzb celnych w Unii Europejskiej, aby mogly lepiej chroni¢ finan-
sowe i niefinansowe interesy Unii Europejskiej i jej panstw czlonkowskich, jak rowniez
jednolity rynek, w oparciu o wspdlne prowadzenie zarzadzania ryzykiem, wiekszg har-
monizacje kontroli, bedzie zasadne.

Proponowane przez Komisje rozwigzania majg skutkowaé znacznym uproszcze-
niem procesow celnych dla przedsiebiorstw, zwlaszcza dla najbardziej wiarygodnych
operatorow, obejmujac transformacje cyfrowa. Reforma ma ograniczyé ucigzliwe proce-
dury, zastepujac tradycyjne zgloszenia inteligentniejszym aparatem o danym podejsciu
do monitorowania importu. Jednocze$nie organy celne majg dysponowac narzedziami
i zasobami, aby odpowiednio oceni¢ i zatrzymac import, ktéry stanowi realne zagrozenie
dla Unii Europejskiej, obywateli i gospodarki. Pakiet reform wychodzi naprzeciw ocze-
kiwaniom wiekszo$ci panstw czlonkowskich. Czescig tego pakietu jest rowniez wprowa-
dzenie uproszczonego traktowania celnego dla towaréw sprzedawanych na odlegtosc,
czyli tzw. e-commerce. Gtéwne zalozenia tej czesci pakietu to zniesienie zwolnienia cel-
nego dla towaréw o wartosci do 150 euro, uproszczona metoda obliczania naleznosci cel-
nej oparta na pieciu roznych koszykach towarowych. W kazdym z nich jest inna stawka
celna, ktéra ma na celu zmniejszenie obcigzenia administracyjnego wynikajacego ze sto-
sowania stawek celnych dla towarow zakupionych w ramach handlu elektronicznego.

Rzad pozytywnie ocenia podjecie przez Komisje tej inicjatywy i przygotowanie
ambitnej propozycji zmian zawierajacych tak kluczowe elementy, jak powotanie nowej
agencji UE do spraw celnych, stworzenie unijnego centrum danych celnych czy rozwi-
niecie instytucji AEO. Rzad kierunkowo zgadza sie z zalozeniami reformy, konieczna
bedzie jednak szczegbélowa analiza zaproponowanych przez Komisje przepisow, w tym
pod katem ich wplywu na polski budzet oraz funkcjonowanie przedsiebiorcow. Miedzy
innymi dlatego tez wyczekujemy oficjalnej publikacji pakietu aktéw prawnych.

Majagc na uwadze powyzsze, zwracam sie do Wysokiej Komisji z uprzejmg prosba
o pozytywne zaopiniowanie stanowiska rzadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje. postem sprawozdawca jest pan posel Grzegorz Gaza.

Posel Grzegorz Gaza (PiS):

J-S.

Ponad pét wieku po powstaniu unii celnej pozostaje ona kluczowym filarem integra-
¢ji Unii Europejskiej. Trzeba zauwazy¢, ze mamy nowe wyzwania — brexit, pandemie,
napa$é Rosji na Ukraine. Spowodowaly one, ze te przepisy, ktore dotychczas obowigzy-
waly wymagajg pewnych zmian, w tak waznym tgczacym kraje europejskie zagadnie-
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niu, dlatego przychylam sie do stanowiska rzadu i proponuje, by Komisja je przyjeta.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Panie ministrze, ten nowy organ celny —
co jest motywem przewodnim, aby on powstal? Ta unia celna jest juz bardzo dtugo i te
kwestie byly regulowane przez kazde z panstw czlonkowskich samodzielnie. Jaki jest
motyw, aby ta instytucja powstata? Czy zdaniem autoréow projektu, niektore z granic
sg po prostu nieszczelne i trzeba je umiedzynarodowi¢ w zakresie kontroli? Z czego
to wynika?

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Mariusz Gojny:

Tu jest kilka przestanek. Pierwsza jest taka, ze wszystkie panstwa UE, jak pan przewod-
niczacy zauwazyl, majg swoje systemy analizy ryzyka. Chodzi tu o to, aby te systemy
w jaki§ sposob spigé w oparciu o systemy krajowe. Chodzi o to, aby ten przeplyw towa-
row, szczegolnie zagrazajacych bezpieczenstwu obywateli Unii i gospodarki, byt uregu-
lowany. Czyli aby nie tylko kwestie fiskalne, ale tez pozataryfowe, czyli bezpieczenstwo
mieszkancow byly lepiej chronione. Mimo iz mamy jednolity wspolnotowy kodeks celny
i rozporzadzenia, to réznie to wyglada. Powstata taka grupa medreéw — Wise Persons
Group - ktora przeanalizowala te sytuacje i stad tez pomyst utworzenia takiego organu,
jak agencja UE do spraw celnych, unijnego centrum danych oraz rozwiniecie instytucji
AEQ, czyli uproszczenie pewnych procedur dla podmiotow zaufanych. Stworzenie unij-
nego centrum danych to kwestia wymiany danych miedzy krajami. Obecnie wymiana
danych nie do konca zadowala kraje czlonkowskie. Kwestia zarzgdzania pewnymi pro-
cesami celnymi w ramach UE réwniez jest wazna.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Czy to znaczy, ze w tym komunikacie, czy tez rozmowach tej rady medrcow sg wskazane
jakie§ statystyki, ze ktores z panstw po prostu nie zdajg egzaminu w zakresie zapewnie-
nia ochrony celnej rynkowi europejskiemu? Co$§ musiato to motywowac.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Mariusz Gojny:

Nawet nie chodzi do konica o te kwestie. Chodzi tu o kwestie zmiany struktury towaro-
wej. Do tej pory mieliSmy przede wszystkim struktury ruchu ladowego, morskiego i lot-
niczego, ale bardziej w kwestii przesytek w samolotach, kiedy ludzie przewozili towary
ze soba. Teraz méwimy o cargo, o calkowicie zmienionej strukturze. Ilo§¢é towaréow,
ktore sg odprawiane i ta drobnica powoduja, ze te kwestie nalezy spigé. Podobna sytu-
acja wystepowala w przypadku zagrozenia r6znymi sprawami, m.in. wojng na Ukrainie.
Na pewno ta kwestia pomoze i wesprze te kwestie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Nie wystarczy harmonizacja przepiséw na podstawie dyrektyw?

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Mariusz Gojny:

Wyszlo tak, jak pan poset sprawozdawca powiedzial. Unia celna ma juz swoje lata. Chodzi
o to, aby by¢ adekwatnym do potrzeb, ktére przed nami stoja. Te potrzeby roku wejscia
do Unii Europejskiej, jesli my§limy o e-commerce, to praktycznie go nie bylo. Obecnie
e-commerce zajmuje podstawowe miejsce, jesli chodzi o obrét towarowy. Kazdy z nas
dokonuje obecnie zakupéw przez internet. Te przesylki odprawiane sg indywidualnie.
Stad zniesienie tego zwolnienia celnego, uproszczenie w pewnych kwestiach dotyczacych
pieciu grup towarowych, ktore stuza do tatwiejszej klasyfikacji, ale przede wszystkim
wymiany danych w celu zabezpieczenia krajéw wspélnoty pod katem bezpieczenstwa
obywateli Unii i gospodarki UE.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Co pan ma na mysli przez bezpieczenstwo, panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Mariusz Gojny:
Chodzi o taka kwestie, ze pewne grupy towarowe podlegajg zakazom wprowadzenia do Unii
Europejskiej, albo jezeli sg wprowadzane muszg spelnia¢ pewne normy. Méwimy o bezpie-
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czenstwie chocby zabawek dla dzieci. Zabawki dla dzieci muszg mie¢ pewien poziom bezpie-
czenstwa. Jesli go nie reprezentuja, to sg do Polski, do krajéw wspdlnoty, jesli sg odprawiane
w Polsce, sg niedopuszczane do obrotu. Z perspektywy Stuzb Celno-Skarbowych Krajowej
Administracji Skarbowej to jedno z wazniejszych zadan KAS i wszystkich stuzb celnych Unii
Europejskiej. Nie tylko sama fiskalizacja, ale przede wszystkim ochrona. Wiemy, ze z Chin,
z krajow dalekiego wschodu przywozone sg réznego rodzaju towary, ktore zagrazajg bezpie-
czenstwu obywateli, takiemu biezgcemu. Nie chodzi tylko o kwestie broni, bo to wszystko jest
uregulowane, ale jesli chodzi o bezpieczenstwo obywateli, aby nie kupowali produktéw, ktore
zagrazajg ich zyciu i zdrowiu.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
No tak, ale jesli chodzi o te kwestie produktéw niebezpiecznych czy po prostu niespel-
niajacych jakichs$ norm, to ze ta agencja powstanie, nie zmieni tego, ze polscy, francuscy,
czy niemieccy celnicy bedg te towary w tym zakresie...

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Mariusz Gojny:

Mysle, ze zmieni. Méwimy o tym, ze powstaje pewna agencja. Do tej pory mieliémy unie
celng. Mamy cztonkéow UE i kazda administracja jest autonomiczna. Tu chodzi o to,
aby te informacje przekazywaé. Polska proceduje w takim stowarzyszeniu, do ktorego
ostatnio przystapita Praga, czyli Czesi. To CELBET, czyli wszystkie kraje, ktére majg
zewnetrzne granice Unii Europejskiej, poczawszy od Szwecji, poprzez nasze kraje, az
do Chorwacji. Widzimy, ze takie spotkania, biezgca praca, spotkania ekspertow w roz-
nych obszarach przynosza duzg unifikacje obstugi, a jednocze$nie podwyzszenie jej
poziomu.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Czyli nie wystarczaja spotkania Rady Europejskiej na poziomie ministrow wiasciwych
w tym zakresie?

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Mariusz Gojny:
Mysle, ze nie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Ani grupy roboczej powstalej z czesci. ..

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Mariusz Gojny:
Chodzi o to, aby rzeczywiscie powolac te agencje. Nie mowimy o szczegotach, bo nie
ma jeszcze dokumentow, ale ta agencja powstanie i na pewno zapewni adekwatne reago-
wanie do sytuacji, ktora jest obecnie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
A jesli chodzi o ten przesyl danych, jakie dane beda zbierane przez te agencje? Czy pol-
ski rzad bedzie mial dostep do tego co przechodzi przez granice francuska, szczegoblnie
na czym to ma polega¢? W jakim zakresie te dane maja by¢ zbierane, bo to chyba naj-
bardziej wrazliwa i delikatna kwestia w tej sprawie.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Mariusz Gojny:
Ten dostep naszego kraju i kazdego z krajow Unii Europejskiej bedzie odpowiednio zapi-
sany w rozporzadzeniu. Nie znamy jeszcze jego tresci. Dlatego podkreslitem, ze zga-
dzamy sie z zalozeniem reformy, ale trzeba ustali¢ szczegoly, aby te dane, ktére uznamy
za wrazliwe, byly odpowiednio chronione albo nie byly przekazywane.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Okej. Czy ktos jeszcze chciatby zabraé glos w dyskusji? Pan poset Gaza.

Posel Grzegorz Gaza (PiS):
Chcialem zwréci¢ uwage, ze w mojej ocenie gtéwnie chodzi o zmniejszenie kosztow
obstugi calego systemu przez wprowadzenie pewnej informatyzacji, pewnych plat-
form, przez ktore przedsiebiorca bedzie mogl bezposrednio rejestrowac dang przesytke,
co spowoduje, ze przy dobie ogélnych zakup6éw przez internet, typu Allegro, AliExpress,
made in China, powoduje, ze jest bardzo duzo przesylek, ktére w ogoéle nie sg wychwy-
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cone obecnie przez urzedy celne. Przez rejestracje, zbieranie tych danych w jednym miej-
scu na calg Unie Europejska powoduje, ze przyspiesza sie proces, zmniejsza sie koszty
obstugi, bo czlowiek nie musi tego kontrolowa¢, jedynie wyrywkowo. To moja ocena.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ jeszcze chciatby zabraé glos? Pan minister.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Mariusz Gojny:

Panie przewodniczacy, w uzupelnieniu pytania dotyczacego zasadnoSci powotania agen-
cji UE do spraw celnych, te ograniczenia pozataryfowe, czyli parametry towaréow, ktore
mozemy wprowadzi¢ na teren wspélnoty okre§lone sg w 378 rozporzadzeniach. Nad
tym nikt nie panuje. To jest przyklad, bo jest wiele r6znych obszaréw. Chodzi o to, aby
to wszystko spigé. Chodzi tu tez o autonomie krajow i o kwestie skutecznosci. Patrzac
z perspektywy Stanéw Zjednoczonych, o World Trade Center wszystkie stuzby o tym
wiedzialy, ale nikt sobie tego nie przekazal. Kazdy dziatal w swoim obszarze, bo myslat
ze to co zrobi, bedzie adekwatne. Nie mowie tylko o takich zagrozeniach, ale w perspek-
tywie wojny, ktora jest za nasza wschodnig granicg jest to bardzo istotne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Proponuje, aby Komisja przyjela do wiadomosci informacje
dotyczaca tego dokumentu. Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzagdu na temat
dokumentu o sygnaturze COM(2023) 257 - wersja ostateczna i odnoszacego
sie do niego stanowiska rzadu.

Pkt VII - 1gczne rozpatrzenie pkt IV, V, VI i VII. To rozpatrzenie w trybie art. 151
ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. komunikatu dotyczacego dostosowanego pakietu dotyczycacego kolejnej gene-
racji zasobow wiasnych COM(2023) 330 — wersja ostateczna oraz rozpatrzenie w trybie
art. 7 ust. 4 ustawy wniosku dotyczacego decyzji rady zmieniajacej decyzje w sprawie
systemu zasobow wlasnych Unii Europejskiej COM(2023) 331 — wersja ostateczna oraz
rozporzgdzenia rady zmieniajacego rozporzadzenie dotyczace Srodkow wykonawczych
dotyczacych nowych zasobow wiasnych Unii Europejskiej COM(2023) 332 — wersja osta-
teczna oraz rozpatrzenie w trybie art. 8 ust. 2 ustawy zmienionego wniosku dotyczacego
rozporzadzenia rady w sprawie metod i procedur udostepniania zasobow wlasnych opar-
tych na systemie handlu uprawnieniami do emisji, mechanizmie dostosowywania cen
na granicach z uwzglednieniem emisji CO, i na realokowanych zyskach, statystycznych
zasobow wlasnych opartych na zyskach przedsiebiorstw oraz w sprawie §rodkéw w celu
zaspokojenia potrzeb gotowkowych COM(2023) 333 — wersja ostateczna i odnoszacego
sie do nich stanowisko rzadu. Tu réwniez pan minister Gojny, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Mariusz Gojny:

10

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym przedstawic¢ panstwu Igcznie sta-
nowisko rzadu do calego pakietu zmian, o ktérych méwil pan przewodniczacy, czyli
dokumentow COM(2023) 330-333. Zaprezentowany przez Komisje Europejska komu-
nikat: dostosowany pakiet dotyczacy kolejnej generacji zasobow wiasnych COM(2023)
330 wraz z projektem zmian do decyzji 2020/2053 w sprawie systemu zasobow wlasnych
UE COM(2023) 331 stanowi uzupelnienie wniosku w tym zakresie z grudnia 2021 r.,
w ktorym Komisja zaprezentowala pierwszy koszyk nowych zrédet dochodéw budzetu
UE. Obejmowal on wtedy 3 nowe zasoby wlasne: przekazywanie do budzetu UE 25%
dochodéw z systemu handlu uprawnieniami do emisji EU ETS, w tym z nowego sys-
temu ETS obejmujgcego sektory budownictwa i transportu drogowego; przekazywanie
75% dochodow ze sprzedazy certyfikatow w ramach mechanizmu dostosowywania cen
na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, — tzw. CBAM; przekazywanie 15% udziatu
w zyskach rezydualnych przedsiebiorstw miedzynarodowych na podstawie filaru 1 poro-
zumienia OECD, tj. opodatkowania najwiekszych korporacji miedzynarodowych, w tym
gigantow cyfrowych. W obecnej propozycji Komisja proponuje: dostosowanie przepisow
w zakresie propozycji zasobow wlasnych opartych na ETS i CBAM, wynikajgce z osta-
tecznego ksztaltu aktow sektorowych, ktore weszty w zycie w 2023 r. — zmienionej dyrek-
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tywy ETS oraz nowego rozporzadzenia ustanawiajgcego CBAM; zwiekszenie stawki
poboru zasobu wlasnego ETS z 25% do 30% uzasadnione jest wzrostem cen uprawnien
ETS; wprowadzenie nowego statystycznego zasobu wlasnego opartego na zyskach przed-
siebiorstw, polegajacego na przekazywaniu do budzetu UE sumy nadwyzki operacyjnej
brutto przedsiebiorstw niefinansowych i instytucji finansowych. Propozycja ta ma jed-
nak charakter tymczasowy, do momentu wprowadzenia nowych ram opodatkowania
dochodu przedsiebiorstw UE - tzw. inicjatywy BEFIT.

Zaproponowane zmiany w decyzji o systemie zasobow wlasnych Unii Europejskie;j,
w tym przede wszystkim wprowadzenie nowego statystycznego zrédta dochodéw wyma-
galy przedlozenia przez Komisje zmian réwniez w przepisach wykonawczych dotycza-
cych udostepnienia nowych zasobéw wiasnych COM(2023) 332 oraz kontroli nadzoru
nad tym systemem COM(2023) 333.

Stanowisko Polski wobec propozycji zmian przepiséw technicznych ma charakter
wtorny, gdyz jest uzaleznione od stanowiska w zakresie zmiany decyzji w sprawie sys-
temu zasobu wlasnego UE. Stanowiskiem tym rzad podtrzymal swdj sprzeciw wobec
wprowadzenia zasobu wlasnego opartego na UE ETS oraz negatywnie ocenil propozycje
zwiekszenia stawki poboru zasobu wiasnego ETS z 25% do 30%. Ta zmiana zwieksza
regresywnoS§¢ zasobu wlasnego i pozbawia panstwa czlonkowskie §rodkéw na krajowe
dzialania proklimatyczne. W odniesieniu do propozycji nowego zasobu wiasnego, obli-
czanego na podstawie danych statystycznych w zakresie dochodu przedsiebiorstw, rzad
rowniez sprzeciwia sie jego wprowadzeniu. Ten nowy zaséb wlasny nie stanowitby Swie-
zych, dodatkowych Srodkéw do budzetu UE, ale bylby kolejng sztuczna, statystyczna
wplata obok DNB i plastiku dokonywang z budzetu krajowego. Ponadto miatby miec
charakter tymczasowy i wygasnaé wraz z wejSciem w zycie inicjatywy BEFIT, w zakre-
sie ktorej rowniez istnieja watpliwosci co do mozliwego jej szybkiego przyjecia w Unii
Europejskiej. Dodatkowo udzial Polski we wplatach z tytutu statystycznego zasobu wia-
snego bylby zblizony do udzialu w DNB, a tym samym nie zréwnowazylby nadmiernego
obcigzenia wynikajacego z propozycji ETS. W zwigzku z tym caly koszyk, w skitad kto-
rego wchodzg ETS, CBAM i statystyczny zasob wlasny jest niezbalansowany i nie zastu-
guje w obecnym ksztalcie na jego poparcie. Polska bedzie postulowata o wprowadzenie
nowych zasobéw wlasnych w okresie kolejnych wieloletnich ram finansowych i sprzeci-
wia sie powigzaniu zmiany decyzji o zasobach wiasnych z trwajgcym Sredniookresowym
przegladem obecnych wieloletnich ram finansowych. Pozwoli to na gruntowng analize
przedstawionych propozycji, ocene postepéw prac nad filarem 1 w rozumieniu OECD
i BEFIT oraz ewentualne dodanie kolejnych zrédet powigzanych ze wspdlnym rynkiem
i sektorem finansowym. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje. Teraz poprosze panow poslow sprawozdawcow do tych punktoéw — jako pierw-
szego do dokumentu COM(2023) 330 pana posta Porzucka.

Posel Marcin Porzucek (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Przedmiotem komunikatu jest prezentacja procesu
dostosowywania przepiséw Unii Europejskiej odnoszacych sie do zasobow wiasnych,
do wyniku uzgodnien w ramach pakietu ,,Gotowi na 55” i zwiekszenie stawki poboru
zasobu wlasnego ETS z 25% do 30%. W mojej ocenie tego typu zwiekszenie na tym eta-
pie nie zastuguje na poparcie. Warto rozwazy¢ to w kolejnych perspektywach finanso-
wych. Mam nadzieje, ze zarowno zmiany na stanowisku komisarza odpowiedzialnego
za ,Fit for 55”7, jak i przyszloroczne wybory do Parlamentu Europejskiego otworzg
§ciezke do takich zmian. Nie chce otwieraé¢ nowego frontu dyskusji, bo na kazdym posie-
dzeniu, na kazdym naszym spotkaniu on sie otwiera, a mysle ze kazdy ma wypracowang
opinie w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje. Ze swojej strony zawsze zachecam do wyrazania opinii. Ciezko pracujemy
i dyskutujemy dlatego, aby to prawodawstwo bylo jak najlepsze. Panie posle, zachecam.
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Posel Marcin Porzucek (PiS):
Dziekuje. Widze, ze pan posel Walesa zacheca mnie do skracania wypowiedzi, a juz sie
sam zglosil.

Posel Jarostaw Walesa (KO):
Zglosilem sie, bo jestem nastepny, referuje ten punkt.

Posel Marcin Porzucek (PiS):
To przepraszam.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
To ewentualnie w dyskusji. Teraz przekaze gltos panu postowi sprawozdawcy — postowi
Walesie, dla porzadku przyszlej dyskusji. Przedstawi on stanowisko do punktow
COM(2023) 331, 3321 333.

Posel Jarostaw Walesa (KO):

Nie zgadzam sie ogdlnie ze stanowiskiem rzadu, ale zdaje sobie sprawe z tego, aby
to przeprowadzi¢ w nadchodzacych miesigcach. Ta sprawa na chwile obecng upadnie,
to jest oczywiste. Jest kilka rzeczy, na ktore chciatem zwréci¢ uwage. Mamy bardzo fajny
zas6b ludzki, w postaci naszych europarlamentarzystow. Zasiadajg oni w komisjach
Parlamentu Europejskiego i mozna ich tu zapraszaé i z nimi rozmawia¢. Mamy kilku
wybitnych ludzi, ktorzy zajmuja sie zaréwno ETS, jak i budzetem oraz komisarza, ktéry
zajmowal sie budzetem i pieknie go zaprojektowal, szczegolnie dla Polski, w swoim cza-
sie. Ubolewam nad tym, ze nie wystosowujemy takich zaproszen do naszych europostow,
ktorzy zasiadaja w poszczegblnych komisjach, w ramach naszej dyskusji np. na temat
ETS czy zasoboéw wlasnych. MoglibySmy dowiedzieé sie duzo wiecej na temat dynamiki
dyskusji i jak to wszystko by wygladalo. Moze to jest co$, o czym powinni§my mys§leé
w przyszlosci, zebySémy mniej wiecej wiedzieli jaki posel pracuje w ktérej komisji Parla-
mentu Europejskiego, aby wystosowywacé takie zaproszenia, formalne lub nieformalne,
aby zachecac ich do przyjazdu.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Ale wszyscy poslowie dostali informacje o naszych posiedzeniach. Fakt, ze nie przychodza...

Posel Jarostaw Walesa (KO):

Chodzi o to, aby celowo, jeSli jaki§ posel zasiada w jakiej§ komisji, wysyla¢ do niego
imiennie zaproszenie z naszej Komisji, albo ustala¢, ze bedziemy to omawiali, pan czy
pani sie tym zajmuje i zapraszamy. Chodzi o dodatkowe zaproszenie, a nie tylko ogélne
do wszystkich. To tylko taka drobna uwaga, bo naprawde warto korzysta¢ z do§wiad-
czenia naszych europostow. Oni siedzg tam dzien w dzien i naprawde pracujg nad tymi
dokumentami. Warto mie¢ dodatkowe spojrzenie Polaka w kazdym temacie. To tylko
taka dygresja.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Zachecam do zapraszania.

Posel Jarostaw Walesa (KO):
Nie jestem przewodniczacym tej Komisji.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Kazdy z nas ma takie prawo.

Posel Jarostaw Walesa (KO):
Je§li chodzi o samg propozycje, na pewno bedzie generowala rézne za i przeciw,
a na pewno bedzie generowala dodatkowe pienigdze. W samym roku 2028 moze to nawet
byé¢ 36,5 mld euro rocznie. Z samego ETS bedzie 19 mld euro, z CBAM 1,5 mld euro,
a oplata statystyczna to dodatkowe 6 mld euro. W samym kontekscie wszystkich dysku-
sji, jesli chodzi o zasoby wlasne, warto pamietac, ze nie mozna mie¢ wiecej za mniej pie-
niedzy. Ostatnie kilka lat pokazalo, ze tych zadan i wyzwan dla Unii Europejskiej przy-
bywa. Sama pandemia COVID-19, jakkolwiek ja ocenia¢, pokazala potrzebe stworzenia
takiej europejskiej unii zdrowotne;j. Jesli popatrzymy na to, co sie wydarzylo w zesztym
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roku, czyli na wybuch pelnoskalowej wojny na Ukrainie, to widzimy, ze spotegowala ona
kryzys energetyczny. To dzieki Unii mozemy bardziej sie zabezpiecza¢ w tym zakre-
sie. Je§li pomy§limy o tym historycznym programie ASAP, z budzetem 500 mln euro,
pokazuje to, ze UE powinna byé wzmacniana. To wszystko, powiedzmy sobie szczerze,
wymaga nowych, powaznych srodkow. Bez pieniedzy po prostu nie da sie tego zrobic. Nie
myS§lmy w kategoriach, aby ciggna¢ wszystko od razu w swojg strone.

Co warto podkresli¢, o czym wspomniano w stanowisku rzadu bodajze na str. 2,
gdy KE proponowala pare lat temu stawke poboru zasobu wtasnego ETS na poziomie
25%, ceny uprawnien do emisji CO, w systemie ETS byty niepor6wnywalnie nizsze niz
obecnie. One oscylowaly wtedy na poziomie 20-40 euro. Obecnie to 90 euro, a jeszcze
w marcu bylo 100 euro. Jeéli spojrzymy na to wszystko, to wartoSci tez sg inne. Wobec
nowego, wyzszego celu redukeji emisji CO, w Unii Europejskiej do 2030 r. — przypo-
minam, ze to 55%, zamiast ustalonych w 2014 r. 40% - chyba nie musze méwié czyj
rzad zdecydowal sie na tak ambitny wzrost tych nowych zalozen. Rzad PiS zgodzit sie
na to, aby podnie$¢ to z 40% do 55%. Jesli spojrzymy na te nowe, ambitne cele, nic nie
wskazuje na to, aby cena uprawnien miata kiedykolwiek wroci¢ do poziomu 20-40 euro.
To jest chyba oczywiste. To oznacza, ze nawet mimo ze bedzie ten wzrost, czyli redukcja
do 70%, ktéra miataby zosta¢ w gestii panstw cztonkowskich, to realnie kwota bedzie
duzo wyzsza, nawet przy stawce proponowanej przez KE.

Tu dochodzimy do drugiej kwestii — rzgdu PiS i pieniedzy z ETS. Mozna odnies¢
wrazenie, ze gdy KE daje jakie$ érodki, to ten rzad méwi mato, malo. Nagle gdy KE
moéwi, no to 5% powinno zosta¢ w budzecie europejskim, okazuje sie, ze to nagle jest
strasznie, strasznie duzo. Przypomnijmy, ze ze sprzedazy uprawnien do emisji CO,
w systemie ETS do polskiego budzetu wplyneto w 2022 r. ponad 22 mld zi. W 2021 r.
to byto 25,5 mld zi. Dla poréwnania CIT w 2021 r. wyniost 52 mld zt. Ciggle ten rzad
mowil, ze to sg jakie§ ochlapy, nieporozumienie, tymczasem czy kto$ moze mi powiedzie¢
na co te $rodki zostaly do tego momentu wykorzystane do tego momentu? Na pewno
nie na transformacje energetyczna. Powiedzmy sobie szczerze, te pienigdze po prostu
gdzie§ wyparowaly. Trudno w tym kontekscie traktowaé nieco dramatyczne stwierdze-
nie ze stanowiska rzadu, ktoére glosi: ,,Polska sprzeciwia sie zwiekszeniu stawki poboru
zasobu wlasnego z ETS z 25% do 30%. Ta zmiana pozbawia panstwa cztonkowskie §rod-
koéw na krajowe dziatania proklimatyczne. Polska musi przekazywa¢ do budzetu Unii
Europejskiej srodki, ktéore w innym przypadku przeznaczone bylyby na zmniejszenie
tej emisyjnoSci”. Fajnie, zeby tak bylo, ale te pienigdze zostaly przejedzone i nie zostaly
przeznaczone na transformacje energetyczna. To jest fakt. Na marginesie pamietajmy,
ze Polska — nasz kraj - jest najwiekszym beneficjentem Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji w skali calej Unii Europejskiej. To jest 20% catego funduszu, ale nie tylko
sprawiedliwej transformacji, bo przeciez tez funduszu modernizacyjnego w ramach ETS.
To wszystko sg pienigdze na zmniejszenie emisyjnosci polskiej gospodarki, na zielong
transformacje. To wszystko trzeba dobrze planowac, konsekwentnie wdrazaé, mieé jakas
strategie, a nie tylko straszy¢ obywateli i wymachiwac szabelka. Nie o to chodzi.

Ostatnia sprawa — jeszcze jedna kwestia — w stanowisku rzgdu mozemy przeczy-
taé: ,,W przedstawionej propozycji nie zostal zaproponowany mechanizm, ktory stabi-
lizowalby cene praw do emisji. Je§li ceny uprawnien beda wyzsze, Polska wplacitaby
do budzetu Unii Europejskiej znacznie wiecej niz w biezacych symulacjach Komisji Euro-
pejskiej”. Po pierwsze, ETS to mechanizm rynkowy. Co do zasady ma dziala¢ w logice
popytu i podazy. Im mniejsza emisja CO,, zapotrzebowanie na uprawnienia, tym wyzsza
ich cena. Trudno tu mowié o jakich$ metodach stabilizacyjnych ceny. Co mnie bardziej
w tym stanowisku rzadu irytuje, to ze niedawno zakonczyla sie reforma systemu ETS
w Parlamencie Europejskim. Jest sobie taki zacny posel, pan profesor Jerzy Buzek.
Zaproponowal, aby ukréci¢ dziatania spekulacyjne w systemie ETS, ktore skutkujag nie-
przewidywalnymi skokami cen, co z kolei negatywnie odbija sie na rachunkach odbior-
cow koncowych i gospodarkach domowych oraz przemysle. Ta propozycja nie spotkata
sie z zadng odezwa polskiego rzadu. Rzad nie przygotowal zadnej strategii w Radzie, nie
znalazl zadnych kompromiséw, po prostu to zignorowal. Dlatego, ze nie bylo wsparcia
rzadu — nie wiem z jakiego powodu - te przepisy zostaly rozwodnione i tego po prostu nie
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ma. Teraz polski rzad mowi, ze trzeba jaki$ system stabilizacyjny wprowadzac? Przeciez
byla taka propozycja, dobra propozycja. Gdzie byliscie, gdy o tym sie méwilo? Tylko
dlatego, ze zrobit to Jerzy Buzek — nie z waszego ugrupowania? Wielokrotnie, pracujac
w Parlamencie Europejskim spotkatem sie z taka $ciang niezrozumienia — tylko dlatego,
ze bylem z PO nie dostawalem informacji na temat tego, co sie dzieje, jakie sg strategie
i pomysly na funkcjonowanie w Radzie. Naprawde, je§li dziatamy w PE, UE, to zapo-
mnijmy, ze tu, w Polsce, reprezentujemy rézne ugrupowania polityczne, ale starajmy
sie dziata¢ wspolnie. Nie bedziemy musieli wraca¢ do tego, ze nagle co$ sie nie moze
wydarzy¢.

Na zakonczenie, bo moze za duzo méwie, prosze mi powiedziec, gdzie jest dokument,
gdzie sg wyliczenia polskiego rzadu, ktore zakladajg transformacje energetyczna? Z tego
co mozemy przeczytaé, co jest wiecznie prezentowane przez rzad, wynika ze jest zalo-
zenie, ze ETS, te wszystkie rachunki, fundusze, ktore mozemy otrzymywac, beda cig-
gle na tym samym poziomie. Przeciez nie na tym to polega. Uzyskujemy te $rodki, aby
przygotowac strategie i konsekwentnie jg wdraza¢. Chcemy przeciez tej transformacji
energetycznej, chcemy odchodzi¢ od wegla i przechodzié do bardziej racjonalnej polityki
energetycznej. Moze sie myle, ale prosze mi pokaza¢ dokument, gdzie ta strategia jest
zapisana, gdzie sg zapisane wyliczenia i konsekwentnie ten rzad wprowadza te zmiany.
Wiecznie sie o tym méwi, ale tak naprawde nic sie z tym nie dzieje. Moze trzeba sie
skupié na tym, aby w koncu te érodki, ktore otrzymujemy, byly przeznaczane tam, gdzie
powinny. Tylko tez, nie na tapu capu, ale blagam o strategie, ktéra bedzie o tym wszyst-
kim méwita. W tej chwili jej nie ma.

Powiem tak — nie zgadzam sie ze stanowiskiem rzgdu. Uwazam, ze te §rodki powinny
by¢ takie, jak proponuje Komisja Europejska, ale jednocze$nie wiem, jakie sg senty-
menty. Wiem, ze tu jest procedura jednomyslnoéci i ze to i tak w tej chwili nie przejdzie.
Na tym etapie powinniémy o tym méwié, szukac¢ wsp6lnych rozwigzan, a nie tylko méwié
,hie bo nie”. To na dtuzsza mete nie ma sensu. To tyle. Nie zgadzam sie ze stanowiskiem
rzadu, ale tez nie proponuje zadnych glosowan.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dobrze. Dziekuje, panie posle. Poruszyl pan bardzo wiele kwestii. Nie z wszystkimi sie
zgadzam. Pamietam, ze to Ewa Kopacz, czyli rzad Platformy Obywatelskiej, w 2014 .
przyjal pakiet klimatyczny, czyli zobowigzanie zmniejszenia emisji CO, 0 40% w porow-
naniu do 1999 r.

Posel Jarostaw Walesa (KO):
Wy sie zgodziliScie na 55%.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Nie zgodziliSmy sie na 55%, tylko byliSmy p6zniej przeglosowywani w Radzie i nie
mieliémy niestety na to wplywu. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zmienit
interpretacje na podstawie przyjetego ustawodawstwa m.in. dla pakietu klimatycznego,
w jaki spos6b mozna te sprawy procedowac. Niestety tak bylo i nic tego nie zmieni, ale
rozumiem, panie posle, ze moze pan przedstawiac swojg narracje w tym zakresie. Drodzy
panstwo, otwieram dyskusje. Czy kto§ chciatby zabrac glos? Padlo kilka pytan ze strony
posta sprawozdawcy, panie ministrze, wiec bede prosil o odpowiedz. Czy kto$ jeszcze
chciatby zabrac glos? Jesli chodzi o inicjatywe przewodniczgcego Buzka, nie pamietam,
aby byt tam jakis opor ze strony europosiow PiS — wrecz przeciwnie. W tej sprawie wcale
nie bylo oporu, z tego co pamietam, jesli chodzi o doprecyzowanie tych rozwigzan. Bar-
dzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Mariusz Gojny:
Panie przewodniczacy, jesli pan pozwoli, oddam glos swoim wspotpracownikom z Depar-
tamentu Wspoétpracy Miedzynarodowej w Ministerstwie Finansow. Bardzo prosze.

Naczelnik w Departamencie Wspolpracy Miedzynarodowej MF Krzysztof Sajdak:
Dziekuje. Moze w kwestii wyja§nien powiem, ze jest ustawodawstwo Unii Europejskiej
dotyczace nowych zasobow wlasnych, ktére jest naktadka na ustawodawstwo sektorowe.
Najpierw trzeba przyjac dyrektywe ETS, badz zmiany dotyczace tej dyrektywy. Trzeba
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przyjaé rozporzadzenia dotyczace CBAM, granicznej oplaty weglowej, jakie$ dyrektywy
podatkowe. To sie odbywa na innych forach w innej dyskusji. Osobno odbywa sie dysku-
sja pod tytulem - jakie sg zrddla finansowania budzetu UE i czy np. system ETS, ktory
jest regulowany w dyrektywie powinien by¢ podstawa do wyliczen wplat do budzetu UE.
W stanowisku rzgdu nie ingerujemy w przepisy dotyczace dyrektywy ETS czy w doty-
czace rozporzadzenia CBAM, ktore juz zostaly uzgodnione, wynegocjowane na innych
forach, cho¢ sg kontrowersyjne i Polska probuje je zaskarzaé. Staramy sie skupi¢ wylacz-
nie na watku dotyczacym wplat do budzetu UE. Jesli chodzi o przepisy dotyczace stabili-
zacji cen w systemie ET'S, nie chodzi nam o to, aby w tej chwili zmienia¢ dyrektywe ETS.
Nie wnikamy w te przepisy sektorowe. Chodzi nam o to, aby w zapisach dotyczacych
wplat do budzetu Unii Europejskiej powiedzie¢, ze wplacamy okreslony poziom wply-
wow z ETS, ale do ceny, ktora wynosi np. 80%, albo 80 euro za tone, albo 90 euro za tone.
Nie nalezy robic tak, ze gdy cena naprawde szybuje, w zakresie systemu ETS, rowniez
beda szybowaly wplaty Polski do budzetu UE. Krotko mowiac, nie prosimy o stabilizacje
ceny w ramach dyrektywy ETS, ale o stabilizacje wysokosSci wpltat z tytutu ETS, aby one
mialy jaki§ maksymalny poziom, aby nie dopuszcza¢ do bardzo wysokich wptat panstw
cztonkowskich do budzetu UE.

Moze jeszcze dodam, ze glownym powodem, dla ktérego panstwa cztonkowskie popro-
sity KE, zeby zaproponowata nowe zasoby wlasne UE bylo to, aby znalezé $wieze pienia-
dze. Chodzilo o to, aby odciazy¢ budzety panstw czlonkowskich i znalezé nowe Srodki,
ktore pozwolityby sfinansowac rosnace, wysokie koszty zblizajgcej sie splaty programu
,NextGenerationEU”. Szukamy Swiezych pieniedzy. Czego nie ma w tej propozycji KE?
Swiezych pieniedzy. Komisja Europejska proponuje zabrac pienigdze z budzetow panstw
czlonkowskich w ramach systemu ETS, nowej statystycznej wplaty. Nie ma wartoSci
dodanej. Ponownie siegamy do budzetow panstw czlonkowskich i przelewamy pienig-
dze z jednego konta budzetowego na drugie. Nie ma tez europejskiej wartoSci dodane;.
To nie stworzy wiekszego budzetu UE i wiekszych mozliwo§ci finansowania dzialan
europejskich, dlatego ze tych §rodkéw wciaz jest tyle samo. Z dziatki: zasob wlasny
DNB przesuwamy $rodki na wplaty budzetowe z dziatki: wplata statystyczna zwigzana
z opodatkowaniem przedsiebiorstw albo wplata budzetowa zwigzana z systemem ETS.
Trudno powiedziec, ze propozycja KE dostarcza dodatkowe $rodki i stwarza dodatkowe
mozliwoSci budzetowe.

dJesli chodzi o wydatkowanie §rodkéw z ETS, to tez nie jest ten obszar, ktorym obec-
nie sie zajmujemy. To bardziej sama dyrektywa ETS, ktora jest w kompetencji ministra
klimatu i §rodowiska. Dyrektywa ETS dotychczas przewidywala raportowanie wyko-
rzystania 50% Srodkow, aby co roku przekazywac¢ KE informacje na co 50% $rodkow
bylo wydatkowanych. Zgodnie ze zmianami obecnie ma by¢ raportowane 100% $rodkow,
ze sg wydatkowane na cele klimatyczno-energetyczne. Trudno méwic o przejadaniu tych
srodkow, skoro Polska tak czy inaczej raportuje sposéb wydatkowania wplywow z ETS
na cele klimatyczno-energetyczne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje. Czy kto§ jeszcze chcialby zabra¢ glos? Nie stysze. W zwigzku z tym propo-
nuje, aby Komisja przyjeta nastepujaca konkluzje: stwierdzam, ze Komisja rozpa-
trzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokumenty
o sygn. COM(2023) 331, 332 oraz w trybie art. 8 ust. 2 ustawy dokument
o sygn. COM(2023) 333. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Komisja przy-
jela do wiadomos$ci informacje rzadu na temat dokumentu o sygn. COM(2023)
330 - wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Czy jest
sprzeciw? Sprzeciwu nie slysze.
Przechodzimy do pkt VIII-X. Dziekuje panu ministrowi i jego calemu zespolowi.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa KAS Mariusz Gojny:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Panie przewodniczacy, je§li mogtbym zaproponowaé, pkt VIII-X moglibySmy rozpatrzyé
tacznie, bo do nich jest jedno stanowisko rzadu.
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Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Tak. Juz postanowiliSmy to na poczgtku posiedzenia Komisji.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Czekamy az panowie sie rozgoszczg i poczujg komfortowo. Juz mozemy? Przechodzimy
do acznego rozpatrzenia pkt VIII, IX i X, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie statusu banknotow i monet euro COM(2023) 364 — wersja osta-
teczna, wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie $§wiadczenia ustug zwigzanych
z cyfrowym euro przez dostawcow ustug ptatniczych COM(2023) 368 — wersja ostateczna
i wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie usta-
nowienia cyfrowego euro COM(2023) 369 wersja ostateczna oraz odnoszacego sie do nich
projektu stanowiska RP, ktore przedstawi pan minister Patkowski. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

16

Dziekuje. Jak wspomnialem, do tych punktéw rzad przygotowal jedno stanowisko, jako
do pakietu jednej waluty, stanowigcego ramy ustanowienia cyfrowego euro. Co do zasady
rzad kierunkowo pozytywnie ocenia caloksztalt przepiséw zaproponowanego pakietu.
Z punktu widzenia Polski najwazniejsze jest, ze przedmiotowy pakiet legislacyjny
pod wzgledem formalnoprawnym nie wplynie na krajowe prawo ustroju pienieznego,
w szczegolnoséci na suwerenno$¢ monetarng Narodowego Banku Polskiego. Rzad z zado-
woleniem przyjmuje rowniez, ze zaproponowany pakiet wychodzi naprzeciw obawom
obywateli dotyczacym ograniczenia dostepu do gotowki w walucie euro oraz znaczenia
pienigdza banku centralnego. Istotnym jest, ze rozporzadzenie w sprawie statusu bank-
notéw i monet euro zapewnia pewnos$¢ prawng w kwestii waluty euro, jako prawnego
srodka platniczego oraz powszechng akceptacje ptatnosci gotowkowych w walucie euro
w krajach strefy euro. Pozwoli to zachowaé rownowage pomiedzy mozliwoscig korzysta-
nia przez konsumentéw strefy euro z formy gotowkowej, jak i bezgotowkowej ptatnosci.

Odnoszac sie do pozostalych dwoch projektow rozporzadzen dotyczacych cyfrowego
euro, rzad pozytywnie ocenia to, ze zaproponowane rozwigzania oraz emisja cyfrowego
euro nie spowoduja ryzyka dla stabilnosci finansowej sektorow bankowych korzystaja-
cych z tego rozwigzania. Nalezy wskazac, ze cyfrowe euro bedzie kolejnym instrumen-
tem platniczym na europejskim rynku finansowym, dostepnym dla wszystkich obywateli
strefy euro, rowniez dla osob nieubankowionych, z niepetnosprawnosSciami oraz wyklu-
czonych cyfrowo i spotecznie. Rozwigzanie to bedzie funkcjonowalo jako alternatywne
dla gotowki oraz metod platnoSci bezgotéwkowych, jak np. karty platnicze. Zgodnie
z zalozeniami, cyfrowe euro bedzie dystrybuowane przez prywatnych dostawcow ustug
platniczych. Proponowane przepisy zapewnia, ze Europejski Bank Centralny i krajowe
banki centralne nie bedg w stanie przypisywa¢ danych bezposrednio do konkretnego
uzytkownika cyfrowego euro. Wykorzystanie danych do bezposredniej identyfikacji kon-
kretnego uzytkownika cyfrowego euro zostanie zatem uniemozliwione przez pseudoani-
mizacje lub szyfrowanie.

Ponadto, cyfrowe euro nie jest przewidziane jako pienigdz programowalny, co ozna-
cza, ze nie bedzie zawieralo rozwigzan pozwalajacych na wprowadzenie ograniczen cza-
sowych lub przedmiotowych dla jego wydatkowania. Platno§ci przy uzyciu cyfrowego
euro maja by¢ mozliwe w trybie on-line i off-line bez dostepu do internetu, a rachunek
w cyfrowym euro bedzie mozliwy do powigzania ze wskazanym przez uzytkownika
rachunkiem w banku centralnym. Zaklada sie, ze EBC bedzie moéglt wprowadzi¢ ograni-
czenia wykorzystania cyfrowego euro, jako srodka przechowywania wartosci, w szcze-
goélnoéci limitow kwotowych §rodkéw cyfrowego euro, mogacych byc¢ w posiadaniu oséb
fizycznych i podmiotow prawnych, co ma chronic stabilno§é finansows. Kwestia korzy-
stania z rozwigzania, jakim bedzie cyfrowe euro, przez obywateli spoza strefy euro jest
kompleksowo okre§lona w proponowanych przepisach, dajac mozliwo§é poszczegdlnym
panstwom czlonkowskim podjecia swobodnej decyzji czy i na jakich zasadach bedzie
to rozwiazanie udostepnione obywatelom panstw cztonkowskich. Wykorzystanie cyfro-
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wego euro przez obywateli spoza strefy euro oraz z panstw trzecich bedzie moglo by¢
Swiadczone jedynie po zawarciu odpowiedniego porozumienia krajowego banku central-
nego z EBC, w ktorym zostang okreslone szczegotowe warunki tego §wiadczenia. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje. Teraz poprosze o zabranie glosu pana posta sprawozdawce — Tadeusza Zwiefke.

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje panu ministrowi za przedstawienie
w sposob skrotowy, dynamiczny, ale jednocze$nie zawierajacy najwazniejsze informa-
cji dotyczacych pakietu jednolitej waluty. RzeczywiScie rozmawiamy o czyms, co ma sie
wydarzy¢. Jeszcze dzi§ nie ma pewnosci, czy cyfrowe euro zostanie przez EBC wyemito-
wane. Z pewnoscig mozna podejrzewac, ze prace bedg prowadzone w kierunku rzeczy-
wistego wprowadzenia cyfrowego euro. Co jest powodem dla takich dzialan? Obserwacje
prowadzone przez EBC i centralne banki krajow czlonkowskich pokazuja, ze w ostatnim
czasie — szczegolnie zostalo to spotegowane w okresie pandemii COVID-19, udziat trans-
akcji gotowkowych w rynku obrotu finansowego spadi z 75% do 59%. To oznacza, ze oby-
watele panstw czlonkowskich UE z wiekszym zainteresowaniem podchodzg do innej
mozliwo$ci wykorzystywania pienigdza w sposéob elektroniczny, czyli przy pomocy kart
platniczych, badz aplikacji. Drugim powodem jest takze fakt, iz na rynku dziala inna
waluta cyfrowa, czyli Bitcoin, co zapewne zachecito banki centralne do my§lenia o przy-
gotowaniu podobnego rozwigzania.

Europejski Bank Centralny nie jest jedynym, ktéry pracuje nad tego rodzaju roz-
wigzaniami. Przygotowywane sg one takze przez bank centralny Anglii, do przygoto-
wania cyfrowego funta. Prace prowadzone sg takze w Chinach, Korei Potudniowej czy
w Republice Poludniowej Afryki. To pokazuje, ze poszczegolne kraje rzeczywiScie wyka-
zuja zainteresowanie. Jak wspomnial pan minister, dla uzytkownikéw z Polski jeszcze
dzi$ nie wiemy jakie bedzie mialo to znaczenie. Z cyfrowego euro polscy uzytkownicy
indywidualni, czy przedsiebiorcy, beda mogli korzysta¢ wylacznie wowczas, gdy nasz
bank centralny, czyli Narodowy Bank Polski wystapi z wnioskiem do EBC o mozliwosc
wykorzystywania tej formy platnosci w Polsce i zawarta zostanie stosowna umowa lub
porozumienie. Oczywiscie powinni§my zwraca¢ uwage na to, w jakim kierunku te prace
sg prowadzone.

Mniej wiecej pod koniec tego roku EBC podejmie decyzje, czy przejsé z fazy rozpo-
znawczej do przygotowawczej. Jesli tak by sie stalo, to wedtug ekspertéow europejskich
mozliwo§¢ wprowadzenia cyfrowego euro — jak podkreslal pan minister, rowniez §rodka
dodatkowego, a nie zastepujacego jakgkolwiek inng, wezesniejszg forme, aktualnie ist-
niejgcg forme platnicza — moze nastapi¢ mniej wiecej za 3 lata. W zwigzku z powyzszym,
skutkow dla Polski i naszego systemu walutowego nie ma obecnie zadnych. Mozliwo§é
rozwazenia przyszlej wspolpracy w ramach takiego rozwigzania oczywiscie powinna by¢
przedmiotem prac prowadzonych w polskim MF. Mysle, ze bedziemy z zaciekawieniem
obserwowali w jaka strone te prace bedg zdazaly, a dzi§ w pelni popieram stanowisko
przygotowane przez polski rzad w tej mierze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

J-S.

No i o to chodzi. Dyskusja — otwieram. Czy kto§ chcialby zabraé¢ glos? Nie. Proponuje
przyja¢ konkluzje. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokumenty o sygn. COM(2023) 364, 368
i 369 - wersja ostateczna i odnoszacy sie do nich projekt stanowiska rzadu.
Komisja podzielila stanowisko rzadu. Sprzeciwu nie slysze.

Teraz punkty XI i XII, rozpatrywane w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r.: wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do Srodkéw wezesnej interwencji, warunkow uruchomienia procedury
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz finansowania dzialan w ramach
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji COM(2023) 226 — wersja ostateczna, wnio-
sek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do §rodkow
wczesnej interwencji, warunkow uruchomienia procedury restrukturyzacji i uporzadko-
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wanej likwidacji oraz finansowania dziatan w ramach restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji COM(2023) 227 — wersja ostateczna i odnoszacy sie do nich projekt stanowiska
RP. Bardzo prosze, tu réwniez pan minister Patkowski.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Panie przewodniczacy, jesli mogtbym, to prosze o uzupelnienie tego o pkt XIII, bo do tego
rowniez odnoszg sie stanowiska rzadu. Chcialbym od razu przedstawic¢ pkt XI-XIII
w pakiecie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Czy kto§ zglasza sprzeciw do takiej propozycji? Nie ma sprzeciwu. Dobrze, panie mini-
strze, to dodamy do tego punkt rozpatrywany w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. — wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do zakresu ochrony depozytow, wykorzystywania S§rodkéow z systeméow
gwarancji depozytoéw, wspolpracy transgranicznej i przejrzystosci COM(2023) 228 —
wersja ostateczna i tu rowniez pan minister Patkowski przedstawi stanowisko. Bardzo
prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedlozony projekt stanowi-
ska rzadu odnosi sie do trzech aktow prawnych opublikowanych przez Komisje Europej-
ska w ramach pakietu reform dotyczacych zarzadzania kryzysowego i gwarantowania
depozytow, bedacego de facto odzwierciedleniem oczekiwan Eurogrupy i szczytu strefy
euro z czerwcea 2022 r., co do przeprowadzenia reformy. Pakiet obejmuje przede wszyst-
kim zmiany wprowadzone w dyrektywach DGS - gwarantowania depozytéw i BRRD
- przymusowa restrukturyzacja oraz w rozporzadzeniu SRM - odpowiedniku BRRD dla
panstw unii bankowej. Rzad kierunkowo pozytywnie ocenia caloksztalt zmian propo-
nowanych w pakiecie, dostrzegajac ze majg one istotne znacznie dla funkcjonowania
sektora bankowego w Polsce. W szczegolnoSci mogg przyczynic sie do usprawnien oraz
rozwigzania probleméw w sferze krajowych proceséw przymusowej restrukturyzacji
w przypadku podmiotéw zagrozonych upadloscig oraz wzmocnienia ochrony deponen-
tow. Z tego wzgledu niektére wspomniane w stanowisku rzadu rozwigzania w ramach
pakietu zastugujg na szczegolne poparcie. Polskie do§wiadczenia praktyczne wynikajgce
z przeprowadzenia z sukcesem 4 procedur przymusowej restrukturyzacji jednoznacznie
pokazaly, ze dotychczasowe unijne rozwigzania sg skuteczne w kontekscie ochrony sta-
bilnosci finansowej systemu. Jednocze$nie okazaly sie niewystarczajace i nieproporcjo-
nalne wobec specyfiki mniejszych bankéow. Wymagaja one dopracowania w niektérych
aspektach, w szczegolnosci w zakresie podejScia do kwalifikacji podmiotéw do przymu-
sowej restrukturyzacji oraz sposobu i dostepu do finansowania takich procesow.

Warto wspomnieé, ze w ramach dyskusji w Unii, poprzedzajacych opracowanie
pakietu, rzad wielokrotnie sygnalizowal w nich oczekiwania Polski co do przedmiotu
i kierunku niezbednych rozwigzan. Z zadowoleniem zauwazamy wiec, ze rozwigzania
w pakiecie w duzej mierze wychodzg naprzeciw identyfikowanym przez nas problemom,
przewiduja nie tylko lepsze dostosowanie podej$cia do obejmowania bankéw przymu-
sowa restrukturyzacja, ale takze towarzyszy temu mozliwos¢ szerszego dofinansowania
z zasobow systemu gwarancji depozytow. W dyrektywie z zadowoleniem przyjmujemy
m.in. rozszerzenie ochrony gwarancji nad depozytem wladz publicznych, a wiec zwlasz-
cza jednostek samorzadu terytorialnego, co pozwoli na zapewnienie takiej ochrony réw-
niez jednostkom organizacyjnym takim, jak szkoly czy szpitale. Pozytywnie oceniamy tez
wskazanie wprost w przepisach tej dyrektywy, ze ochronie gwarancyjnej bedg podlegaly
srodki klientéw inwestycyjnych, instytucji ptatniczych oraz instytucji pienigdza elek-
tronicznego, ktorzy nie sg bezposrednimi klientami bankéw. Podobnie pozytywnie oce-
niamy szereg proponowanych we wnioskach KE usprawnien w kwestiach technicznych
i operacyjnych. Jednoczeénie w wielu aspektach szczegéltowych projektowane zmiany
sg akceptowalne lub pozostaja na polski irrelewantne z uwagi na réznice w specyfice
rynkow finansowych UE. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje. Postem sprawozdawca do dwoch pierwszych punktéow jest pan poset Marcin
Gwozdz. Bardzo prosze

Posel Marcin Gwozdz (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, w kilku stowach odniose sie do pro-
jektu. Celem projektéw dokumentow jest wzmocnienie ram prawnych wspierajacych
restrukturyzacje podmiotow dzialajacych na rynkach finansowych, szczegélnie malych
i §redniej wielkosci bankow, co ma w przyszloéci zwiekszy¢ stabilno§é ich funkcjonowa-
nia. Proponowane zmiany przepisow, ktore czesciowo juz funkcjonuja, polegajg na dosto-
sowaniu i implementacji do wszystkich bankéw dziatajacych na terenie UE, niezaleznie
od ich wielkoéci, modeli biznesowych i struktury zobowigzan. Dokument ten, to konty-
nuacja dzialan prowadzonych przez KE na rzecz doskonalenia ram zarzadzania finan-
sowego po kryzysie finansowym latach 2007-2009. Przediozone dokumenty to element
pakietu legislacyjnego dotyczacego systemu zarzadzania kryzysowego i gwarantowania
depozytow, majgce ograniczaé ryzyka oraz koszty zwigzane z potencjalng upadlo§cia
bankow.

Podstawowym aktem prawnym w Polsce, regulujagcym powyzsze kwestie, jest ustawa
z dnia 10 czerwea 2016 r. o0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. W ocenie rzadu nowe-
lizacja dyrektywy zwiekszy mozliwo$¢ przeprowadzenia przez BFG dziatan z zakresu
przymusowej restrukturyzacji w odniesieniu do bankow zagrozonych upadtoScia.

Rekomenduje Wysokiej Komisji zaopiniowaé pozytywnie projekty dokumentow i sta-
nowisko rzadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje. Poprosimy réwniez o zabranie glosu pana posta Krzysztofa Lipca — do trze-
ciego punktu.

Posel Krzysztof Lipiec (PiS):

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, odnoszac sie do wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego dyrektywe 2014/49 w odniesieniu
do zakresu ochrony depozytow, wykorzystywania Srodkow z systemu gwarancji depozy-
tow, wspolpracy transgranicznej i przejrzystosci, po przedstawieniu przez pana ministra
opisu tego pakietu nowelizacji, stosownych dyrektyw, ktére odnoszg sie do wzmacniania
zarzadzania bankami w sytuacjach kryzysowych, w pelni popieram stanowisko rzgdu
w tej sprawie i wnosze do Wysokiej Komisji o pozytywng opinie dla przedstawionego
stanowiska rzgdu w tej kwestii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Otwieram dyskusje. Czy kto$ chcialby zabra¢ glos? Nie slysze. Proponuje, aby przyjac
nastepujacg konkluzje: stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokumenty o sygn. COM(2023) 226 oraz
227 - wersja ostateczna i odnoszacy sie do nich projekt stanowiska rzadu.
Komisja podzielila stanowisko rzadu.

Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. dokument o sygn. COM(2023) 228 - wersja ostateczna i odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska rzadu. Komisja podzielila stanowisko rzadu.

Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Dziekuje. Przyjmujemy stanowisko rzadu.

Przechodzimy do pkt XIV - rozpatrywanego w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie przejrzystoSci i rzetelnosci dzialalnoéci ratingowej z zakresu ochrony
srodowiska, polityki spotecznej i ladu korporacyjnego ESG COM(2023) 314 - wersja
ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Prosze pana ministra Pat-
kowskiego o to stanowisko.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, niniejszy wniosek jest czescig publi-
kowanego przez komisje pakietu zrownowazonych finanséow 2023 i stanowi integralna czesé
odnowionej strategii zréwnowazonego finansowania KE, przyjetej w lipcu 2021 r. Najwazniej-
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szym celem wniosku legislacyjnego jest ustanowienie ram regulacyjnych dotyczacych dostaw-
cow ratingéw ESG, ktére wykorzystywane beda do podejmowania decyzji inwestycyjnych
i alokagji kapitatu w odniesieniu do celéw zréwnowazonego rozwoju. Pozostalymi istotnymi
celami wniosku sg — poprawa jakoSci informacji, charakterystyki i metodyki sporzadzania
ratingow ESG oraz Zrodet danych wykorzystywanych do ich uzyskania, zapewnienie wiek-
szej jasnosci co do dzialalnosci dostaweow ratingdéw ESG oraz zapobieganie i ograniczanie
konfliktu interesow na poziomie dostawcow ratingéw.

Rzad co do zasady pozytywnie ocenia propozycje zawarte we wniosku. Podzielamy
poglad Komisji, ze inwestycje z zakresu ESG, czyli inwestycje, w ktorych uwzglednia sie
te czynniki, a w szerszym wymiarze elementy zrownowazonego finansowania stajg sie
waznym aspektem nurtu finansowania. Z tego powodu inicjowanie dzialan w tym zakre-
sie ma istotne znaczenie dla efektywnego pozyskiwania kapitatu i pozytywnie wplywa
na poziom inwestycji.

Ogolna pozytywna ocena wniosku legislacyjnego nie oznacza jednak, ze nie dostrze-
gamy obszarow, ktore bedg wymagaly uwagi na dalszym etapie prac. W szczegélnoSci
wyroznia sie tu brak narzedzi prawnych dla odbiorcow ratingéw ESG do wyegzekwo-
wania odpowiedzialno§ci wobec ich dostawecow, jezeli zostaly wprowadzone w sposéb
wadliwy i wprowadzaja w blad lub oparte sg na falszywych danych. Nasze obawy budzi
rowniez metoda obliczania wysokosci indywidualnej optaty nadzorczej, zwlaszcza brak
wskazania sposobu obliczania jej proporcjonalnosci. Zauwazamy w ten sposéb ryzyko,
ze zwlaszcza dla podmiotéw sektora MSP, pochodzacych z mniejszych panstw cztonkow-
skich ustanowiona zostanie w ten sposéb bariera uniemozliwiajgca wejscie na rynek,
co bedzie stalo w sprzecznosci z zasadg rownych szans i negatywnie wplynie na rozwoj
tego sektora. Pozostate kwestie majg charakter glownie techniczny i nie budzg juz tylu
kontrowersji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje. Postem sprawozdaweca jest poset Piecha. Bardzo prosze.

Posel Boleslaw Piecha (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam zaszczyt zaprezentowaé
sprawozdanie do dokumentu legislacyjnego, jakim jest wniosek Komisji dotyczacy rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przejrzystosci i rzetelnosci dzia-
talnoéci ratingowej z zakresu ESG, czyli Srodowiska socjalnego prawa, rownouprawnie-
nia i spraw jakoéci zarzgdzania.

To jest nowy temat. Agencje ratingowe, w tym zakresie finansowe, majg dtuga trady-
cje, bo te najbardziej potezne, jak chociazby S&P, Fitch, Moody’s, zawsze budzily wiele
kontrowersji, nawet w ostatnich czasach, co do rzetelnosci przedstawiania swoich opinii,
a majg one przeciez zdecydowany charakter, je§li chodzi o rynki finansowe i to nie tylko
koncerndw, ale takze catych panstw. Ta sprawa ratingéw dotyczacych ESG, czyli spolecz-
no-$rodowiskowo-zarzadczych jest rzeczg nowa. W zwigzku z tym na tym rynku pracuje
wiele r6znego rodzaju podmiotéw i nie do konca sg przedstawiane zasady przejrzystoSci
i rzetelnoSci tych opinii i ocen. Wniosek dotyczy gtéwnie do tego, aby te charakterystyki
ratingdow w tym zakresie mialy okreslong metodyke. Nie narzuca on tej metodyki, bo jest
autonomiczng czes$cig nazwijmy to agencji, bo latwiej mi poruszaé sie w tym charak-
terze. Powinna by¢ ona przejrzysta, zwlaszcza jesli chodzi o konkurencje lub konflikt
interesow, ktore te agencje mogg przedstawiac.

Popieram stanowisko rzadu, ze trzeba to rozpatrzy¢ pozytywnie. Te uwagi, ktore pan
minister zglosil sg istotne. Przede wszystkim to kwestia oplat, ktore maja byc wyliczone
proporcjonalne. Na rynku istnieje 600 lub wiecej organizacji wystawiajacych ratingi
w tym zakresie. Czy mala jest w stanie zaplaci¢ taka oplate rejestracyjna? Pamietamy,
ze gléwny nadzor bedzie sprawowal nad tym Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Polityki
Papieréw WartoSciowych. Druga sprawa, ktorg pan minister pominal — w zasadzie rozpo-
rzadzenie, jesli chodzi o dostawcow ratingdow, wprowadza tylko osoby prawne. W polskim
prawodawstwie to spotki akcyjne i spotki z o.0. i tzw. utomne spoétki prawne. Wykre-
§la a priori z tego zakresu roznego rodzaju ekspertow, pojedyncze osoby fizyczne, ktore
majg czasami ogromng wiedze eksperckg na tematy Srodowiskowe, spraw zwigzanych
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z socjalnymi aspektami czy tez z jakoScig zarzadzania. Sadze, ze nalezy z tymi zastrze-
zeniami dyskutowac, ale ogélnie wydzwiek mojego sprawozdania jest taki, zeby przyjac
stanowisko rzadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Czy kto$ chcialby zabraé glos w tej dyskus;ji? Nie stysze. Proponuje, aby Komisja przyjeta
nastepujacg konkluzje: stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokument o sygn. COM(2023) 314 - wer-
sja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska rzadu. Komisja
podzielila stanowisko rzadu. Sprzeciwu nie slysze.

Ostatni — pkt XV - rozpatrzenie w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej
dyrektywy 2009/65/WE, 2009/138/WE, 2011/61/UE, 2014/65/UE i (UE) 2016/97 w odnie-
sieniu do przepisoéw unii dotyczacych ochrony inwestoréow detalicznych COM(2023) 279
— wersja ostateczna i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska rzadu. Bardzo prosze
pana ministra Patkowskiego o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, najwazniejszym celem przed-
stawionego przez Komisje wniosku jest zapewnienie inwestorom detalicznym mozliwosci
podejmowania bardziej Swiadomych decyzji inwestycyjnych, ktore lepiej odpowiadajg ich
potrzebom i celom, przy jednoczesnym zapewnieniu im odpowiedniej ochrony na jed-
nolitym rynku, dzieki spdjnym ramom regulacyjnym. Pakiet adresuje takze problemy
zglaszane przez podmioty rynku kapitalowego i ubezpieczeniowego, w szczegblnoSci
w zakresie niespdjnoSci i przypadkéow nakladania sie wymogéw informacyjnych oraz
braku mozliwo$ci wykorzystania informacji ujawnianych zgodnie z wymogami. Wéréd
wielu przewidzianych projektem dyrektywy zmian o r6znej wadze i znaczeniu, z punktu
widzenia zakladanych celow najwazniejsze wydaja sie: zmiany dotyczace otrzymywania
lub wypltacania przez firmy inwestycyjne oraz dystrybutoréw ubezpieczen oplat prowizji
lub korzysci niepienieznych — tzw. zachet — polegajacy na wprowadzeniu cze§ciowego
zakazu zachet wyptacanych przez tworcow produktow inwestycyjnych dystrybutorom
w zwigzku z przyjmowaniem i przekazywaniem zlecen; zmiany dotyczace zasad nadzoru
i zarzadzania produktami wprowadzajace nowe wymogi dla producentéow dotyczace pro-
cesu ustalania cen, ktére umozliwig identyfikacje i kwantyfikacje wszystkich kosztow
i oplat oraz ocene, czy takie koszty i optaty nie podwazajg wartoSci, jakg ma przyniesé
produkt; zmiany dotyczace ujawniania informacji zobowigzujgcych firmy inwestycyjne
oraz dystrybutoréw ubezpieczen do umieszczania odpowiednich ostrzezen o ryzyku
we wszystkich materiatach informacyjnych dotyczacych szczegélnie ryzykownych pro-
duktow.

Rzad co do zasady popiera projektowane regulacje. Mamy tez kilka watpliwosci.
Po pierwsze, istotnym elementem negocjacji bedzie dla rzadu wprowadzenie takich
zmian, ktore nie ograniczg dostepu klientéw do produktéow finansowych i pewnych form
doradztwa inwestycyjnego oraz nie podwyzsza kosztow produktow finansowych. W tym
kontekscie, w ocenie rzadu, propozycja wprowadzenia zakazu zachet w zakresie wska-
zywanym w projekcie jest zbyt daleko idgca. Watpliwosci rzadu budza réwniez niektore
zmiany dotyczace zasad nadzoru oraz zarzadzania produktem. Proponowana koncep-
cja value for money, korzystny stosunek wartosci do ceny od ceny wprowadza wymog
poréwnywania kosztéw i wynikow kazdego funduszu, subfunduszu i kategorii jednostek
uczestnictwa do benchmarkéw tworzonych przez ESMA. W ocenie rzadu w proces two-
rzenia wyzej wymienionych benchmarkéw powinny w wiekszym stopniu by¢ wigczone
krajowe organy nadzoru, ktére w odpowiedni sposob moglyby uwzglednié¢ specyfike
rynku poszczegoélnych panstw czlonkowskich. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje. Pan posel Marek Matuszewski jest sprawozdawcg do tego punktu. Bardzo
prosze.
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Posel Marek Matuszewski (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, tak jak powiedzial w sposob
wyczerpujacy pan minister, celem proponowanych zmian jest wzmocnienie ochrony inte-
resOw inwestorow detalicznych, przy jednoczesnym uwzglednieniu intereséw uczestni-
kéw rynkéw i oszezednos$ci kosztowych, a takze zapewnienie inwestorom detalicznym
mozliwo$ci podejmowania bardziej Swiadomych decyzji inwestycyjnych, ktore lepiej
odpowiadajg ich potrzebom, przy jednoczesnym zapewnieniu im odpowiedniej ochrony
na jednolitym rynku. wniosek w sprawie dyrektywy jest czescig pakietu legislacyjnego,
ktorego zasadniczym celem jest umozliwienie inwestorom detalicznym podejmowania
bardziej §wiadomych decyzji inwestycyjnych, ktore lepiej odpowiadajag ich potrzebom
i celom, przy réwnoczesnym zapewnieniu im odpowiedniej ochrony na jednolitym rynku,
dzieki sp6jnym ramom regulacyjnym. Dzialania te majg przyczynic sie rowniez do zwiek-
szenia zaufania inwestorow detalicznych, co moze sprawic, ze obywatele bedg chetniej
i w wiekszym zakresie inwestowaé w produkty oferowane na rynku kapitatlowym.

Rzad, jak powiedzial pan minister, co do zasady popiera regulacje. Ma kilka zastrze-
zen, ktore przekazal nam pan minister. W mojej ocenie nalezy poprze¢ stanowisko rzadu.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
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Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Nikt sie nie zglasza. Proponuje nastepu-
jaca konkluzje: stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokument o sygn. COM(2023) 279 wersja osta-
teczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska rzadu RP. Komisja podzie-
lita stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Sprzeciwu nie slysze. Dziekuje bardzo.

Na tym zamykam dzisiejsze posiedzenie.




