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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 248)

9 listopada 2023 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Kacpra
Ptazynskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz Piotra Polaka (PiS), zastepcy
przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek obrad:

l. Informacja o dokumentach, w stosunku do ktérych Prezydium wnosi

o niezgtaszanie uwag: COM(2023) 582, 584, 591, 592, 596 (art. 7 ust. 4 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Prezydentem
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych

z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej), JOIN(2023)
16, 25, COM(2023) 470, 548, 549, 550, 553, 556, 559, 562, 565, 568, 569, 573,
574, 575, 576, 578, 579, 580, 585, 586, 589, 595 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia

8 pazdziernika 2010 r.), COM(2023) 547, 551, 552, 554, 558, 561, 566, 570, 571,
577, 581, 588, 638, 640, 648 (art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednie-
niem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.).

Il. Zaopiniowanie (w trybie art. 20 ust. 2 w powiazaniu z art. 19 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r.) kandydatury dr hab. Dobrochny Bach-Goleckiej
na stanowisko sedziego Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

lll. Zaopiniowanie (w trybie art. 20 ust. 2 w powigzaniu z art. 19 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r.) kandydatury sedzi Aleksandry Rutkowskiej oraz dr hab.
Arkadiusza Radwana na stanowiska sedziéw Sadu Unii Europejskie;j.

IV. Rozpatrzenie w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
Whniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie wykorzystania zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej
w jednolitym europejskim obszarze kolejowym, zmieniajgcego dyrektywe
2012/34/UE i uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 (COM(2023) 443
wersja ostateczna).

V. Rozpatrzenie w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
Whniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie europejskich stowarzyszen transgranicznych (COM(2023) 516 wersja
ostateczna) i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP.

VI. Rozpatrzenie w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
Whniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie zwalczania op6znien w ptatnosciach w transakcjach handlowych
(COM(2023) 533 wersja ostateczna).
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VII. Rozpatrzenie w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
Whniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmie-
niajacej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw (COM(2023) 420 wersja
ostateczna) i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP.

W posiedzeniu udziatl wzieli: Szymon Szynkowski vel Sek minister do spraw Unii Europejskiej
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw wraz ze wspoélpracownikami, Andrzej Bittel sekretarz stanu
w Ministerstwie Infrastruktury wraz ze wspotpracownikami, Jacek Ozdoba sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Klimatu i Srodowiska wraz ze wspélpracownikami, Piotr Cieplucha podsekretarz stanu
w Ministerstwie Infrastruktury wraz ze wspotpracownikami, Kamila Krol podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Rozwoju i Technologii wraz ze wspotpracownikami, Dobrochna Bach-Golecka kandydatka
na urzad sedziego Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, Aleksandra Rutkowska kandy-
datka na urzad sedziego Sadu Unii Europejskiej, Arkadiusz Radwan kandydat na urzad sedziego
Sadu Unii Europejskie;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Maciejczak - naczelnik
Wydziatu do Spraw Unii Europejskiej w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Joanna
Heger, Agata Domanska, Monika Wlodarska - z sekretariatu Komisji w BSM, Beata Binkowska
i Tomasz Jaroszynski - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Jeszcze
raz bardzo prosze o zajmowanie miejsc i zaprzestanie rozmow. Drodzy panstwo, juz
zaczeliSmy, wiec jak bym mogl poprosié o wyciszenie rozmow. Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do pkt I, czyli informacji o0 dokumentach UE, w stosunku do ktérych
prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace dokumenty: w trybie...

Posel Agnieszka Pomaska (KO):
Mam uwagi do porzadku obrad.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Bardzo prosze, pani przewodniczaca. Ale, wie pani co, moze pozwoli pani, ze przeczytam,
a potem bedg uwagi?

Posel Agnieszka Pomaska (KO):
Ale pan jest juz w pkt I, rozpoczal pan posiedzenie, wiec mam wniosek formalny, jesli

moge.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Tak. Bardzo prosze.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Nie przedluzajac, wnosze o to, zeby zdjac
z porzadku obrad pkt II i ITI. Komisja do Spraw Unii Europejskiej ma dwadzieScia jeden
dni na zaopiniowanie kandydatur, o ktorych mowa w tych punktach, w pkt II i ITI. Rada
Ministréw zatwierdzila kandydatury dwa dni temu i nie ma zadnego powodu, zeby to
wlasnie Sejm konczacej sie kadencji opiniowal kandydatury do Trybunalu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej i sgdu Unii Europejskiej. Tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Pani przewodniczaca, chcialem dopytac. Czy ma pani watpliwosci, ze dzieje sie tu jakie$
naruszenie procedury czy regulaminu, czy jakiekolwiek zlamanie prawa? Jak by pani
mogla wyjasnié, skad taka inicjatywa?

Posel Agnieszka Pomaska (KO):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Bo z zachowaniem wszelkich regut...
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Posel Agnieszka Pomaska (KO):

Posiedzenie Komisji zostalo zwolane w poniedzialek, wtedy kiedy jeszcze nie znaliémy
tych kandydatur. Tryb jest super przyspieszony i nie ma zadnego uzasadnienia, zeby
informowaé postéow trzy dni przed, ze majg opiniowaé kandydatury do tak waznych ciat
UE. Nie ma dla tego uzasadnienia. Moje uzasadnienie jest przede wszystkim meryto-
ryczne, ale jesli chodzi o zasady dobrej wspotpracy parlamentarnej, te zasady na pewno
zostaly naruszone. A jeéli juz méwimy o konkretach, to posiedzenie Komisji zostato
zwolane na mniej niz trzy doby przed. To tak jeszcze gwoli formalnosci. Wiec te umowne
trzy dni tez sg watpliwe.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Zostalo zwolane w poniedziatek, drodzy panstwo, a wiec zgodnie z tradycja sejmowsg czy
panujacym tutaj zwyczajem. Pan przewodniczacy Tomcezyk chcial jeszeze co§ dodaé. Pani
posel, ja panig slysze, ale zawsze w pierwszej kolejnoSci oddaje glos prezydium.

Posel Cezary Tomczyk (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wiasciwie dwa zdania, bo pani poset Poma-
ska powiedziala wiekszo§é tych argumentoéw, ktore sg istotne, ale trzeba rozdzielié
pewne kwestie. Rozumiem, jezeli chodzi o kwestie procedury, pan przewodniczacy
o tym powiedzial. Ale mamy kwestie mandatu spotecznego. Nie ma wazniejszej pro-
cedury niz kwestia mandatu od naszych wyborcow. Wiec wyborcy zdecydowali o tym,
ze w Polsce nastapi zmiana wiadzy. My to wiemy, panstwo to wiedzg. Wszyscy pamietamy
prezydenta Andrzeja Dude i jego apele z roku 2015. Ja pamietam to doskonale, bylem
wtedy rzecznikiem rzadu. Pan prezydent Andrzej Duda mowit wtedy wprost, ze prosi
urzedujacy rzad, jeszcze przed wyborami, dodam, aby nie podejmowal zadnych dziatan,
ktore moga mie¢ wplyw na przyszle rozstrzygniecia czy tez wybory osobowe. Jeszcze raz
chce to przypomniec - to jest apel sprzed wyborow. JesteSmy po wyborach. Kwestia tego,
jak bedzie wygladal przyszly Sejm, jest rozstrzygnieta. Cala gama argumentéw, ktore
panstwo podnosili w kontekscie Trybunatu Konstytucyjnego i wielu innych elementéw,
dotyczy wlasnie tej argumentacji, wiec bardzo prosze, zeby sie z tego wycofaé, poki jest
czas. To jest po prostu zla praktyka, niezgodna z wolg wyborcow.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja ze swojej strony jeszcze raz podkresle, ze wszystko
sie dzieje zgodnie z procedurami obowigzujgcymi w Polsce i w polskim Sejmie i prawie.
Przechodzimy wiec do glosowania.

Kto jest za przyjeciem wniosku... Stucham? Nie ma kart? Dobrze, jeszcze chwilke.

Kto jest za wnioskiem sformutowanym przez panig przewodniczacg Agnieszke Poma-
ske, reka w gore. Kto jest za? (12) Kto jest przeciw? (13) Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje. Poczekamy na wyniki. Wniosek pani przewodniczacej nie zyskal wiekszoSci,
w zwigzku z czym nie zostanie uwzgledniony.

Drodzy panstwo, pozwolicie, ze bede kontynuowat przedstawienie dzisiejszego porzadku
obrad. A wiec jeszcze raz, przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumen-
tach, w stosunku do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sa to nastepujace
dokumenty: w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspé6tpracy Rady
Ministréw z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej COM(2023) 582,
584, 591, 592, 596, w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. JOIN(2023)
16, 25, COM(2023) 470, 548, 549, 550, 553, 556, 559, 562, 565, 568, 569, 573, 574, 575, 576,
578, 579, 580, 585, 586, 589, 595, w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzgled-
nieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. COM(2023) 547, 551, 552, 554,
558, 561, 566, 570, 571, 577, 581, 588, 638, 640, 648. Czy do wymienionych dokumentéw
panstwo zglaszacie uwagi? Nie slysze, w zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja postano-
wila nie zglasza¢ uwag do wymienionych powyzej dokumentow. Zamykamy pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenie w trybie art. 20 ust. 2 w powigzaniu
z art. 19 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. kandydatury pani dr hab. Dobrochny
Bach-Goleckiej na stanowisko sedziego Trybunaltu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na
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Minister do
Szynkowski

kadencje 2021-2027. Rzad reprezentuje w tym punkcie pan minister Szymon Szynkow-
ski vel Sek. Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie kandydatury pani profesor.

spraw Unii Europejskiej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Szymon
vel Sek:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, zgodnie z art. 20
ust. 1 w zwiazku z art. 19 tak zwanej ustawy kooperacyjnej przedstawiam Wysokiej Komisji
w imieniu Rady Ministréw kandydature pani profesor Dobrochny Bach-Goleckiej na stano-
wisko sedziego Trybunalu Sprawiedliwosci UE.

W sklad Trybunatu Sprawiedliwosci wchodzg sedziowie ze wszystkich panstw czton-
kowskich, proponowani przez rzady tych panstw, mianowani za wspolnym porozumie-
niem w konsultacji z komitetem powolanym na podstawie art. 255 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej. Sedziowie sg wybierani spo§rod osob o niekwestionowanej
niezaleznoSci, posiadajgcych kwalifikacje wymagane w swoich panstwach czlonkowskich
do zajmowania najwyzszych stanowisk sgdowych lub bedacych prawnikami o uznanej
kompetencji.

Obecnie polskim sedzig Trybunatu jest prof. Marek Safjan, ktory petni te funkcje od
2009 r. przez dwie kadencje. Przypomne, ze jego kadencja zakonczyla sie w roku 2021.
Jego druga kadencja. W zwigzku z uptlywem jego drugiej kadencji nalezy przekazaé orga-
nom UE informacje na temat kandydata na polskiego sedziego. USciSle, zeby to wszystko
byto jasne, ze jedna procedura kandydata na to stanowisko juz byla przeprowadzana.
Ona nie zostala zakonczona pozytywnie. W tej chwili jest to druga procedura, ktora
w sposOb oczywisty przynalezy do przeprowadzenia Sejmowi tej kadencji, Sejmowi IX
kadencji i jako taka powinna by¢ wtasnie przez Sejm tej kadencji zrealizowana.

Pani Dobrochna Bach-Golecka zostala wyloniona jako kandydatka polskiego rzadu w
drodze otwartego konkursu, przeprowadzonego przez powolany w tym celu miedzyre-
sortowy zespol powolany zarzadzeniem nr 84 Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 czerwca
2021 r. Ogloszenie o mozliwoSci ubiegania sie 0 nominacje na stanowisko sedziego Try-
bunatu Sprawiedliwo$ci UE zostalo zamieszczone w dniu 19 czerwca 2023 r. w ,,Dzien-
niku Gazecie Prawnej”, ,,Biuletynie informacji publicznej”, na stronie Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow. Dodatkowo o konkursie powiadomiono w listach rozestanych do
samorzgdow zawodowych adwokatow, radcow prawnych, notariuszy, do rzecznika praw
obywatelskich oraz Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, a takze do oséb
sprawujacych najwyzsze funkcje w organach wladzy sadownicze;j.

0Od kandydatéw wymagane byto miedzy innymi wyksztalcenie prawnicze, piecioletnie
doéwiadczenie w zawodzie prawniczym lub posiadanie stopnia naukowego doktora habi-
litowanego nauk prawnych albo tytutu naukowego profesora. Do udzialu w konkursie
zglosilo sie szeScioro kandydatow. Ze wszystkimi kandydatami przeprowadzone zostaty
indywidualne rozmowy kwalifikacyjne majgce na celu sprawdzenie ich kompetencji,
w szczegoblnoSci znajomos$c prawodawstwa unijnego i orzecznictwa Trybunatu Sprawie-
dliwosci.

Zespol konkursowy zdecydowal o wyborze pani profesor Dobrochny Bach-Goleckiej,
uwzgledniajgc zarowno wiedze, ktérag wykazala sie podczas rozmowy, jak i jej dotych-
czasowe osiagniecia zawodowe i naukowe. O decyzji zespolu zostal zgodnie z zarzadze-
niem poinformowany Komitet do Spraw Europejskich, a 7 listopada kandydatura pani
Dobrochny Bach-Goleckiej zostala zatwierdzona przez Rade Ministrow.

Pani profesor Dobrochna Bach-Golecka jest profesorem Uniwersytetu Warszawskiego,
adiunktem w Katedrze Prawa Europejskiego oraz kierownikiem Centrum Prawa Kano-
nicznego na Wydziale Prawa i Administracji UW. Zaréwno praca habilitacyjna kandy-
datki, jak i prowadzone przez nig badania naukowe zwigzane sg bezposrednio z prawem
europejskim. Kandydatka jest autorka ponad siedemdziesieciu artykulow naukowych,
trzech monografii, zredagowala sze§¢ ksigzek. Pani profesor Dobrochna Bach-Golecka
posiada rowniez doSwiadczenie w pracy w organach krajowych. Byla zatrudniona
w Biurze Spraw Miedzynarodowych i Unii Europejskiej Kancelarii Senatu, w Kancela-
rii Prezesa Rady Ministrow w latach 1997-2005. Pelnila takze funkcje sedziego ad hoc

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW UNIl EUROPEJSKIEJ (NR 248)

w Europejskim Trybunale Praw Czlowieka. Kandydatka postuguje sie czterema jezykami
obcymi: angielskim, francuskim, niemieckim i wloskim.

Jesli panstwo pozwolicie, jeszcze z zyciorysu kandydatki kilka istotnych elementow,
ktore chce uzupetnié. Z doswiadczenia zawodowego — w latach 2019-2020 byla prze-
wodniczgca zespolu ds. opracowania i monitorowania planu réwnosci plci na Wydziale
Prawa i Administracji UW, w latach 2018-2020 byta prodziekanem Wydzialu Prawa
i Administracji UW ds. badan naukowych i wspélpracy miedzynarodowej. O funkcji
w Europejskim Trybunale Praw Czlowieka w Senacie wspominatem. W latach 2002-2005
byta wykladowcg na Wydziale Prawa Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie. Odbyla takze praktyki w brytyjskim ministerstwie spraw wewnetrznych.

Jesli chodzi o kwestie osiagnie¢ naukowych, w 2016 r. uzyskata stopien doktora habi-
litowanego nauk prawnych w dyscyplinie prawo, ze specjalnoécig prawo Unii Europej-
skiej, nadany przez Rade Wydzialu Prawa i Administracji UW. W latach 2008-2009 byta
visiting fellow w Lauterpacht Research Centre for International Law na uniwersytecie
w Cambridge w Wielkiej Brytanii. W tym samym uniwersytecie byla visiting scholar
w roku 2002. W roku 2001 odbyla pobyt badawczy w Instytucie Nauk o Czlowieku
w Wiedniu. Byta réwniez stypendystka na Walsall College, na uniwersytecie w Oxfor-
dzie w Wielkiej Brytanii. Odbywala rowniez stypendium na uniwersytecie w Maastricht
w ramach programu ,, Tempus”.

Szanowni panstwo, promocja prac magisterskich. Byla promotorkg dwudziestu jeden
0s0b, jesli chodzi o prace magisterskie. Oczywiscie w wielu przypadkach byla tez recen-
zentka. Jeéli chodzi o nagrody i wyrdznienia, zostala wyrézniona w 2018 r. medalem
brazowym za dlugoletnig stuzbe, przyznanym przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej. W 201712018 r. — nagroda indywidualng rektora UW. W 2016 r. otrzymala nagrode
rektora UW za osiagniecia wplywajace na rozwdj i prestiz UW. Oczywiscie z listg ponad
siedemdziesieciu publikacji, obejmujacych w znacznej mierze tematyke prawa miedzy-
narodowego, prawa europejskiego, mozecie si¢ panstwo zapoznac. Trafila ona do wia-
domosci Komisji. Kandydatka, pani profesor, jest rowniez obecna. Mam glebokie prze-
konanie, ze jej kompetencje, jej do§wiadczenie daja pelna rekojmie wlasciwej realizacji
obowigzkow na stanowisku sedziego Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE. Bede zobowigzany
Wysokiej Komisji za wydanie w tej sprawie pozytywnej opinii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Pani profesor, wiem, ze nie jest zrecznie reklamowac¢ wlasng
kandydature, ale czy chciataby pani co§ dodac?

Kandydatka na urzad sedziego Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dr hab.
Dobrochna Bach-Golecka:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialabym po pierwsze powiedziec,
ze jest to dla mnie zaszczyt by¢ tutaj przed panstwem i zaszczytem jest dla mnie nomi-
nacja na kandydatke na sedziego Trybunalu Sprawiedliwosci UE. Chcialabym pokornie
panstwa prosi¢ o wyrazenie pozytywnej opinii wzgledem mojej kandydatury z trzech
wzgledow. Po pierwsze, chcialabym zauwazy¢, ze moje przygotowanie zawodowe, wiedza
merytoryczna w pelni odpowiada warunkom stawianym kandydatowi na ten urzad. Moje
wyksztalcenie — od 1994 r. bylam na stypendium w Maastricht — jest z zakresu prawa
miedzynarodowego publicznego, z zakresu prawa UE. Zajmowalam sie rowniez prawem
administracyjnym, prawem medycznym. Chcialabym réwniez poprosi¢ o fizyczne spoj-
rzenie na publikacje, wiec jak bym mogla poprosi¢ o przekazanie...

Praca habilitacyjna dotyczy praw pacjentéw w transgranicznej opiece zdrowotne;j,
sprawy bardzo istotnej dla polskich pacjentéw, zwlaszcza w kontekscie statystyk odno-
szgcych sie do funkcjonowania stuzby zdrowia. W rozprawie habilitacyjnej, nomen
omen z 2016 r., wstep napisal obecnie urzedujacy sedzia Trybunatu Sprawiedliwosci UE
prof. Marek Safjan.

Oprocz mojego przygotowania merytorycznego chciatabym wskazaé w drugim punkcie
na pewng bieglo§¢ w odniesieniu do §rodowiska europeistow i srodowiska prawa miedzy-
narodowego. Od 1994 r. poruszam sie wlasnie w §rodowisku narodowym, odbytam wiele
stazy na Uniwersytecie w Oxfordzie, na uniwersytecie w Cambridge, w Instytucie Nauk
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o Czlowieku w Wiedniu. Jestem autorka roznych projektow o charakterze zbiorowym,
miedzy innymi w Fukuoka w Japonii bylam ogélnym sprawozdawcg Miedzynarodowej
Akademii Prawa Por6wnawczego w odniesieniu do spraw medycznych. Ta umiejetno§é
poruszania sie¢ w Srodowisku narodowym, umiejetno§é wspélpracy jest bardzo istotna dla
sedziego Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE z tego wzgledu, ze orzeczenia, ktore zapadaja
w ramach Trybunatu nie sg podejmowane przez pojedyncza osobe, przez konkretnego
sedziego, ale jest to efekt dzialania zbiorowego. Orzeczenia wydawane sg w skladzie
trzech, pieciu lub wiecej osob w przypadku orzeczen wydawanych przez Wielka Izbe.
W zwigzku z tym istotna jest umiejetnos¢ wspolpracy w srodowisku miedzynarodowym,
umiejetno§é rowniez osiagania konsensusu, kompromisu, jezeli chodzi o wypracowanie
danego §rodowiska.

Po trzecie, chcialabym wskaza¢ na moje do$wiadczenie z zakresu spraw polskich
w odniesieniu do dziatan eksperckich w analogicznej komisji jak panstwa, Komisji do Spraw
Miedzynarodowych i Prawa Unii Europejskiej w Kancelarii Senatu, gdzie pracowalam
w latach 2016-2018. Moje do§wiadczenie zwigzane jest z dziataniami jeszcze w ramach rzadu
pana premiera Jerzego Buzka. Wspolpracowalam z panem ministrem Michalem Kulesza
przy reformie decentralizacyjnej, wprowadzaniu powiatéw i wojewodztw jako tych regionéw,
ktore beda zdolne do absorbowania §rodkow unijnych. Pracowalam réwniez w Departamen-
cie do Spraw Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn kierowanym przez panig minister Izabele
Jaruge-Nowacka. Pracowalam takze w ramach koordynacji pracy zespolow doradcow pana
ministra Jerzego Buzka.

Moje doswiadczenia bardziej aktualne odnosza sie do prac eksperckich w dawnym
Ministerstwie Edukacji i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwie Zdrowia, i wydaje mi sie,
ze to przygotowanie odnoszace sie do pewnej wrazliwosci na sprawy polskie, na decyzje
podejmowane w ramach panstwa polskiego, jest istotne z tego wzgledu, ze, jak méwitam,
Trybunal podejmuje decyzje w sposob kolektywny i wazne jest, zeby kandydaci pochodzacy
z réznych panstw czlonkowskich byli przygotowani merytorycznie do wyartykulowania
pewnych interesow panstwa czlonkowskiego. Trybunat jest w stanie w taki tworczy spo-
s6b - przyktadowo w odniesieniu do koncepcji ochrony wymogéw imperatywnych interesu
publicznego — uwzglednic interesy panstwa. Ale zeby byly one mozliwe do uwzglednienia,
konieczne jest ich wyartykutowanie.

Konczac, nie chce nadmiernie przedtuzac, cheialam réwniez powiedziec, ze jezeli cho-
dzi o warunki stawiane kandydatom na sedziego Trybunatu Sprawiedliwos$ci w ramach
tak zwanego panelu 2.5.5, panelu, ktéry jest ciatem doradczym opiniujacym kandydatury
na sedziow Trybunalu SprawiedliwoSci UE, to po pierwsze, wiedza merytoryczna, ktora,
wydaje mi sie, ze posiadam; bieglosé, jezeli chodzi o znajomo$c¢ jezykow obcych — tutaj
rowniez wskazalam na certyfikaty potwierdzajace moja znajomosc jezykow obeych i efek-
tywnos¢, jezeli chodzi o prace orzeczniczg. Tutaj réwniez wydaje mi sie, ze moje osig-
gniecia, przebieg mojej kariery zawodowej, zwlaszcza w odniesieniu do pracy naukowe;j,
w odniesieniu do réwnolegtych dwdch kierunkéw studiow, dwoch doktoratow, swiadcza
o tym, ze jestem w stanie sprosta¢ wymaganiom, ktére mogg by¢ zwigzane z pewng presja
i czasowa, i presja dotyczaca sformulowania okre§lonego rozstrzygniecia.

Bytabym wdzieczna, jezeli panstwo byliby sklonni zada¢ mi pytania. Chetnie na nie
odpowiem. I jak mowitam, bardzo prosze o poparcie mojej kandydatury.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje bardzo, pani profesor. Rzeczywiscie do$¢ imponujacy dorobek naukowy. Otwie-
ram dyskusje. Bardzo prosze, jedno pytanie i od razu bede je kierowal do pani profesor
czy tez do pana ministra. Pani posel Kamila Gasiuk-Pihowicz.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Pozwole sobie zacza¢ od jednej uwagi. Mianowicie pani kandydatura
jest prezentowana przez rzad, ktéry w tym momencie nie ma juz ani moralnego, ani
politycznego prawa do prezentowania zadnych kandydatur. Polacy powiedzieli bardzo
zdecydowanie ,,nie” takiej polityce personalnej PiS-owskiego rzadu, proponowaniu kan-
dydatow na ostatnia chwile. Polacy i Polki powiedzieli zdecydowanie ,nie” takze poli-
tyce konfliktowania Polski z UE prowadzonej przez rzad, ktory panig zglasza. Polacy
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powiedzieli takze zdecydowanie ,,nie” w wyborach 15 pazdziernika dla religijnego fun-
damentalizmu w stosowaniu i w stanowieniu prawa, a wiasnie taki religijny fundamen-
talizm reprezentuje pani jako ekspertka fundamentalistycznego instytutu, jakim jest
Ordo Iuris.

Zostala pani zaprezentowana jako ekspertka prawa kanonicznego, takiego prawa
religijnego, w ktorym aspekt moralny jest bardzo wazny. Chce wiec powiedzie¢, ze pani
kandydatura — i moze to do pani trafi, bo jeszcze ma pani szanse sie wycofaé¢ — jest
niemoralna, nieetyczna i nieprzyzwoita w przypadku przegranych wyboréw przez PiS.
Ta kandydatura pokazuje bardzo jasno, po co prezydent Duda dal prezent w postaci
dwoch tygodni. Za tydzien ta Komisja w zyciu by pani pozytywnie nie zaopiniowala.
W zyciu. I powiem dlaczego. Dlatego, ze teraz ta kandydatura jest prezentowana
z naruszeniem absolutnie dobrych obyczajow. Przypomne, jak wygladaja przepisy.
Art. 20 ustawy o wspélpracy Rady Ministrow z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Sejmem moéwi bardzo jasno, ze organ wlaSciwy na podstawie regulaminu Sejmu
moze wyrazi¢ opinie w terminie 20 dni od dnia przedlozenia przez Rade Ministréw
propozycji kandydatur, natomiast zgodnie z ust. 3 tego artykulu Rada Ministréw nie
moze desygnowa¢ kandydatéw na stanowiska, o ktorych mowa, na stanowisko statego
przedstawiciela Polski przy UE, przed uplywem terminu na wyrazenie opinii przez organ
wlaéciwy na podstawie regulaminu Sejmu, chyba ze opinia Sejmu zostala wyrazona
weze$niej. Tym samym polskie ustawodawca powiedzial bardzo jasno: przewiduje az
21-dniowy termin na wyrazenie przez wlaSciwg komisje opinii o kandydatach, przy czym
dzisiaj Rada Ministrow chce przymusi¢ Komisje, aby w ciggu kilkudziesieciu godzin
wyrazi¢ opinie az o trzech kandydatach. I jest jeden jedyny cel tego — przepchniecie for-
sowanych przez rzad kandydatéw na stanowiska sedziowskie wladnie jeszcze w obecnej
kadencji Sejmu. Jezeli nawet miesci sie to w literalnych przepisach, to jest to niewatpli-
wie naruszeniem pewnych obyczajow i norm, ktére byly wyartykulowane takze przez
prezydenta RP.

Przypomne, 3 listopada — zatwierdzenie kandydatow, 7 listopada — Rada Ministrow
nie zajmuje sie budzetem i innymi waznymi sprawami, zajmuje sie panstwa kandyda-
turami, a dzien wczesniej jeszcze jest zwolywana Komisja, tylko po to, zeby klepnaé te
kandydatury.

SlyszeliSmy pani rozbudowany biogram. Ja moze powiem to, co nie padio w tym
biogramie, co jest jednak niewgtpliwie wazne dla wyrazanej za chwile przez czlonkow
tej Komisji opinii na temat pani kandydatury. Jest pani ekspertkg Instytutu na Rzecz
Kultury Prawnej Ordo Iuris, uznajgca aborcje za zabdjstwo czlowieka. Ukonczyla pani,
owszem, teologie, kieruje Centrum Prawa Kanonicznego na UW. Ale byla pani takze
jedna z ekspertek, ktore przygotowywaly w 2014 r, raport dotyczacy Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i przeciwdzialaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
a jego wnioski sprowadzaly sie do tego, ze jej ratyfikacja przez Polske jest niewskazana,
poniewaz moze sluzy¢ wywieraniu presji w kierunku legalizacji aborcji. Wprowadza dys-
kryminacje mezczyzn — to sg cytaty — oraz otwiera furtke do kwestionowania chronio-
nego konstytucyjnie modelu rodziny.

Byta pani - jezeli patrzymy na pani kariere — rzeczniczka dyscyplinarng w Mini-
sterstwie Edukacji i Nauki u Przemystawa Czarnka. No, wybitny, naprawde wybitny
autorytet, punkt do dumy. Byla pani powigzana, i nadal jest, z obecnym rzadem. Lata
2016-2018 takie eksponowane stanowiska, jak to, ze byla pani powotana przez Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych na stanowisko sedziego ad hoc ETPCz w Strasburgu.
W kolejnych latach petnila pani funkcje doradcze w kancelarii Senatu, akurat IX kaden-
¢ji, w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa oraz w Ministerstwie Zdrowia.

Warto tez pokazad, jakie jest szersze tlo pani powigzan z rzgdem. Pani mgz to Mariusz
Golecki, wiceminister rozwoju i technologii w rzadzie Prawa i Sprawiedliwosci w latach
2021-2022, mianowany przez rzad PiS-u rzecznik finansowy w latach 2019-2021,
a od 2022 r. jest neosedzia, ze ztamaniem polskiej konstytucji, europejskich traktatow,
orzeczen w naczelnych sadzie administracyjnym. We wniosku o awans uczelniany na
stanowisko profesora uczelni jako swoje wybitne osiggniecia, ktore mialy potwierdzié
objecie tej posady, podawala pani na przyklad przygotowywanie neokatechumenéw do
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chrztu Swietego i petnienie funkcji w radzie rodzicow w szkole swoich dzieci. Takie
osiagniecia.

I to, co jest wlasciwie najwazniejsze i co chcialabym, zeby wybrzmialo z calg moca
- nie ma pani zadnego praktycznego doswiadczenia w praktycznym stosowaniu prawa,
nigdy nie byla pani sedzia, ktéry wydawal wyroki, czy adwokatem. Jedyne funkcje, ktore
pani sprawowala poza uczelnig zawdziecza pani nominacjom obecnego rzadu.

To, co teraz przywolalam, w mojej ocenie absolutnie panig dyskwalifikuje jako kandy-
datke na tak eksponowane stanowisko - i procedura wyboru, i pani absolutne powigzanie
z rzadem.

Jezeli zestawimy pani kandydature z odchodzgcymi w tym momencie sedziami,
to widzi pani przepa$¢ pod wzgledem merytorycznym, wiedzy dotyczacej prawa UE,
doswiadczenia sedziowskiego czy brak powigzan z jakimkolwiek rzagdem czy organiza-
cjami politycznymi. Pani biografia jest wlasciwie lustrzanym odbiciem tych ekspertow,
ktorzy w tym momencie odchodza.

Mam do pani pytanie, w jakim zakresie, prosze mi powiedzieé¢, doradzata pani Insty-
tutowi na Rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris. Czy otrzymywatla pani za to wynagrodzenie
i czy wie pani, z jakich zrédet pochodzg $rodki na dziatalnosc tego Instytutu, w ktorego
pracy pani uczestniczyla? Chcialabym takze wiedzieé¢, czy Trybunal Sprawiedliwosci
orzekal o tak zwanych neosedziach w polskich sadach, czyli o osobach, ktére byly powo-
lywane na urzad sedziego w oparciu o rekomendacje neoKRS-u. Pani mgz, Mariusz
Golecki, byly wiceminister rzagdu PiS, obecnie jest neosedzig w NSA. Prosze mi przed-
stawi¢ swoje poglady na dopuszczalnos$c orzekania przez neosedziow w Swietle wyro-
kéw Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Prosze
powiedziec, jak zamierza pani przekonaé czlonkow Komisji, ze status neosedziego, ktory
w tym momencie ma pani maz, nie bedzie wplywal na pani orzecznictwo w tym zakresie
w TSUE. Prosze jeszcze odpowiedzie¢ na pytanie, czy kiedykolwiek wykonywala pani
zawod adwokata lub radcy prawnego albo kiedykolwiek zajmowala pani urzad sedziego.
Czy wydawala pani kiedykolwiek jakiekolwiek wyroki? Jezeli nie, to co sklonilo panig
do takiego stwierdzenia, ze ma pani wybitne kwalifikacje i do§wiadczenie w stosowaniu
prawa, w tym w stosowaniu prawa UE, co, jak wiemy, jest jedna z przestanek, aby siegnac
po stanowisko sedziego Trybunalu Sprawiedliwosci UE?

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Pani profesor, pozwoli pani, ze jeszcze ja. Jako przewodniczacy Komisji tez mam prawo
zabierac glos, rowniez po wystgpieniach postéw. Pani profesor, bardzo pania przepraszam
za te emocjonalng cze$¢ wypowiedzi pani posel. Przepraszam za tworzenie atmosfery na
tej Komisji, w ktorej to, ze kto§ dziala z polskim rzadem, niewazne, jakiej kadencji, czy
ten rzad jest tworzony przez politykow Prawa i Sprawiedliwoéci, czy Platformy, czy przez
Sojusz Lewicy Demokratycznej, jest zarzutem. To mi przypomina podreczniki historii i
Marzec’68. Mam nadzieje, ze nie przyjdzie w Polsce do tego, ze za to, ze kto§ ma jakie§
poglady, bedzie relegowany z zycia publicznego. Bardzo panig profesor przepraszam za
niektore stwierdzenia pani posel, ktore, by¢ moze, a nawet jestem pewien, ze niedobrze,
ze tutaj padly. Nie dotyczyly one bowiem merytorycznie pani pracy, ale zycia prywatnego
czy pani meza.

Bardzo bym prosil, szanowni panstwo, aby kolejne pytania dotyczyly opinii, analiz
przedstawionych przez panig profesor, jej dorobku naukowego, ale zeby nie mieszac
watkow prywatnych do tego, w jaki sposob opiniujemy kandydatury do tychze urzedow.
To po prostu nie jest, delikatnie méwiac, szanowni panstwo, na miejscu. Jezeli panstwo
macie watpliwoéci, czy sedziowie w Polsce sg wybierani w sposob konstytucyjny, to pytaj-
cie o stanowisko pani profesor w tym zakresie.

Posel Slawomir Nitras (KO):

Przeciez pani poset zapytala. Dokladnie o to zapytata.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
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Posel Cezary Tomczyk (KO):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

...w taki sposob. Raz jeszcze... Przepraszam bardzo, ja naprawde bardzo diugo stucha-
tem pani Gasiuk-Pihowicz. Nie odbieram glosu. Sg wazne sprawy i tematy, ktore tu
podejmujemy. Jestem przewodniczagcym Komisji i mam réwniez prawo do swoich ocen
sytuacji, ktora tutaj sie wydarzyla. Sytuacji, z ktora, szanowni panstwo, jezeli chodzi o
atak w taki sposob wypowiedziany wobec jakiegokolwiek kandydata do jakiegokolwiek
urzedu, ktory do tej pory opiniowaliSmy na tej Komisji w tej kadencji, jeszcze nie mieli-
$my do czynienia. Nie mieliémy do czynienia z takg formg wypowiedzi zadnego z postow
naszej Komisji.

Posel Stawomir Nitras (KO):
Panie przewodniczacy, a mnie sie podobala wypowiedz pani posel. Prosze méwic¢ w swoim
imieniu.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Jedyne, co mnie... Méwie w swoim imieniu, oczywiscie. Kazdy moéwi w swoim imieniu,
szanowni panstwo, rzeczywiscie. Natomiast cieszy mnie jedynie to, ze prawdopodobnie
zakoncze swojg funkcje przewodniczacego Komisji. Ciesze sie z tego wzgledu, ze pierwszy
raz spotykam sie z pania posel na obradach naszej Komisji, wiec prawdopodobnie wiecej
nie bede musial moderowac¢ dyskusji z jej udzialem.

Pani profesor, bardzo prosze. Pan minister chcial sie wypowiedzie¢, tak? Nastepnie

pani profesor i bardzo prosze o nastepne pytania.

Posel Cezary Tomczyk (KO):
Panie przewodniczacy, jednak nalegam, zeby w tej krotkiej przerwie mozna byto zabraé
glos, bo...

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Ale mowitem, ze bedzie jedno pytanie, a nastepnie bedg odpowiedzi. Przy nastepne;...

Posel Agnieszka Pomaska (KO):
Ale pan komentuje nasze postanki, ktore zabieraja glos. To jest po prostu niedopusz-
czalne.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Mam prawo rowniez komentowac, pani przewodniczaca.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):
Jesli pan uwaza... Nalozy! pan pewne zasady i zmienil pan te zasady. Jeéli bylto pytanie,
to prosimy o odpowiedz, a nie o pana komentarz.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Ja decyduje...

Posel Agnieszka Pomaska (KO):
Ma pan racje, pan pomylil role. Nie taka jest rola przewodniczacego Komisji.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Tak. Ja jestem przewodniczacym i ja decyduje...

Posel Cezary Tomczyk (KO):
Panie przewodniczacy, ale prowadzenia obrad nie trzeba robic na site.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
...w jaki spos6b prowadzimy obrady.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):
Ale powiedzial pan, ze po glosie postanki czy posta bedzie pan oddawat glos kandydatce,
a zrobil pan dokladnie co innego. Oddal pan sobie glos.

m.c. 1"
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Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Ja przekazuje glos i w taki sposéb pozwolilem zabrac glos poset Gasiuk-Pihowicz.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):

Ale pan oddat glos sobie.

Posel Slawomir Nitras (KO):

Stuchajcie, w drodze kompromisu, uznajmy wypowiedz pana przewodniczgcego za nie-
byta i jedziemy do odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Naprawde, mroczne czasy, szanowni panstwo, przed nami, przed tg Komisja, ale trudno.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):

Mroki sie skoniczyly 15 pazdziernika.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Pan minister, a nastepnie pani profesor. Jeszcze raz przepraszam, pani profesor.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Szymon Szynkowski vel Sek:

Panie przewodniczacy, bardzo krotko. Uczestniczac nie pierwszy raz w obradach tej
Komisji, miatbym bardzo serdeczng prosbe, zeby w waznym momencie, w ktorym jeste-
Smy na finiszu procedury wytaniania kandydatow, ktorzy bedg reprezentowali Polske
- nie ten czy inny rzad, tylko panstwo polskie — w Trybunale Sprawiedliwosci UE,
wobec tych kandydatow, tak jak to wcze$niej bylo w zwyczaju na komisjach czy jest
to w zwyczaju na przyklad Komisji Spraw Zagranicznych, kierowac¢ pytania dotyczace
merytoryki ich pracy, merytoryki ich dorobku. Nie wiem, czy pani poset Gasiuk-Pihowicz
bytaby zadowolona, gdyby prowadzi¢ dyskusje w jakiejkolwiek formule na temat jej meza
i jej spraw rodzinnych w sytuacji, w ktérej bylibySmy w przestrzeni publicznej i kan-
dydowataby na jakgkolwiek funkcje. Mysle, ze to nie bylaby dobra praktyka i myséle,
ze takiej praktyki, jezeli pani posel powolywala sie na dobry obyczaj, powinni$my
w ramach dobrego obyczaju, pani posel, zdecydowanie unikac. To po pierwsze.

Po drugie, jezeli sg pytania kierowane do kandydatki, to prositbym, zeby nie postugi-
wac sie jezykiem pozaprawnym. Sformutowania ,,neoKRS”, ,neosedziowie” sg sformu-
fowaniami pozaprawnymi. One sg sformulowaniami o charakterze publicystycznym.
Tymczasem pani profesor kandyduje na funkcje prawng i na pewno chetnie odpowie na
pytania dotyczgce natury prawnej. Mam wiec... Czy pan poset Nitras prowadzi dyskusje
w ramach Komisji? Nie? Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam wiec serdeczng prosbe,
zeby pani kandydatka, pani profesor, jezeli moge o to prosié, ograniczyla sie w warstwie
prawnej do odpowiedzi, tam gdzie padalo pytanie.

Jednocze$nie prosze pana przewodniczacego i panstwa postow, zeby uszanowac jed-
nak dorobek, doswiadczenie kandydatki. Mysle, ze wszelkie pytania sg dopuszczalne,
natomiast prosze nie obraza¢ kandydatki. Mysle, ze to wlasnie wykracza poza ramy tego
dobrego obyczaju. Dziekuje bardzo.

Kandydatka na urzad sedziego TSUE dr hab. Dobrochna Bach-Golecka:
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Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, pani posel, bardzo dziekuje za pani wypowiedz
i za pytania. Chcialabym sie odnie§é¢ do tej wypowiedzi. Rozumiem, ze wypowiedz for-
mulowana w ramach perspektywy politycznej rzadzi sie innymi prawami niz formuta
prawna czy sedziowska, ktora powinna by¢ bardziej wywazona i mniej emocjonalna. Ale
chciatabym podkreslié¢ kilka spraw.

Moje aktywnosci z zakresu prawa kanonicznego, moje aktywnosci, ktére zwigzane
sg z przygotowaniem teologicznym, mieszczg sie w ramach dozwolonych aktywnosci
publicznych i naukowych. Prawo kanoniczne jest dyscypling naukowg. Kodeks prawa
kanonicznego reguluje zycie ponad miliarda oséb. Jest to najbardziej istotny kodeks
pod wzgledem liczebnym. Ale chcialabym podkresli¢, pani posel, ze zaréwno w prawie
polskim, prawie konstytucyjnym, jak i w standardach prawa miedzynarodowego obo-
wigzuje zasada rownosci, zakaz dyskryminacji, rowniez jezeli chodzi o przekonania poli-
tyczne, przekonania religijne. Mamy wolnosc religijng i chciatabym prosic o respektowa-
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nie zaré6wno prawa polskiego, prawa konstytucyjnego, jak i standardéw wynikajacych
z traktatow praw czlowieka, bo one, wydaje mi sie, ze sg niepodwazalne.

Po drugie, chciatabym powiedziec, ze to przygotowanie jest bardzo istotne w pracy sedziego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE. Mamy szereg orzeczen Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE
w Luksemburgu, ktore dotycza pewnego dylematu, pewnego konfliktu pomiedzy swoboda
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej a wolnoscig religijng. Mamy orzeczenia, ktore odnosza
sie do tych samych zagadnien w ramach Trybunalu w Strasburgu i w zwigzku z tym moje
przygotowanie jest bardzo istotne. Wydaje mi sie, ze nie ma obecnie w TSUE sedziego, ktory
mialby wiedze z zakresu prawa kanonicznego, a przykltadowo w orzeczeniu przeciwko Francji
z 2022 r. Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu analizowal wlasnie kwestie odnoszaca sie
do mozliwosci prowadzenia performance’éw w ramach przestrzeni sakralnej w odniesieniu
do budynku koéciota. W zwigzku z tym wydaje mi sie, ze jest to istotne.

Jezeli chodzi o szczegoltowe pytania dotyczace moich zwigzkéw z Instytutem Ordo
Turis, wspolpracowatam z tym Instytutem blisko 12 lat temu, przygotowujac ekspertyze
dotyczaca konwencji stambulskiej. Moja ekspertyza wskazywala na zasadnosc podjecia
regulacji przeciwdzialajgcej przemocy w rodzinie, ale wskazywala r6wniez na pewne
zastrzezenia natury konstytucyjnej odnoszace sie do pewnych wybranych przepiséw tej
konwengji. Jezeli popatrzymy na obecny stan prawny, to po przyjeciu konwencji, obecnie
pan premier Mateusz Morawiecki skierowal wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego
o zbadanie zgodnoéci konwencji stambulskiej z polskg konstytucja, a zatem wydaje sie,
ze te zastrzezenia, by¢ moze, byly zasadne.

Po drugie, jezeli chodzi o problematyke aborcji, nasz Trybunal Konstytucyjny wypo-
wiedzial sie w 2020 r. na temat umiejscowienia zabiegéw przerywania cigzy w ramach
polskiego porzadku prawnego, ale chciatabym powiedzie¢, ze rowniez TSUE wypowiadal
sie w tej kwestii i moim zdaniem jest to jedno z najbardziej istotnych, fundamentalnych
orzeczen TSUE. Mianowicie w roku 1991 TSUE wydal orzeczenie w sprawie Grogan,
w ktérym, mozna powiedzie¢, dokonal samoograniczenia wladzy sagdowniczej. Powie-
dzial, ze to nie sedziowie, nie TSUE ma podejmowac decyzje w sprawach kontrower-
syjnych moralnie, tego ma nie podejmowac zadna instytucja unijna, ale ta decyzja ma
by¢ podejmowana na poziomie panstw cztonkowskich i ma by¢ podejmowana na pozio-
mie parlamentu. Znajdujemy sie wlasnie w siedzibie parlamentu i tutaj bardzo istotny
jest element przedstawicielski, demokratyczny. Argumentacja szta w takim kierunku,
ze dana wspélnota polityczna ma okre§lone poglady, wyznaje okreslone wartoSci i przed-
stawiciele tej wspolnoty, ktorzy zasiadajg w ramach parlamentu, sg wtadni do tego, zeby
przyja¢ odpowiednie regulacje. Te regulacje moga sie r6zni¢ pomiedzy panstwami czlon-
kowskimi. W prawie miedzynarodowym traktaty praw czlowieka specjalnie zostawily
problematyke ochrony zycia w okresie prenatalnym otwartg ze wzgledu na to, ze przy-
znaly kompetencje do uregulowania tej kwestii na poziomie panstw. Orzeczenie Gro-
gan jest rowniez dlatego istotne, ze jesli popatrzymy na wptyw UE, TSUE, w zeszlym
roku 2022 Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych w orzeczeniu Dobbs poszed! dokladnie
w tym kierunku. Stwierdzil, ze orzeczenie Roe versus Wade jest niezgodne z amerykan-
ska konstytucja wiasnie dlatego, ze narusza zasady demokratyczne. Narusza zasade,
zgodnie z ktorg decyzje istotne pod wzgledem moralnym podejmowane sg przez dang
wspolnote polityczna.

Kolejne pytanie, kwestia dotyczaca trybu podejmowania decyzji odno$nie do kandy-
datow do Trybunalu Sprawiedliwos$ci i sadu w ramach Rady Ministréw. Pani poset wspo-
mniala, ze Rada Ministréw na wtorkowym posiedzeniu nie zajmowala sie budzetem.
Pierwszy punkt porzadku obrad Rady Ministrow dotyczy! wtasnie spraw budzetowych
i wydaje mi sie, ze nie warto dezawuowac pracy rzadu, zwlaszcza ze procedura wyboru
sedziego jest wieloetapowa. Po dzisiejszym glosowaniu, jezeli bedzie ono nadawalo spra-
wie bieg, sprawy kandydatur do trybunatu i do sadu UE podlegajg zaopiniowaniu przez
Komitet 255, a nastepnie podlegajg zatwierdzeniu przez rzady panstw czlonkowskich.
A zatem, nawet podejmujgc te argumentacje dotyczaca braku wplywu na kandydatéw,
ten wplyw jest w ostatnim etapie, rowniez rzadu polskiego. Pokornie prosze i mam
nadzieje, ze rowniez nowy rzad zatwierdzi mojg kandydature, by¢ moze takze mojego
kolege i mojg kolezanke do sagdu UE, poniewaz wydaje sie, ze nasze przygotowanie
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i chec, i wola reprezentowania panstwa polskiego w Trybunale Sprawiedliwo§ci moze
by¢ uwzgledniona.

Odnoénie do drugiego pytania dotyczacego moich spraw rodzinnych, to chciatabym
powiedziec¢, ze pani posel wspomniala, ze pracowalam na rzecz obecnego rzadu. Chcia-
tabym powiedziec, ze swojg prace w administracji publicznej, jak wspominalam, zacze-
tam w ramach rzadu pana premiera Jerzego Buzka, wspoélpracujac z ministrem Kule-
szg, wspolpracowatam takze z panig minister Jarugg-Nowacka. Bardzo sobie cenitlam
te doSwiadczenia, a moja przerwa w sprawach zaangazowania publicznego zwigzana
byla z obowigzkami rodzicielskimi, zwigzanymi z wychowaniem dzieci. Powrécitam
do tych zagadnien, do zaangazowania publicznego w roku 2016 w ramach tych propozy-
cji, ktore byly mi zglaszane i ktére mogtam podjaé, taczac obowiazki rodzinne, naukowe
i zawodowe. Uwazam, ze jest to istotne, by mie¢ mozliwoé¢ faczenia spraw zawodowych
i rodzinnych.

Zastrzezenie dotyczace mojego przygotowania, jezeli chodzi o pelnienie funkcji
w TSUE dotyczace braku praktyki prywatnej czy praktyki sgdowej. Chciatabym wska-
zac, ze jezeli popatrzymy na statystyki sedziow TSUE, to w wiekszosci sa to osoby,
ktore wywodza sie z administracji publicznej. Blisko 30% sg to urzednicy panstw czlon-
kowskich, kolejne 20% to sg przedstawiciele §wiata akademickiego, wiec ponad polowa
sedzi6w ma przygotowanie urzedniczo-naukowe. Moje przygotowanie merytoryczne
mieSci sie w ramach tych proporgji. Jedynie jedna trzecia z obecnych sedziow to sedzio-
wie, ktorzy wywodza sie rzeczywiScie ze Srodowiska praktykujacych sedziow, i 7% to
osoby, ktore praktykowaly prywatnie jako wtasnie adwokaci lub radcy prawni. Uwazam
wiec to zastrzezenie za niezasadne.

Problematyka zwigzana z powolywaniem sedziéw w Polsce, pewnych kontrowersji
zwigzanych z rzadami prawa, jest to zagadnienie, ktéremu mozna by poéwiecié¢ cate
posiedzenie niniejszej Komisji, ale nie chciatabym zajmowac... Kilka, tak, zgadza sie.
Nie chcialabym zajmowaé czasu. Chcialabym wskazaé¢ na kilka, moze na trzy punkty,
ktore odnoszg sie do tego zagadnienia. W spos6b ogélny, bo nie zamierzam wchodzi¢
w szczegoly. Problematyka rzadow prawa w kontekscie powolywania sedziow jest proble-
matyka nowa, ktoéra pojawila sie w kontekscie demokracji i umiejscowienia demokracji
stosunkowo niedawno zwigzanej z kryzysem i kontrowersjami dotyczacymi powolywania
sedziéw. Jezeli popatrzymy na unormowania prawa UE, obowiazuje tu zasada autonomii
proceduralnej panstw czlonkowskich w odniesieniu do ksztaltowania wymiaru spra-
wiedliwoéci. Jezeli méwimy o autonomii proceduralnej, odnosi sie ona do organizacji
wymiaru sprawiedliwo$ci, réwniez do reform podejmowanych w tym zakresie.

W 2018 r. na Kongresie Miedzynarodowej Akademii Prawa Porownawczego w Fuku-
oka, razem z prof. Safjanem, ktory bral udziat w sesji moderowanej przeze mnie. Jedna z
ksiazek, ktorg panstwu przestalam, to poklosie wlasnie tego kongresu. Na tym kongresie
zostal przyznany zloty medal Miedzynarodowej Akademii Prawa Poréwnawczego dla
ksigzki autorstwa pana Davida Kosara Perils of Judicial Self-Governments in Tran-
sitional Societies. Ta ksigzka odnosila sie do niebezpieczenstw zwigzanych z samowladz-
twem sgdowym, to znaczy, z samoorganizacjg, samorzgdzeniem wladzy sgdowniczej. Pan
Kosara analizowal sytuacje Czech i Stowacji, ale wydaje sie, ze jego wnioski odnosza
sie rowniez do sytuacji w Polsce. Wskazane bylo to, ze nie ma jednego modelu doty-
czacego trybu powolywania sedziow. W znacznej mierze ta problematyka powinna by¢
rozwigzana w ramach pewnych decyzji podejmowanych przez panstwa cztonkowskie UE.
Wskazywal rowniez na zagrozenia odnoszace sie¢ do pozostawienia, mozna powiedziec,
samopas wladzy sgdowniczej. Potrzebne jest w tym zakresie uwzglednienie pewnej deli-
katnej roéwnowagi, pewnego wplywu jednak wiadzy wykonawczej na tryb powolywania
sedziow. Jezeli popatrzymy na rozwigzania niemieckie czy francuskie, demokracji o nieco
dtuzszym stazu niz nasza po 1989 r., to wplyw czynnika politycznego egzekutywy na tryb
powolywania sedziéw jest o wiele bardziej widoczny.

Roéwniez w tym kontekScie mozna méwic o trybie powolywania sedziéw do Trybu-
nalu Sprawiedliwosci UE. Nasz polski Trybunal Konstytucyjny postawit znak zapytania
odnoénie do tego trybu, ale rowniez profesor Weiler, ktéry byl doradcg Komisji Euro-
pejskiej jeszcze za czaséw przygotowania traktatu konstytucyjnego dla UE, jest zdania,
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ze tryb powolywania do TSUE nie powinien zaktada¢ mozliwoéci reelekcji, wlasnie ze
wzgledu na mozliwo$¢ wywierania pewnego wplywu politycznego i by¢é moze kadencja
sedziow Trybunatu i sadu UE powinna by¢ dluzsza niz sze§¢ lat. Postulowany tu byt
okres dziewiecioletni.

Nie wiem, czy wyczerpalam wszystkie pytania pani posel. Jezeli jeszcze co§ mogtabym
wyjasnié, to bardzo chetnie to uczynie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, pani profesor. Czy kto§ jeszcze chcialtby zadaé pytanie? Pan posel Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Korzystajac z jednej z ostatnich okazji, bo nie jest mi dane by¢ postem ponownej kaden-
cji, ale trudno mi sobie odmowié. To jest bardzo wazny moment. Chcialbym skierowaé
pytanie do pana ministra, moze z pewnym przekgsem, czy rzad polski dostal zgode UE
na to, zeby rekomendowal, desygnowal i zatwierdzat kandydatow? Jest takie powiedze-
nie: najciemniej pod latarnia. Bo ta cata dyskusja moglaby obdzieli¢ kilka takich komisji,
ale to jest ten moment, kiedy trzeba zauwazy¢, ze — juz pomijajac sktad wzgledem pro-
weniencji czy sedziow, czy akademikow, czy innych — to jednak rzady desygnuja, kieruja
i zatwierdzajg kandydatow.

Rok temu czytalem bardzo ciekawy artykut wybitnego eksperta europejskiego, ktory
zwracal uwage... To wam nie pasuje. Jeszcze chciatbym powiedzie¢ co§ o obyczaju.
Zawsze uwazalem, ze prawa niepisane, prawa wynikajace z kultury, z elementarnego
poszanowania, z etycznych przestanek, sg wazniejsze niz stanowione i pisane prawa.
Jednym z takich praw jest wlasnie wolno§¢é sumienia i tolerancji. Pomijajgc stawne zda-
nie krola polskiego, ktéry powiedzial ,Nie jestem krélem waszych sumien”. Ja wiem,
ze kolegom sie to nie bedzie podoba¢, co teraz powiem, ale przypomne. Prosze mi nie
zamykac ust. Prywatnie tez mozemy porozmawiac. Dobrze. Ale do rzeczy. Ot6z, mowie to
wlasénie jako weteran. Wydawalo mi sie, i zawsze to bylo szanowane w polskim parlamen-
cie, w przeszlosci tez, bo Polska byla przystanig dla réznowiercow. ByliSmy krajem, ktory
byt krajem tolerancji. Ale w polskim Sejmie od 1997 r. nigdy zadna partia — ani SLD,
ani Samoobrona, ani PiS - nigdy nie bylo takiej sytuacji, zeby kto§ publicznie narzucit
w sposéb bardzo jednoznaczny i brutalny dyscypline klubowa w sprawach dotyczacych
sumienia. Kara §mierci, eutanazja, aborcja, rytualny ubgj zwierzat, dostep do broni.
To sg te tematy. Nigdy nikt. Ale rok temu lider najwiekszej partii opozycyjnej publicz-
nie, nie wiem, czy bezwstydnie, ale powiedzial jasno i jednoznacznie, ze kto nie poprze
projektu aborcji do dwunastego tygodnia, nie bedzie na liScie. Ten epizod nie jest taki
btahy. Zdziwilem sie, ze przeszed! bez echa. Bo tu nie chodzi o Platforme czy inng partie.
Ale jezeli do tego dodamy, tutaj do pani to pytanie, positkujac sie, ze jednak klauzula
sumienia w przypadku medycyny, bo wspomniala pani o tym sektorze, jest szanowana
przez powszechng Konwencje Praw Czlowieka, nawet w tych krajach, gdzie mamy inne
trendy, to jednak to sg te ostatnie przyczolki czlowieczenstwa, ktore trzeba ocalic.

Co do spraw rodzinnych, absolutnie nie moge sie z tym pogodzi¢, bo znam przyktady,
i panstwo pewnie tez. To nie jest tak, ze tak jak mgz chce, to zona musi, albo odwrotnie.
Sa malzenstwa bardzo udane, szczesliwe, ludzi, ktorzy maja catkiem inne spojrzenia na
wiele spraw. I to sg takie pytania, mozna powiedzie¢, malo eleganckie. Ale, panie mini-
strze, juz koncze, bo widze, ze wkrada sie nerwowos¢. Przy okazji bardzo dziekuje tez
za cierpliwo§é i wyshuchiwanie czasami przydtugich wypowiedzi. Nie jest latwo mowié
syntetycznie. Synteza jest trudniejsza niz wielogodzinna mowa analityczna. Ale mowie
o tym, bo to jest pikantne i to sie Igczy z ostatnim zdaniem pani profesor o mozliwo§ci
wydtuzenia. Bo jak pan kaze, stuga musi. Pani tez bedzie skazona, ze zostata wybrana
przez rzad, a nie przez samorzad sedziowski. A propos przypomnianego pana Kosara,
ktory napisal te wspanialg ksiazke. Rzeczywiscie to jest czule i delikatne. Tam, gdzie
nie mozna zalatwi¢ czego$ politycznie, kultura przychodzi z pomoca, dobry obyczaj
1 poszanowanie.

Na sam koniec powiem, bo widzialem to nieraz, i z wami bedzie to samo. Mianowicie,
kto$§ powiedzial: sprawiedliwosc, ktoz ona? Odwieczna uciekinierka z obozu zwyciezcow.
Jak tylko zagraja na zamku i jest uczta, to ona sie juz pakuje. I to sie powtarza z regular-
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noscig co cztery lata. Oby wam sie powiodlo, zeby bylo wam lepiej. Bo nie mam powodu
zle zyczy¢, niezaleznie od tego, co nas dzieli, ale wydaje sie, ze w waszych rekach bedzie
bardzo wiele. Zobaczymy. Za kilka dni sie rozstrzygna jeszcze inne kwestie. Ale Polska
jest najwazniejsza.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie poSle. Ja jeszcze skieruje pytanie do pani profesor, bo wydaje mi sie,
ze nagroda rektora uczelni to nie jest sprawa btaha. Z tego, co zrozumialem z biografii
przedstawionej przez pana ministra, otrzymala pani taka nagrode w ostatnich latach
dwukrotnie. Jak by pani mogta powiedziec, za co ta nagroda zostala pani przyznana,
za co to wyrdznienie, pani profesor.

Kandydatka na urzad sedziego TSUE dr hab. Dobrochna Bach-Golecka:
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Dziekuje bardzo. Moze zaczne wlasnie od ostatniego pytania, bardzo przyjemnego.
Nagroda Rektora Uniwersytetu Warszawskiego zostala mi przyznana trzykrotnie.
Dwukrotnie byla zwigzana z pelnieniem przeze mnie funkcji rzecznika dyscyplinarnego
ds. studentow i doktorantéw. Gléwna nagroda z 2016 r. dotyczyla rozprawy habilita-
cyjnej dotyczacej wlasnie mobilnych pacjentéw, wplywu tej habilitacji na prestiz UW.
Nastepnie moja ekspertyza z zakresu prawa medycznego znalazla swoje odzwierciedle-
nie w udziale i w przewodniczeniu raportowi generalnemu ogolno§wiatowemu odnosnie
do problematyki medycznej Miedzynarodowej Akademii Prawa Poréwnawczego.

Weczoraj mieliSmy spotkanie z zarzadem Europejskiego Stowarzyszenia Prawa
Medycznego, poniewaz zglosiliSmy aplikacje jako Wydzial Prawa i Administracji UW
odno$nie do organizowania Europejskiego kongresu prawa medycznego. Juz teraz zapra-
szam wszystkich panstwa na wrzesien 2024 r. Health and Fundamental Rights, gdzie
w ramach aplikacji wskazaliSmy na mozliwo§¢é przyjecia pewnych alternatyw dla wspo-
mnianego tu juz zabiegu przerywania cigzy w kontek§cie rozwoju medycyny prenatalne;,
ktoérej Polska jest liderem réwniez na skale europejska czy §wiatowa, czy w kontekScie
zabiegow eutanazji, w kontekscie rozwoju hospicjow, medycyny terminalnej. Powotywa-
liSmy sie na ksiedza Jana Kaczkowskiego i wlaénie na takg praktyke czy wypracowanie
standardow dotyczacych dobrego umierania w odniesieniu do otoczenia osob bliskich,
w §rodowisku pojednania.

Ale oprocz Nagrody Rektora UE jest mi mito powiedzieé, ze otrzymalam réwniez
Nagrode Rektora Uniwersytetu Gdanskiego, ktorego jestem absolwentkg. Otrzymatam
rowniez nagrode tygodnika ,Polityka” — ,Zostancie z nami”. Jest mi to bardzo mite, bo
to sg takie kroki, ktére wspieraja osobe pracujaca naukowo w tej trudnej pracy, ktora
wymaga pewnego potwierdzenia.

W odniesieniu do pytania pana posta Cymanskiego chcialabym wskazaé, ze klau-
zula sumienia i problematyka medyczna jest niezwykle istotna z tego wzgledu, ze two-
rzone sg nowe programy dotyczace ksztalcenia medykéw. Przykladowo, w panstwach
skandynawskich czy w Niemczech, czy ostatnie proby podejmowane we Francji doty-
czace ograniczenia wolnoSci stowa, wlasnie w konteks$cie zabiegéw przerywania ciazy,
naruszajg zasade klauzuli sumienia. Ostatnie regulacje dotyczace ksztalcenia medykow
w Niemczech nakazujg kazdemu kandydatowi uzyskanie tytutu lekarskiego fizyczne,
faktyczne przeprowadzenie zabiegu przerwania cigzy, co jest absolutnie sprzeczne
z zasadg klauzuli sumienia i z zasadg ochrony zycia.

W kontekScie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE w Luksemburgu dodat-
kowym aspektem jest to, ze Trybunal Sprawiedliwosci w Luksemburgu podejmuje nieco
inne orzeczenia niz Trybunat w Strasburgu. W zwigzku z tym wazne jest, zeby doprowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktorej nie bedzie swoistego chaosu orzeczniczego, sytuacji, w ktorej
Trybunat w Strasburgu bedzie wydawal orzeczenia idgce w jednym kierunku, a Trybu-
nal w Luksemburgu - w drugim. Wydaje mi sie, ze moje przygotowanie z zakresu posza-
nowania praw czlowieka, prawa miedzynarodowego — moja praca doktorska dotyczyla
prawa do demokratycznej formy rzadéow w $wietle prawa miedzynarodowego — row-
niez przyczyni sie do tego, by uwzgledni¢ regulacje dotyczace ochrony praw czlowieka
w ramach prawa unijnego jako lex specialis w odniesieniu prawa miedzynarodowego
publicznego. Dziekuje.

m.cC.
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Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, pani profesor. Czy kto$ jeszcze chcialby zadac¢ pytanie? Nie. W zwigzku
z tym, szanowni panstwo, proponuje, aby Komisja przyjeta nastepujacg opinie: Komi-
sja do Spraw Unii Europejskiej pozytywnie opiniuje kandydature dr hab. Dobrochny
Bach-Goleckiej na stanowisko sedziego Trybunalu SprawiedliwoSci Unii Europejskiej
na kadencje 2021-2027. Czy ktoS jest przeciw?

Posel Agnieszka Pomaska (KO):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

W zwigzku z tym, ze jest glos przeciwny, bedziemy glosowac ten punkt. Szanowni
panstwo, kto jest za przyjeciem treSci opinii, jakg panstwu przed chwilg zacytowaltem,
a wiec opiniowanie pozytywne dla pani profesor Dobrochny Bach-Goleckiej? (14) Kto jest
przeciw? (14) Kto sie wstrzymat? (0)

Bardzo prosze o podanie wynikow. Przepraszam bardzo, w zwigzku z tym, ze jest tyle
samo gloséw za, co przeciw, bardzo prosze Biuro Analiz Sejmowych o przedstawienie,
jak w takim wypadku nalezy traktowac glosowanie.

Ekspert do spraw legislacji z Biura Analiz Sejmowych Tomasz Jaroszynski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Tomasz Jaroszynski, BAS. W tej sytuacji
musze przywolaé art. 148 d regulaminu Sejmu. Przepis ten stanowi, ze w przypadku
uzyskania podczas glosowania na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej row-
nej liczby gloséw, o przyjeciu lub nieprzyjeciu uchwaty rozstrzyga glos przewodniczacego
Komisji, jezeli nie wstrzymal sie on od glosowania. Dziekuje.

Posel Stawomir Nitras (KO):
A czy to dotyczy rowniez kwestii personalnych?

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Cezary Tomczyk (KO):
W przypadku personalnych glosowan tak samo, tak?

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Przepraszam bardzo, ale ja udzielam glosu. Jezeli panstwo chcielibyscie o co$ zapytac,
prosze. Pan poset Nitras.

Posel Stawomir Nitras (KO):
Pan przywotlal artykul méwiacy o uchwale, o podejmowaniu uchwat. Chcialem zapytac,
czy to dotyczy kwestii personalnych? Wyborow personalnych.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Prosze.

Ekspert do spraw legislacji z BAS Tomasz Jaroszynski:
Dziekuje. Szanowni panstwo, glosowanie, ktére sie odbyto, nie dotyczy wyboru, tylko
podjecia uchwaly Komisji w sprawie zaopiniowania kandydatury.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Innymi stowy nie ma lex specialis. Drodzy panstwo, w zwigzku z tym, ze glosowaltem, jako...

Kandydatka na urzad sedziego TSUE dr hab. Dobrochna Bach-Golecka:
Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Naprawde, prosze o jakie$ elementarne zasady kultury na tej Komisji. Prosze o cisze.
Jezeli kto§ nie chce tu by¢, to nie musi, naprawde.
Szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze jako przewodniczacy popartem kan-
dydature pani profesor, zostala ona zaopiniowana pozytywnie.
Wstyd to krasc, pani poset.
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Drodzy panstwo, pkt III porzadku obrad, czyli rozpatrzenie w trybie art. 20 ust. 2
w powigzaniu z art. 19 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. kandydatury pani sedzi
Aleksandry Rutkowskiej oraz pana dr hab. Arkadiusza Radwana na stanowiska sedziow
Sadu Unii Europejskiej na kadencje 2022-2028. Rzad reprezentuje pan minister Szyn-
kowski vel Sek. Panie ministrze, prosze o przedstawienie kandydatur.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Szymon Szynkowski vel Sek:

18

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Tutaj podobnie, zgodnie z art. 20 ust. 1 w zwigzku
z art. 19 ustawy kooperacyjnej, chcialem przedstawi¢ Wysokiej Komisji w imieniu Rady
Ministrow kandydatury pani dr Aleksandry Rutkowskiej oraz pana prof. Arkadiusza
Radwana na stanowisko sedziego Sadu UE. W sktad Sagdu wchodzi po dwoch sedziow ze
wszystkich panstw cztonkowskich, proponowanych przez rzady tych panstw, mianowa-
nych wsp6lnym porozumieniem po konsultacji z komitetem powolanym na podstawie
art. 255 Traktatu o funkcjonowaniu UE. Sedziowie sg wybierani sposréd osob o niekwe-
stionowanej niezaleznos$ci posiadajacych kwalifikacje wymagane w swoich panstwach
cztonkowskich do zajmowania wysokich stanowisk sgdowych. Obecnie polskimi sedziami
sadu sg dr Krystyna Kowalik-Banczyk, ktorej kadencja wygasta w sierpniu 2022 r., oraz
prof. dr hab. Nina Péltorak, ktorej kadencja wygasta w sierpniu 2016 r. W zwigzku
z uplywem kadencji obu sedzi nalezy przekazac¢ organom UE informacje na temat kan-
dydatow na polskich sedziow.

Postepowanie konkursowe na stanowisko sedziego Sagdu UE prowadzone bylo 1gcz-
nie z postepowaniem dotyczgcym kandydatow na stanowisko sedziego TSUE. Wobec
kandydatéw do obu instytucji postawiono jednakowe wymaganie. Do udziatu w konkur-
sie zglosilo sie siedmioro kandydatow. Ze wszystkimi przeprowadzono rozmowy. Zespot
konkursowy zdecydowal o wyborze pani Aleksandry Rutkowskiej oraz pana Arkadiusza
Radwana, uwzgledniajgc zar6wno przebieg rozmow kwalifikacyjnych, jak i osiggniecia
zawodowe i naukowe kandydatéw. O decyzji zespotu zostal poinformowany Komitet
do Spraw Europejskich, a 7 listopada te kandydatury zostaly zatwierdzone przez Rade
Ministrow.

Pani sedzia Aleksandra Rutkowska w trakcie rozmowy kwalifikacyjnej wykazala sie roz-
legla wiedzg z zakresu prawa europejskiego oraz umiejetnoScig argumentacji i zdolnoscia
do jasnego i przekonujacego formutowania opinii. Kandydatka od lipca 2021 r. jest sedzig
w Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spolecznych Sadu Okregowego w Warszawie. Jeszcze jako
sedzia sadu rejonowego skierowata do Trybunalu Sprawiedliwoéci UE kilka pytan prejudy-
¢jalnych, co pozwolilo jej zapoznac sie z tg procedura oraz dato mozliwos¢ zastosowania wyro-
kéw Trybunatu w praktyce. To jest ta gléwna kompetencja kandydatki, szanowni panstwo.
Zwracam uwage, ze zgodnie z proponowang w tej chwili reforma wiedza dotyczaca pytan
prejudycjalnych bedzie miala znaczenie takze wlasnie w zakresie pelnienia funkcji w Sadzie
UE, kiedy$ nazywanym sadem pierwszej instancji.

W latach 2016-2020 kandydatka byta delegowana do Departamentu Wspéipracy Mie-
dzynarodowej i Praw Czlowieka w Ministerstwie Sprawiedliwosci, dzieki czemu posiada
rowniez doS§wiadczenie w pracy w administracji publicznej. Ponadto sedzia Aleksandra
Rutkowska prowadzi wyklady i szkolenia, miedzy innymi w Europejskiej Akademii Prawa
ERA w Trewirze, Europejskim Instytucie Uniwersyteckim EUI we Florencji i Krajowej
Szkole Sagdownictwa i Prokuratury oraz publikuje prawnicze teksty naukowe. Dodat-
kowym atutem sg staze odbyte w Trybunale Sprawiedliwosci UE w latach 2020-2021
i w Europejskim Trybunale Praw Czlowieka 2012-2013. Kandydatka biegle postuguje sie
jezykiem angielskim i francuskim.

Pan prof. dr hab. Arkadiusz Radwan w trakcie rozmowy kwalifikacyjnej wykazal sie
obszerng wiedza z zakresu prawa europejskiego i prawa konstytucyjnego. Kandydat
posiada bogate doswiadczenie akademickie zdobyte w §rodowisku miedzynarodowym.
Poza tym ma réwniez do$wiadczenie w stosowaniu prawa nabyte w ramach praktyki
adwokackiej oraz w trakcie pracy w administracji publiczne;j.

Kandydat byl zastepca dyrektora Akademii Dyplomatycznej, petnit takze funkcje
dyrektora stacji naukowej Polskiej Akademii Nauk w Wiedniu w latach 2019-2022
oraz dyrektora Departamentu Edukacji w Komisji Nadzoru Finansowego w roku 2007.

m.cC.
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Dodatkowym atutem kandydata sg wiedza i umiejetnosci nabyte podczas pelnienia funk-
cji cztonka statego zespotu doradczego Komisji i Parlamentu Europejskiego. Kandydat
postuguje sie jezykami angielskim, niemieckim, hiszpanskim i francuskim oraz posiada
podstawowa znajomo§é jezyka rosyjskiego.

W ocenie Rady Ministréw, a takze w moim glebokim przekonaniu, sg to kandydaci
prezentujacy szczegdblne, nie waham sie powiedzie¢ wybitne kompetencje, ktére prede-
stynuja ich do objecia tej funkcji. Kompetencje zaréwno z zakresu prawa europejskiego,
jak i bogate doS§wiadczenie zawodowe, naukowe, praktyka. Szczegolnie zwracam uwage
na elementy dotyczace wla$nie pytan prejudycjalnych w przypadku pani dr. Aleksandry
Rutkowskiej. Takze doskonale kompetencje jezykowe. Nie waham sie wiec z pelnym
przekonaniem prezentowaé panstwu tych kandydatéow z prosba o ich pozytywne zaopi-
niowanie przez Wysoka Komisje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Poprosze o zabranie glosu przez kandydatow. Naj-
pierw poprosze panig sedzie Aleksandre Rutkowska. Bardzo prosze.

Kandydatka na urzad sedziego Sadu Unii Europejskiej dr hab. Aleksandra Rutkowska:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, jestem sedzig od dwudziestu trzech lat. Przez
pierwsze osiem lat orzekalam w wydziale cywilnym. Od 2008 r., ktory byl w zasadzie
przelomowym rokiem w mojej karierze zawodowej, orzekam w wydziale pracy i ubez-
pieczen spolecznych. Dlaczego przetom? Dlatego, ze wlaénie wtedy zaczelam w mojej
praktyce zawodowej stosowac prawo UE i prawo miedzynarodowe. Wtedy rozpoczetam
rowniez uczestnictwo w réznych szkoleniach miedzynarodowych, ktére dato mi bar-
dzo duzg podstawe edukacyjng wtasnie do tego, aby stosowac nalezycie to prawo. Nie
przesadze, kiedy powiem, ze stosowanie prawa miedzynarodowego w praktyce stalo sie
moja pasjg i wrecz zabawa. Zawsze bowiem wychodzilam z takiego zalozenia, ze jestem
sedzig po to, aby wykonywac ten zawod najlepiej, jak potrafie. Zawsze miatam i mam
w glowie, i pierwszym atutem mojej pracy jest wiedza, ze po drugiej stronie sali rozpraw
stojg ludzie, ktorzy oczekujg na to, abym wydata rozstrzygniecie najlepsze, jakie potrafie.
Dlatego tez doskonale sie zawodowo, uczestniczac czy w krajowych — bo o tych tez nie
mozna zapominac — czy wlasnie w miedzynarodowych szkoleniach.

Stosowanie praktycznie juz od pietnastu lat prawa miedzynarodowego w praktyce
spowodowalo, ze Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw przyznata mi w 2011 r. nagrode,
tytul Europejskiego Sedziego Roku. W zasadzie to oraz moje kompetencje jezykowe
pomogly mi uzyskac roczny staz w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka. Pracowa-
tam tam rok przy polskiej sekgji, przygotowujac projekty rozstrzygniec. OczywiScie w
duzej mierze zajmowalam sie przewlekloScig postepowania, ktéra po dzi§ dzien chodzi
za mng. W tym sie rowniez specjalizuje. Zajmowalam sie takze kwestiami takimi jak
nadmierny formalizm w orzecznictwie sadéw, nie tylko polskich, bo to jest tez bolgczka
sadow, ktore sg sygnatariuszami konwencji.

Po powrocie pamietam, ze spotykalam sie nawet z takimi opiniami: ojej, Trybunat
Praw Czlowieka, ale w sgdzie pracy co ci to da? Dato mi bardzo duzo, dlatego ze jest
ogrom orzecznictwa Trybunatu Praw Czlowieka dotyczacy wlanie granic wolnosci
slowa w miejscu pracy, ochrony sygnalistow, o ktorych jeszcze wtedy w Polsce mato kto
wiedzial. Jeszcze wtedy funkcjonowalo takie orzeczenie whistleblower, ktore nawet nie
bylo ttumaczone. Mialo ono ogromne zastosowanie w sprawach, ktére prowadzitam.

Nastepnie prowadzilam, prosze panstwa, w 2015 r. zwrdcilam sie do Trybunatu Sprawie-
dliwoéci UE z odeslaniem prejudycjalnym. Przypominam sobie, ze to pytanie prejudycjalne
bylo zadane w sprawie, ktora dotyczyta raptem urlopu wypoczynkowego, zbiegu urlopu dla
poratowania zdrowia i urlopu wypoczynkowego. Nie zapomne ogromnego zaskoczenia stron,
kiedy poinformowatam, ze zamierzam zwrdci¢ sie wlasnie z odestaniem prejudycjalnym do
Trybunalu Sprawiedliwoéci. Ale, tak jak juz powiedzialam, kazdy czlowiek przychodzi do
sadu ze swoim problemem, ktéry zwykle jest najwiekszym problemem w jego zyciu i staram
sie wydac¢ rozstrzygniecie najlepsze, jakie potrafie. Wtedy, w 2015 r. praktycznie nie byto zad-
nych praktycznych podrecznikéw na temat tego, jak nalezy zwracac sie z pytaniem prejudy-
cjalnym. Zeby sie upewni¢, czy dobrze zadatam to pytanie, bo w moim sgdzie nikt nie zadawat
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takich pytan, pojechalam na szkolenie do Luksemburga. Przypominam sobie, ze wrocilam z
Luksemburga o godzinie 22.00, a o godzinie 9.00 nastepnego dnia miatam juz gotowe orze-
czenie. To sklonito mnie do zwrdcenia sie z kolejnymi pytaniami, ale nie dla zadania samego
pytania, tylko dlatego ze czy to kierowcy ciezaréwek, czy w sprawach dotyczacych zwolnien
grupowych, gdzie Sad Najwyzszy od 2016 r. co dwa lata wydawal rézne rozstrzygniecia. Pro-
sze sobie zobaczy¢, zwroci¢ uwage na to, jakie byly dysproporcje w orzecznictwie. W 2006 r.
orzeczenie w jedng strone, w 2008 — orzeczenie w drugg strone, w 2010 — kolejne. W 2012 .
do Sadu Najwyzszego znowu z tym samym problemem zwrdcit sie Sad Okregowy w Lodzi
i Sad Najwyzszy przekazywat do kolejnej izby to kolejne rozstrzygniecie. Nikomu nie przyszio
do glowy, zeby po prostu zwrocic sie o interpretacje norm unijnych do Trybunatu Sprawie-
dliwosci UE. My wtedy w sadzie mieliSmy po tysigc spraw. Chodzilo tez o sprawy dotyczace
szpitali i zwolnien grupowych. Ja stwierdzitam, ze nie bede po prostu dluzej czekaé, sama sie
zwroce z tym pytaniem prejudycjalnym. Odpowiedz na pytanie zapadla nawet szybciej niz
rozstrzygniecie Sgdu Najwyzszego. Zresztg utatwitam prace i wiekszos¢ z tych spraw zostala
w sgdzie wycofana.

Prosze panstwa, w tym roku bralam udzial w szkoleniu we Florencji. Zupelnym przy-
padkiem zwrdcono sie tam najpierw o prezentacje, w jaki sposob w ogéle sedziowie stosuja
prawo unijne w praktyce. Nie zastanawiajac sie wiele, powiedzialam: prosze panstwa,
jestem autorka juz kilku pytan prejudycjalnych. Pamietam, ze wtedy nastapila cisza.
Uniwersytet we Florencji przerwal szkolenie i zwrécono sie do mnie, poniewaz nie majg
pierwszoinstancyjnych sedziow do tego, by uczy¢ poprawnosci zadania pytan prejudycjal-
nych, czy moglabym co trzy miesiace przyjezdzac i dawa¢ wyklady. Z uwagi na to, ze to tak
piekne miasto, a dla mnie to bylo tak ogromne wyré6znienie, nie trzeba mi byto dwa razy
powtarzac¢. Na kolejnym szkoleniu byli reprezentanci Europejskiej Akademii Prawa ERA
w Trewirze. Moje wyklady, zwlaszcza praktyka, sposob, w jaki mowitam — bo ja jestem
praktykiem, prosze panstwa, przede wszystkim praktykiem — sprawil, ze zwrdcono sie
do mnie, abym réwniez dla Europejskiej Akademii Prawa robita te szkolenia z poprawnosci
zwracania sie do Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE.

dJa, prosze panstwa, dzisiaj, teraz, mialam by¢ w Wiedniu, ale przelozylam. ERA zgo-
dzila sie na to, by przebukowaé¢ mi bilet, jade wiec dzisiaj bardzo p6znym wieczorem,
aby jutro wyglosi¢ wyklad na konferencji dla sedziéw. To jest konferencja dotyczaca
dyrektyw antydyskryminacyjnych. Mam tam wla$nie uczy¢ sedziéw z calej Europy, jak
nalezy zadawac pytania prejudycjalne. To réwniez spowodowalo, ze zaczetam sie ubiegaé
o staz w Trybunale Sprawiedliwo$ci UE. Pracowatam tam w 2020 r.

Reasumujac, prosze panstwa, stosowanie prawa, rozstrzyganie spraw, stosowanie
norm unijnych w sprawach, ktore prowadze, jest moja pasjg. Bardzo lubie to, co robie,
i chcialabym sie rozwija¢ na arenie miedzynarodowej z uwagi wlasnie na swojg pasje,
a takze na to, ze ja juz pracowalam w tych instytucjach. Wiem, jak sie pracuje w Try-
bunale Praw Czlowieka, wiem, jakie sg procedury w Trybunale Sprawiedliwoéci UE.
Chcialabym sie pod tym katem w dalszym ciagu rozwija¢, dobrze pracowac, a tym samym
- prawidlowo reprezentowac nasz kraj na arenie miedzynarodowej. Dziekuje panstwu
bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, pani sedzio. Teraz pan prof. Arkadiusz Radwan. Bardzo prosze.

Kandydat na urzad sedziego Sadu Unii Europejskiej dr hab. Arkadiusz Radwan:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo, jestem
zaszczycony, ze moge by¢ tu dzisiaj przed panstwem jako kandydat. Proszac o zaufanie
i glos, chcialbym powiedzie¢ pare stow uzupelniajacych na temat mojej Sciezki, ktéra
doprowadzita mnie do punktu, w ktérym dzisiaj jestem. Pan minister powiedzial o mojej
pracy naukowej i niewatpliwie z serca jestem naukowcem. Z zawodu jestem adwokatem
od ponad dwunastu lat, ale my§le, ze z temperamentu jestem przede wszystkim aktywi-
stg i dzialaczem spolecznym pracujacym w i z NGO-sami. Moze, jesli panstwo pozwola,
wlaénie od tego zaczne.

Jestem pomystodawcg i wspottworca oraz przez juz pietnasScie lat prezesem Instytutu
Allerhanda, przez lata wspolpracowalem z takimi organizacjami jak Inkubator Umowy

m.cC.
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Spotecznej, Klub Jagiellonski, Instytut Sobieskiego, Fundacja Administrategia, Forum
Dialogu Miedzy Narodami Andrzeja Folwarcznego czy z inicjatywag Krakow Przeciw
Igrzyskom. To ostatnie bylo szczegdlnie ciekawym doswiadczeniem, poniewaz jako
adwokat reprezentowalem pro bono lewicowych w tym przypadku aktywistow miej-
skich, ktorym sie nie podobal — moim zdaniem slusznie — pomyst organizowania drogich
igrzysk olimpijskich w Krakowie. Za to dostalem nagrode w postaci przypinki do klapy
z logiem KPI, ktorg nositem z duma.

Angazowalem sie tez w mniej medialne, ale moim zdaniem wazne zagadnienia, takie
jak to, ze zaskarzytem do Trybunatu Konstytucyjnego préog w wyborach do Europarla-
mentu. Chcialem przetestowac jego konstytucyjnosc, troche idac za przykladem nie-
mieckim, gdzie to sie stalo. To by otwieralo droge mniejszym ugrupowaniom. Nie udato
sie tego zrobié, ale przynajmniej przetestowalem, jak mysli Trybunal. To byto juz wiele
lat temu.

W ramach Instytutu Allerhanda prowadziliémy wiele projektow, miedzy innymi
poradnictwo prawne z prawa migracyjnego, prawa pracy i praw czlowieka dla cudzo-
ziemcow z Bialorusi i Ukrainy. To tez juz bylto dobrych pare lat temu w ramach grantu
RITA. Mielismy takze pewien projekt, ktéry byl poswiecony pomocy prawnej dla oséb
dotknietych kryzysem zadluzenia. PomagaliSmy im w oddtuzaniu, w upadtosci konsu-
menckiej. Ten projekt byl tak wazny spolecznie, a takze dla nas tak wazny, ze mieliSmy
na niego finansowanie. Ono sie skonczylo, a my jeszcze dtugo robiliémy ten projekt, juz
bez zadnych pieniedzy.

Zajmowalem sie tez pielegnowaniem pamieci o przedwojennej polskiej mysli praw-
niczej. Maurycy Allerhand, patron Instytutu - ten Instytut jest zywym pomnikiem jego
pamieci, ale pielegnowaliSmy tez pamie¢ Hirscha Lauterpachta, Rafata Lemkina. Szereg
projektow. Wszystko jest do znalezienia w internecie. Albo na przyktad co$ takiego, co
jest pieknym pomnikiem polskiej kultury prawnej, jakim jest Statut Kaliski. MieliSmy
na ten temat piekny projekt.

Jestem jednym z inicjatorow od samego poczatku Inkubatora Umowy Spoteczne;j,
mySle, ze unikatowego w ogodle przedsiewziecia ekumenicznego, pluralistycznego, gdzie
zrzeszamy osoby o wszystkich mozliwych sympatiach politycznych. Niedawno wydali-
$my ksigzke Umowmy sie na Polske, ktora stala sie bestsellerem wydawnictwa ZNAK
i zostala bardzo dobrze przyjeta gldwnie przez samorzadowcow, ale, o dziwo, mieliSmy
glosy poparcia i ze strony osob prezentujacych poglady skrajnie libertarianskie czy nawet
anarchistyczne poglady, jak tez osob, ktore sytuuja sie bardzo na lewo spektrum poli-
tycznego, wiec coS, co w dzisiejszej Polsce jest rzadkie.

Jako naukowiec - kilka stéw — wszystkie moje stopnie wtajemniczenia uzyskiwatem
na Uniwersytecie Jagiellofiskim, od magisterki, przez doktorat po habilitacje. Uzyska-
tem réwniez stopien magisterski na Uniwersytecie Friedricha Schillera w Jenie. Z réz-
nymi niemieckimi o§rodkami bytem zwigzany przez wiele lat, tgcznie przez prawie szesé
lat. Albo jeszcze studiowalem, a potem pracowatem w Jenie, w Bonn, w Kolonii, w Ham-
burgu, w Kilonii, a w mniejszym zakresie, bardziej projektowo, w Heidelbergu i Mogun-
cji. Oprocz uniwersytetow takze Instytut Maxa Plancka w Hamburgu i w Monachium.

Przez blisko trzy lata kierowatem jako dyrektor stacja naukowsg Polskiej Akademii
Nauk w Wiedniu. Przez rok pracowalem na Uniwersytecie Nowojorskim pod opiekg
wspomnianego juz profesora Weilera, z ktorym utrzymuje kontakt do dzisiaj. Mialem
wielkg przyjemno§¢ rozmawiaé z nim nieraz wiasnie o reformie miedzy innymi TSUE.
Jezeli panstwo bedg chcieli, mozemy o tym porozmawia¢, dlatego ze, mysle, on jest dosc
trzezwym sceptykiem pewnych obecnych tendencji. Jest to autorytet §wiatowo absolut-
nie niekwestionowany, a ja nieraz miatem mozliwo$¢ przy winie o tych tematach z nim
rozmawiac.

Odbywalem staze podoktorskie, kwerendy badawcze i kursy dodatkowe na uniwer-
sytetach w Danii, Belgii i we Wloszech. Pierwszego mojego doktora wypromowalem
na Uniwersytecie w Lejdzie, w Holandii. Wtedy to byl, ale ciggle sie to nie zmienito,
najwyzej notowany wydzial prawa na kontynencie europejskim, pomijajgc brytyjskie
uniwersytety.
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W Kownie wypromowalem niedawno doktoranta, ktory jest jedynym znanym mi czlo-
wiekiem, ktéry ma uprawnienia adwokackie w stanie Nowy Jork, w wielkiej Brytanii,
w Gregji, bo jest Grekiem, i w Belgii.

Z wieloma zagranicznymi uniwersytetami od lat mam wspdlprace instytucjonalng.
Zasiadam w wielu gronach, ciatach doradczych. Natomiast co§, co, mysle, jest szczegdlnie
wazne, bo jest to realny wplyw na rzeczywistos$c. Przez wiele lat pracowatem dla Komisji
Europejskiej w roznego rodzaju gremiach, jak réwniez dla Parlamentu Europejskiego.
To byly nominacje nie wedtug kontyngentu krajowego, tylko wylgcznie nominacje osobi-
ste. To sie zaczeto bodajze w roku 2013. Produktem prac jednego z takich zespoléw byto
trzy i pot roku pracy statego zespotu. Byl pakiet dyrektyw, nie tylko projektow. Bo czesto
sie konczy na projekcie. A to byly projekty, ktore zostaly przyjete i sg dzisiaj prawem
obowigzujacym. Pakiet dyrektyw o transgranicznej mobilnosci spotek oraz o digitalizacji
w prawie spolek.

Bylem takze zaangazowany ekspercko w miedzynarodowe projekty wspierajace
reformy prawa w Ukrainie i w Moldawii. Zwlaszcza w Ukrainie. Przygotowywalem
dla delegacji Komisji Europejskiej w Kijowie obszerne, kilkusetstronicowe opracowanie
na temat dostosowania ukrainskiego prawa spotek do wymogéw prawa europejskiego.

Jestem czlonkiem rad naukowych kilku czasopism krajowych i kilku czasopism mie-
dzynarodowych.

Byltem zapraszany i wyglaszatem wyktady w wielu miejscach, na przyklad na Uniwer-
sytecie Oksfordzkim. Bylem na bardzo wysokiego szczebla konferencji na temat Brexitu.
Miatem przyjemnos¢ referowaé, poniewaz sporo publikowalem na temat negocjacji,
na temat wyjscia Wielkiej Brytanii z UE. Ale prowadzitem tez wyklady na Uniwersy-
tecie Nowojorskim, Uniwersytecie Humboldtow, w British Institute of Advanced Legal
Studies w Londynie czy Europejskiej Akademii Prawa w Trewirze.

Wprawdzie doktorat i habilitacje mam z prawa spoétek, ale mam do$wiadczenie z wielu
innych obszaréw, z prawa pracy, prawa konstytucyjnego, prawa szkolnictwa wyzszego,
komparatystyki prawniczej i, jak sadze, to jest szczegblnie istotne, ekonomicznej analizy
prawa. Pracowalem przez rok pod kierownictwem prof. Schéffera, lidera europejskiej
nauki, ekonomicznej analizy prawa na Uniwersytecie w Hamburgu za jego czasow.

Od okolo siedmiu lat jestem profesorem na Uniwersytecie Witolda Wielkiego w
Kownie, na Litwie. Jestem takze profesorem wizytujacym i honorowym wspoiprze-
wodniczacym jednego z osrodkow badawczych na Uniwersytecie w Kluzu, w Rumunii.
To jest wiodacy rumunski uniwersytet. Od prawie dziesieciu lat wyktadam regularnie
na Uniwersytecie LUISS Guido Carli w Rzymie.

Jako wykladowca goScinny wykltadalem w wielu innych miejscach: na Uniwersytecie
Karola ITI w Madrycie, Uniwersytecie Torcuato Di Tella w Buenos Aires, Uniwersytecie
Iwana Franki we Lwowie, Tarnopolskiej Akademii Gospodarki Narodowej w Tarnopolu,
na Uniwersytecie w Chongqing oraz Fachhochschule w St. Polten.

Przez péltora roku, przez to, ze przez wiele lat bylem bardziej akademicko zakotwi-
czony za granica, wiec to moze jest dziwne, ale na Uniwersytecie Warszawskim bytem
jako wizytujacy w katedrze pani profesor Gersdorf.

Co wiecej, jezeli chodzi o moje do$wiadczenie z obszaru prawa europejskiego, oprocz
tych rzeczy, o ktorych juz moéwitem, obecnie jestem - przechodze tu do mojej pracy
adwokackiej — pelnomocnikiem Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w sporze przed
TSUE dotyczacym prawidiowo§ci implementacji dyrektywy BRD. Teraz bede mowit
tylko o moich unijnych do§wiadczeniach adwokackich, nie o wszystkich. Pisalem wiele
ekspertyz na styku prawa krajowego i unijnego, na przyktad ostatnio na temat unijnych
rozporzadzen i polskich ustaw dotyczacych sankcji na Rosje w zwigzku z rosyjska agresja
na Ukraine czy tez w sprawie wymogu notyfikacji przepiséw technicznych w Komisji
Europejskie;.

Pisalem ekspertyze na temat prawa konkurencji, prawa rynku kapitalowego, prawa
miedzynarodowego prywatnego, a wczesSniej takze na temat europejskich partii politycz-
nych, europejskich fundacji politycznych. Pracowatem tez jako ekspert licznych polskich
ministerstw tez juz trzy kadencje, albo wiecej, wstecz. Jestem tez sedzig sadu gieldowego
przy Gieldzie Papieréw WartoSciowych w Warszawie.

m.cC.
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Mam pewne doswiadczenie w zarzadzaniu i w dyplomacji. Przez niespelna trzy lata
kierowalem kierowatem Stacjag Naukowg PAN w Wiedniu, co obejmowalo oprécz pracy
naukowej rowniez dyplomacje publiczng. Pracowalem blisko w kregach dyplomatycz-
nych z ambasadorami réznych krajow. To byla wazna cze§é mojej pracy.

Przez osiem miesiecy pracowalem jako zastepca dyrektora Akademii Dyplomatyczne;j
MSZ. Przed okolo pietnastoma laty bytem dyrektorem Departamentu Edukacji w Komi-
sji Nadzoru Finansowego. Dlatego tez mam wrazenie, ze jestem rodzajem multiinstru-
mentalisty prawnego. To jest moje przekonanie, ze to jest kompetencja, ktéra pewnie
jest wazniejsza niz jakakolwiek inna, bo Sad UE jest sagdem, gdzie wazne jest rozumienie
jezyka, ale mam na my§li nie tylko jezyk w sensie jezyka takiego czy innego kraju, ale
mam na mySli jezyk kodu kulturowego, ktory sie tym tez znamionuje, ze z osobami,
z ktorymi byc moze bedzie mi dane sie tam spotkac, bede mogt dzieli¢ wspélne znajomo-
§ci, okaze sie, ze spedziliSmy godziny w tych samych bibliotekach, mamy tych samych
mistrzow i tych samych przyjaciél w najlepszych osrodkach akademickich Swiata.

To powiedziawszy, bedzie mi bardzo milo, jezeli zechcg panstwo zada¢ jakie§ dodat-
kowe pytania. Bardzo panstwu dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie profesorze. Otwieram dyskusje. Czy kto$ chcialby zda¢ ktéoremus
z kandydatéw pytanie? Pani poset Gasiuk-Pihowicz.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO) - spoza skladu Komisji:

Tak. Chcialabym rzeczywiscie zada¢ pytania dotyczace tych dwoch kandydatur tacz-
nie. W pierwszej kolejnoéci odniose sie do pani Aleksandry Rutkowskiej. Chcialabym
potwierdzi¢ informacje, ktére sg informacjami w tym momencie medialnymi. Czy rzeczy-
wiScie jest pani bliskg znajoma znanego z udziatu w aferze hejterskiej Liukasza Piebiaka?
Czy zna pani przebieg afery hejterskiej?

Chcialabym takze zwradci¢ uwage na to, ze jest pani neosedzig w sgdzie okregowym,
wiec pani legalny status to sedzia sgdu rejonowego. Mysle, ze to calkiem spory awans
z sadu rejonowego do instytucji unijnych. Do sagdu okregowego zostata pani rekomendo-
wana na to stanowisko przez neoKRS wbhrew prawu unijnemu, wyrokom TSUE.

Warto na to zwrécic uwage w kontekscie orzecznictwa europejskich trybunalow,
w tym chociazby Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i Trybunatu Sprawiedliwo-
Sci UE. W odniesieniu do tego pierwszego warto zwroci¢ uwage, ze wyroki wydawane
z udzialem takich os6b jak pani narazajg obywateli na bardzo duze problemy. Europejski
Trybunal Praw Czlowieka stwierdzil bowiem jednoznacznie, ze udzial takich oséb jak
pani, czyli neosedziéw, sprawia, ze sad w takim skladzie nie wypelnia standardéw art. 6
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Obywatela, ale takze naraza pani
panstwo polskie na wielotysieczne odszkodowania z tytulu wydawanych przez panig
wyrokow.

Chcialabym tez podkregli¢, ze pani malzonek to takze neosedzia. Warto tez zwrdcic
uwage na wazny punkt w pani biografii, a mianowicie to, ze podpisywata pani listy
poparcia kandydatom do neoKRS-u, czyli pomagala pani obecnej wladzy w dokonaniu
zmiany, ktora jest fundamentalnie wazne, jesli chodzi o destrukcje polskiego wymiaru
sprawiedliwo$ci, odebranie obywatelom pewnoSci prawa, tej pewnoéci, ze idgc do sadu,
spotkajg tam sedziego, a nie — mowigc wprost — przebieranca w todze.

W odniesieniu do kandydatury pana Radwana, chcialabym zwréci¢ uwage wiasciwie
na jedng podstawowag rzecz. Ma pan wlaSciwie zerowe doSwiadczenie orzecznicze. Nie
widze tez jakiego$ znaczgcego doSwiadczenia u pana jako adwokata. Jest pan rzeczywi-
Scie bardziej publicysta, pracujacym, z tego co pan mowit, wymieniajac chyba kilkadzie-
sigt posad, raczej przez krotki czas, mam wrazenie, na tych wszystkich stanowiskach.
No i ten zerowy dorobek w dziedzinie prawa UE. Tu wiec kluczowe pytanie, czy ma pan
jakiekolwiek do§wiadczenie, jezeli chodzi o orzecznictwo. Chociazby w sgdach arbitra-
zowych.

I jeszcze jedna bardzo wazna rzecz w pana biografii, nie wiem, czy pan sie pochwalil,
ale byl pan jednym z kandydatéw na urzad sedziego Sadu Najwyzszego w izbie cywilnej
przed neoKRS-em. Chcialabym zatem zwrdéci¢ uwage na to, ze chcial pan wziag¢ udziat
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w procedurze, ktora jest procedurg kwestionowang przez europejskie trybunaly. Nie-
zalezno§é neoKRS-u zostala podwazona w szeregu orzeczen europejskich trybunaléw,
polskich sgdow. Mamy tez uchwatle trzech polgczonych izb Sagdu Najwyzszego, ktora
przesadza o nielegalnym statusie osob, ktore staraly sie o takie stanowisko jak pan. Mam
wiec pytanie takiej natury, dlaczego pan sie w ogéle zdecydowal wzigé udzial w tak niele-
galnej procedurze konkursowej? Czy uwaza pan wziecie udzialu w tej procedurze za co$
chlubnego? Czy uwaza pan, ze w zwigzku z tym daje pan gwarancje niezaleznosci i nie-
skazitelnego charakteru? Jak ocenia pan wyroki europejskich trybunatéw, ktére dotycza
udzialu neosedziow w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci? A przypomne, ze stwier-
dzajg one jednoznacznie, ze sklad sgdu z udzialem neosedziego nie spelnia standardow
chociazby art. 6 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Obywatela.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje. Pragne panstwu przypomnieé, ze nie ma takiej instytucji jak neoKRS czy tez
neosedziowie. W zwigzku z tym, na ile to mozliwe, bardzo prosze panstwa kandydatow
o odpowiedzi na pytania pani posel.

Kandydatka na urzad sedziego Sadu Unii Europejskiej dr hab. Aleksandra Rutkowska:
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, przyznam, ze takie okreslenia jak neosedzia, neo-
KRS funkcjonujg w przestrzeni publicznej, natomiast nie majg one zbyt wiele wspdlnego
z prawem. Prosze panstwa, moze od razu wyjasnie — mdj maz nie jest sedzig rekomen-
dowanym po 2017 r. Sedzig sadu rejonowego zostal w 2001 r., sedzig sadu okregowego
—w 2012 r. Jest sedzig sadu okregowego od jedenastu lat. Tyle jezeli chodzi o sprawy
prywatne.

Jezeli chodzi o moje przyjaznie, to mam ich wiele, jezeli chodzi o sadownictwo. Prak-
tycznie mam wielu przyjaciol po réznych stronach. Nie wiem, kto jest moim blizszym
przyjacielem, kto dalszym przyjacielem. A tak naprawde, powiem szczerze, ze najbliz-
szych przyjaciol mam spoza pracy. Tak ze tyle, jezeli chodzi o kwestie prywatne.

Jezeli za$ chodzi o udziat w tej procedurze, prosze panstwa, po pierwsze, innej Kra-
jowej Rady Sadownictwa nie ma. Jezeli chodzi o kwestie poparcia, tak jak powiedzialam
w czasie mojej prezentacji, od pietnastu lat biore udzial w réznego rodzaju szkoleniach,
a takze w wymianach. Mam wiele znajomych praktycznie w kazdym kraju. Ta kultura
prawna, te nasze tradycje, sposoby dochodzenia do stanowiska sedziego sg naprawde
bardzo rézne. Jezeli chodzi o nasz wymiar sprawiedliwosci, to ten ksztalt Krajowej Rady
Sadownictwa, ktory funkcjonuje obecnie, jest bardzo zblizony - nie jest taki sam, ale
jest bardzo zblizony - do ustroju, jaki panuje w Hiszpanii. W ubieglym roku bylam na
tygodniowym stazu, grancie, w Las Palmas na Wyspach Kanaryjskich, czyli w Hisz-
panii. Prosze panstwa, tam réwniez sedzia, ktory chce kandydowa¢ do Krajowej Rady
Sadownictwa musi uzyskac poparcie czy podpisy co najmniej dwudziestu pieciu innych
sedziow. Te systemy nie sg takie same. Sg bardzo, bardzo podobne. My mamy jeszcze
pare niuansow. Tam jest na przyklad wigczony Senat, u nas Senatu nie ma. Nie ma
takiego przepisu. Nie widze tutaj problemu.

Natomiast jezeli chodzi o Europejski Trybunat Praw Czlowieka, to Trybunal Praw
Czlowieka wskazal wyraznie: brak jest podstaw do stosowania konstrukcji nieistnienia
aktu mianowania sedziego. Tutaj prosze sie dokladnie zapoznaé zar6wno z orzecznic-
twem Trybunalu Praw Czlowieka, jak rowniez z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedli-
wosci UE w tym zakresie, bo te orzeczenia absolutnie nie sg jednoznaczne.

Jezeli chodzi w ogéle o orzecznictwo Trybunatu Praw Czlowieka, to, prosze panstwa,
zawsze mowie i powtarzam: jesteSmy czlonkiem czy sygnatariuszem Konwencji od 1993 r. i
najwieksze pienigdze, jakie placimy z tytulu naruszenia Konwencji, zwlaszcza art. 6, to sa
sprawy dotyczace przewlekloSci postepowan, w czym sie specjalizuje. My§le, ze wszystko
powinno zmierza¢ do tego, aby rowniez ograniczy¢ naruszenia w innych sprawach.

Te kwestie, o ktorych pani posel byla uprzejma powiedzie¢, sa kwestiami, orzecze-
niami niejednoznacznymi. C6z, zobaczymy, jakie bedg kolejne orzeczenia, natomiast, tak
jak powiedzialam, nie ma absolutnie zadnych podstaw do uznania, ze moje powolanie,
nominacja, moze by¢ uznana za niewazng badz za stosunek nieistniejgcy. Mam nadzieje,
ze wypowiedzialam sie caltkowicie. Bardzo dziekuje.

m.cC.
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Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Panie profesorze, bardzo prosze.

Kandydat na urzad sedziego Sadu Unii Europejskiej dr hab. Arkadiusz Radwan:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani posel, dziekuje za te pytania i uwagi. Jesli moge sie
odnies$¢ polemicznie, bo to bedzie gléwnie polemika faktograficzna. Méj skromny doro-
bek adwokacki. Jestem adwokatem dopiero dwanascie lat mniej wiecej. Pewnie bytbym
dtuzej, gdyby nie to, ze dlugo tez pracowalem za granica i nie zawsze mogltem to laczyé
z pracg adwokacka. Ale oprécz wystepowania przed sgdami polskimi, wystepowalem tez
wielokrotnie jako pelnomocnik przed sgdami austriackimi. Duzo mégthym opowiedziec
o ciekawostkach procedury austriackiej, ale to nie ten czas i miejsce. Mimo to jestem
glownie prawnikiem transakcyjnym. Robilem wiele duzych, powaznych transakcji.
O wielu z nich mozna bylo przeczytac, tylko czasami nie w Polsce, ale za granicg. Oprécz
tego pracowatem tez pro bono, bo ten przyklad, kiedy reprezentowalem pana Tomasza
Le$niaka, to byl jeden z przejawéw mojej pracy adwokackiej, ale akurat w interesie
publicznym.

Co do mnie jako naukowca, bo pani posel byla uprzejma przekwalifikowaé¢ mnie raczej
na publicyste, akurat tym sie szczyce, ze mam duzy dorobek publicystyczny, bo to jest
komunikacja pewnych fachowych rzeczy w sposob mniej hermetyczny do szerokiego
odbiorcy. Traktuje to jako pewna misje spoleczng, zeby sie komunikowaé poza herme-
tycznymi kregami. Ale jezeli chodzi o naukowca, to zachecam do spojrzenia na twarde
dane. M6j impact factor jest wiekszy niz wiekszosSci profesorow belwederskich, wiec
mysle, ze zarzut jakoby moja aktywno$¢ naukowa miata charakter publicystyczny, nie
do konica odpowiada faktom.

Jezeli chodzi o moje kandydowanie do Sadu Najwyzszego, rzeczywiScie miato to miej-
sce w roku bodaj 2017. To bylo, jak latwo odtworzy¢ z chronologii, znacznie wczesniej,
niz zapadly jakiekolwiek rozstrzygniecia co do jakichkolwiek organow na ten temat,
czy polskich, czy unijnych. To bylo znacznie przed uchwalg potgczonych izb. To byto
znacznie przed orzeczeniami ETPCz i TSUE. Jak zreszta pani posel nie byla uprzejma
powiedziec¢, ja sie do tego sadu nie dostalem. Kazdy moze sobie to interpretowac,
jak chce. Natomiast moze sobie tez kazdy zinterpretowac, jak chce, to, ze juz znacznie
po tym fakcie pani prof. Gersdorf zaprosita mnie do swojej katedry i tam wlasnie bylem
pottora roku profesorem wizytujagcym.

Zreszta staram sie traktowaé bardzo powaznie wszystkich, niezaleznie od tego,
jaki poglad czy jakie sympatie reprezentujg. Akurat wtedy, kiedy podjatem te decyzje,
nie ukrywam, ze nielatwa, o kandydowaniu do Sgdu Najwyzszego, bylem tym kandydatem,
ktory sie tego nie wstydzil, nie udawal, ze nie ma zasiegu, tylko rozmawialem ze wszyst-
kimi, odpowiadalem na wszystkie pytania, cierpliwie ttumaczytem. I tez mysle sobie,
ze bardzo wiele rzeczy w historii uzyskuje wyrazny obraz dopiero po uplywie czasu.
Mozna sie skupi¢ na szczegole, ale mozna tez spojrze¢ na pewien proces, na pewna dyna-
mike. Mozemy zobaczy¢ gilotyne Robespierre’a, a mozemy zobaczyc¢ dalekosiezny wplyw
Rewolucji Francuskiej, tak? Mam wrazenie, ze zbyt wiele tej dyskusji to jest patrzenie
na jaka$ gilotyne czy na jakis inny element, ktéry moze wywola¢ emocje, oprocz tego,
ze dotyka réznych interesow, ale pewne procesy mozna ocenia¢ dopiero z pewnego
dystansu.

Mysle, ze w swiadomosci wszystkich obecnie w Polsce, ale mySle, ze nie tylko, bar-
dzo zostal docigzony argument o potrzebie zréwnowazenia elementu merytorycznego
w doborze kadr sgdowniczych, sedziéw, z tg druga szalg, ktéra polega na pewnej rozli-
czalnoSci. Jak pani posel wie, wcze$niej bylo bardzo malo mowy na ten temat. A jezeli
chodzi o to, jaki jest m¢j poglad na ten temat, to on jest tez jawny, publikowalem na ten
temat, miedzy innymi w tejze ksiazce, o ktorej mowitem Umowmy sie na Polske, gdzie
jest proba pewnej syntezy czynnika merytorycznego, ktéry ma uosabiaé¢ replikowanie
sie sedziow, z czynnikiem demokratycznym. Znowu nie czas i miejsce, zebym teraz to
rozwijal, ale mysle, ze jest to potrzebne.
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Niezalezno$c potaczona z rozliczalnoscia. Mysle, ze z czasem bedziemy patrzyli na te
zmiany jako na te, ktore uruchomily pewne procesy, ktére nas doprowadzg finalnie do
lepszego, bardziej wrazliwego spolecznie sgdownictwa.

Doéwiadczenia orzeczniczego nie mam. Nie bytem sedzig, wiec trudno, zebym je mial.
Jestem sedzig sgdu gietdowego, ale to jest troche inna sytuacja.

Ale jeszcze jezeli chodzi o niezalezno$c, bo pani posel wyrazita pewng obawe. W czasie
kiedy kandydowalem do sgdu - trzymajmy sie tego — to byl ten sam czas, kiedy Prawo
i Sprawiedliwo$¢ rozwazalo wprowadzenie zmian legislacyjnych, ktére moglyby podniesé
prog wyborow do Parlamentu Europejskiego. Dokladnie wtedy, w czasie, kiedy to trwalo,
na moim Facebooku mozna to sprawdzi¢, udostepnilem wszystkie materialy z mojej skargi
konstytucyjnej, jaka zlozylem jako obywatel, ktora probowala ten jeszcze nizszy prog
5-procentowy wyrugowac. Wiec jezeli chcemy patrze¢ na to tak prosto, ze sa decydenci
ijest kto$, kto im podlega, czyli ja, to powinienem tego nie zrobié. A zrobilem to, poniewaz
w to wierze. Powiem wiecej, mialem mozliwo§¢ pracy nad reforma szkolnictwa wyzszego.
Co wyszlo z moich pomystéw do ustawy finalnej, za to nie biore odpowiedzialnoSci. Ale to
bylo krétko po tym, jak uzyskalem habilitacje. Czy wie pani, co byto moim sztandarowym
argumentem? Bo jest jaka$ taka dziwna prawidlowosc, ze zniesienia habilitacji chcg ci,
ktorzy jej nie maja, a jak jg uzyskajg, natychmiast zaczynajg doceniac jej walor. Ja konse-
kwentnie domagalem sie zniesienia habilitacji po tym, jak sam bylem beneficjentem juz
tego zaszczytnego stopnia. A zatem to chyba w jakiej§ mierze moze moéwic¢ o mnie jako
o czlowieku, ktory wywaza interes publiczny i swo6j wiasny.

W mojej pracy, o czym pani tez nie powiedziala, nikt nie powiedzial, kiedy zaczat sie
kryzys konstytucyjny wokot Trybunalu Konstytucyjnego, z politologiem i prawnikiem
Jackiem Sokolowskim przygotowaliSmy propozycje kompromisowa. Mysle, ze ona chyba
byla wartoSciowa, bo spotkaliSmy sie wtedy z atakami z obu stron. Znowuz nie czas
i miejsce, zeby ja przedstawia¢. Pamietam, ze Jan Rokita napisal wtedy w ,,Gazecie
Wyborczej” felieton, w ktéorym pochwalit te propozycje. Wiec to tak krotko odnosnie
do tych zarzutéw. Ale bardzo dziekuje za te pytania, bo mogltem sie do nich odnie§é,
a w przeciwnym razie nie miatbym takiej mozliwosci. Bardzo dziekuje, pani posel.

W jednych ustach to jest obelga, a w innych to jest... Jestem panstwowcem.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dobrze, dobrze. To juz przedtuzanie. Czy kto$ jeszcze chcialby zadaé pytanie? Nikt nie
chce zada¢ pytania, w zwigzku z czym, szanowni panstwo, proponuje przyja¢ nastepujaca
tre$¢ opinii: Komisja do Spraw Unii Europejskiej pozytywnie opiniuje kandydature sedzi
Aleksandry Rutkowskiej oraz dr. hab. Arkadiusza Radwana na stanowisko sedziego Sagdu
Unii Europejskiej na kadencje 2022-2028 r. Czy jest sprzeciw?

Posel Mariusz Witczak (KO):

Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Jest sprzeciw, w zwigzku z tym bedziemy opiniowanie kandydatur glosowaé oddzielnie,
zaczynajac od pani sedzi.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Panie przewodniczacy, niech pan sie nie wstrzymuje od glosu.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
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Zaglosuje zgodnie ze swoim sumieniem, panie posle. Drodzy panstwo, czy moge prosic
o cisze? Bedziemy glosowac.

Drodzy panstwo, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem kandydatury pani sedzi
Aleksandry Rutkowskiej, prosze o zaglosowanie na naszych systemach i podniesienie
reki (14) Kto jest przeciw? (10) Kto sie wstrzymal? (0)

Bardzo prosze o wyniki. 14 za, 10 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Komisja pozytyw-
nie zaopiniowala kandydature pani sedzi Aleksandry Rutkowskiej.

Przechodzimy do drugiej kandydatury na to samo stanowisko. Tozsame stanowisko.
Znowu prosze panstwa o cisze. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem... A, czekamy
jeszcze chwile.

m.cC.
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Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem kandydatury pana dr. hab. Arkadiusza
Radwana, prosze nacisngé przycisk i podnie$é reke (14) Kto jest przeciw? (10) Kto sie
wstrzymal? (0)

Prosze o podanie wynikow. 14 postéw za, 10 przeciw, nikt sie nie wstrzymatl. Jako
Komisja pozytywnie zaopiniowaliSmy kandydature pana dr. hab. Arkadiusza
Radwana.

Panstwu kandydatom, calej trdjce, gratuluje i zycze sukceséw na tej trudnej drodze,
widaé wyboistej, gdzie sie czesto Scierajg réznego rodzaju wladze, i te miedzyinstytucjo-
nalne, ale tez panstwowe z unijnymi. To na pewno trudna $ciezka, ale my§le, ze dajecie
panstwo rekojmie, ze bedziecie dobrze wykonywac swoja prace.

Szanowni panstwo, minuta przerwy.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Szanowni panstwo, prosze zajmowac miejsca. Kontynuujemy dzisiejsze posiedzenie
Komisji. Wiem, ze emocje zwigzane z glosowaniami juz poza nami, ale mamy jeszcze
cztery punkty dzisiejszego porzadku obrad, ktéry musimy zrealizowac.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie wykorzystania zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej w jed-
nolitym europejskim obszarze kolejowym, zmieniajgcego dyrektywe 2012/34/UE i uchy-
lajacego rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 (COM(2023) 443 wersja ostateczna). Infor-
muje, ze do dnia dzisiejszego rzad nie przekazal stanowiska do tego dokumentu. Rzad
w tym punkcie reprezentuje pan minister Andrzej Bittel, sekretarz stanu w Minister-
stwie Infrastruktury. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska oraz
wyjasnienie przyczyn jego nieprzekazania. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Andrzej Bittel:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, na poczatek pare stow o tym
rozporzadzeniu, a potem o obecnym przebiegu jego opiniowania celem uzyskania stano-
wiska rzadowego. Wskazane przez pana przewodniczacego rozporzadzenie jest czeScia
pakietu na rzecz ekologicznego transportu towarowego, a wizowanym celem inicjatywy
Komisji Europejskiej jest poprawa zarzadzania zdolno$cig przepustowosci i ruchem
w unijne;j sieci kolejowej w celu wsparcia rozwoju transportu kolejowego. Projekt okre-
Sla zasady i procedury zarzadzania kolejowa zdolnoScig przepustowa oraz koordynacji
z obiektami infrastruktury uslugowej, koordynacji zarzgdzania ruchem, zarzgdzania
kryzysowego i zarzgdzania wynikami alokacji zdolnosci przepustowej na sieci. Rozpo-
rzadzenie dotyczy krajowych i miedzynarodowych polaczen kolejowych.

Projektowane rozporzadzenie nadaje nowe uprawnienia europejskiej sieci zarzad-
cow infrastruktury, w ramach ktorej krajowi zarzadcy bedg zobowigzani do wspélpracy.
Ta sie¢ odpowiedzialna jest za przyjecie europejskich ram zarzgdzania przepustowoscia,
europejskich ram koordynacji ruchu transgranicznego, zaktécen w ruchu i zarzadzania
kryzysowego oraz europejskich ram oceny wynikéw sieci.

Europejska sie¢ ma przedstawia¢ krajowym zarzadcom opinie i zalecenia, ma odpo-
wiadac za koordynacje wspolpracy miedzy zarzadcami infrastruktury oraz przygotowac
wzor regulaminu sieci. Funkcje sekretariatu i punktu kontaktowego dla zarzadcow ma
pelni¢ koordynator sieci powolywany przez zarzadcow infrastruktury.

Projektowane rozporzadzenie nadaje réwniez nowe uprawnienia europejskiej sieci
regulatorow rynku, ktérej zadaniem ma by¢ koordynacja wspolpracy miedzy regulato-
rami rynku. Projekt rozporzadzenia okresla sposéb zarzadzania infrastruktura, ktorej
przepustowosc jest na wyczerpaniu. Projekt tez przywiazuje duza wage do strategicznego
planowania zdolno$ci przepustowej, na ktoéry to proces ma sie sklada¢ przygotowanie
przez zarzadcow infrastruktury strategii przepustowosci, modelu przepustowosci i planu
dostarczenia, czyli podazy przepustowosci. Procedura strategicznego planowania ma sie
odnosi¢ tylko do linii bedgcych w sieci bazowej i bazowej rozszerzonej TEN-T, jednak
zarzadcy infrastruktury moga te sie¢ rozszerzyc¢ takze na inne linie kolejowe badz wezly.

W ramach procedury strategicznego planowania zarzadcy infrastruktury majg
przyjac strategie przepustowosci okreslajgcg ich oczekiwania co do przysziego rozwoju
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popytu i podazy przepustowosci infrastruktury i sposobu uwzglednienia tych czynnikow
w rozwoju sieci. Dokument ma podlegaé¢ konsultacji z aplikantami i innymi zarzgdcami
infrastruktury. Strategia podlegac bedzie publikacji 36 miesiecy przed wejSciem w zycie
rozktadu jazdy. W efekcie konsultacji zarzadca infrastruktury ma stworzy¢ model prze-
pustowosci, ktory bedzie publikowany 18 miesiecy przed wejSciem w zycie rozkladu
jazdy, zawierajacy informacje o wielkosci dostepnej przepustowosci, podziale przepusto-
wosci na rézne segmenty rynku oraz ograniczeniach przepustowosci wynikajacych
z robot torowych. Model ma rowniez podlegac konsultacjom.

Ostatnim elementem procedury planowania jest sporzadzenie planu dostarczenia
przepustowosci i publikacja 11 miesiecy przed wejsciem w zycie rozkladu jazdy. Plan ma
jednoznacznie przesadzac o infrastrukturze podlegajacej i niepodlegajacej udostepnianiu
wlaénie na przyklad ze wzgledu na prace torowe.

Zarzadcy infrastruktury beda obowigzani do przygotowania planu kryzysowego
na wypadek powstania zakldcen w sieci i w innych sytuacjach kryzysowych. W ciggu sze-
Sciu miesiecy od zgloszenia infrastruktury jako intensywnie wykorzystywanej lub prze-
pelnionej zarzadca ma obowigzek przeprowadzi¢ analize zdolnoSci przepustowej. Wyniki
analizy tej zdolnosci uwzglednione sg we wskazanych wyzej dokumentach planistycznych.

Rozporzadzenie przewiduje, ze zdolno§¢ przepustowa bedzie udzielana w formie spe-
cyfikacji przepustowosci na okres dluzszy niz jeden rozklad jazdy albo katalogowych tras
pociggdéw na okres jednego rocznego rozkladu jazdy pociagu. Nowoscia jest, ze wniosku-
jacy beda mogli zlozy¢ jeden wniosek o dostep do sieci bedgcej w gestii roznych zarzadcow
za pomoca jednego systemu opracowanego przez EIM, czyli Europejskg Sie¢ Zarzadcow
Infrastruktury. Rozporzadzenie wprowadza polubowne metody rozwigzywania konfliktow
kilku wnioskéw o przyznanie przepustowosci. Projekt przewiduje takze zawieranie uméw
ramowych na dostep do infrastruktury w okresie przekraczajacym jeden rozktad jazdy.

Projekt zaklada rowniez, ze operatorzy infrastruktury ustugowej beda obowigzani
do wspélpracy z zarzadcami infrastruktury w oferowaniu tras katalogowych, w ciggu
ktorych znajduje sie ta infrastruktura ustugowa. W przypadku konfliktu miedzy kilkoma
wnioskami o przyznanie zdolnoSci przepustowej zarzadca infrastruktury ma go rozwia-
zac poprzez przeprowadzenie konsultacji z wnioskodawcami. Wytyczne co do polubow-
nego zalatwiania konfliktow ma wytworzyc¢ Europejska Sie¢ Zarzadcow Infrastruktury.
W przypadku niepowodzenia polubownego zalatwienia sporu przepustowo§é ma byé
udzielana jak na infrastrukturze o przepustowosci na wyczerpaniu.

Udzielanie zdolnosci przepustowej moze sie takze odbywac poprzez mechanizm
planowania kroczacego, a takze poprzez udzielanie przepustowosci w trybie ad hoc
z poszanowaniem przepustowosci wczesniej przyznanej formie tras katalogowych. Pro-
jekt wprowadza system kompensacji za niewykorzystang lub nieudostepniona przydzie-
long wcze$niej zdolnoéé do korzystania z infrastruktury. Ustala sie proces weryfikacji
ustalonych przez zarzadcoéw celéw alokacji zdolnoSci przepustowe;.

Projekt nakazuje zarzadcom wyznaczyc¢ dla wszystkich przewoznikéw objazdy
w przypadku zaklécen ruchu. Zarzadcy infrastruktury beda obowigzani do ustalenia
celow wykorzystania sieci. Cele bedg monitorowane przez EIM we wspolpracy z euro-
pejskimi koordynatorami sieci europejskich korytarzy transportowych. EIM ma przygo-
towaé w ciggu 24 miesiecy od wejscia w zycie projektowanej regulacji europejski raport
oceny wynikow sieci, ktory ma dotyczy¢ przynajmniej europejskich korytarzy transpor-
towych.

Projektowane stanowisko, ktore jest na koncowym etapie uzgodnien miedzyresor-
towych przed przekazaniem do Komitetu do Spraw Europejskich, kierunkowo zgadza
sie z potrzeba poprawy zarzadzania zdolno$cig przepustowsa i ruchem kolejowym w celu
wsparcia rozwoju transportu kolejowego i popiera wszystkie dzialania, ktére prowadza
do zwiekszenia konkurencyjnosci kolei w transporcie towarowym i pasazerskim.

Bedziemy podnosili nastepujace zastrzezenia: priorytetem dla Polski jest uzyskanie
przepisow gwarantujacych elastycznos¢ zakladanych procedur i dostosowanie ich do
warunkow panujacych na poszczegélnych rynkach, na przykiad w odniesieniu do faktu,
ze w Polsce poza gtéwnymi weztami nie wystepuja niedobory przepustowosci i jest ona
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w znacznym stopniu przyznawana na podstawie indywidualnych rozkladow jazdy, czyli
jakby tym jezykiem z wcze$niejszych zdan: ad hoc.

Rzad polski wyraza watpliwosc, czy nalozenie na zarzadcéw infrastruktury szeregu
dodatkowych obowigzkéw planistycznych i sprawozdawczych w rzeczywistosci przetozy
sie na zwiekszenie dostepnoSci transportu kolejowego i zwiekszenie sie jego konkuren-
cyjnosci wobec innych érodkow transportu. Obawiamy sie, ze w efekcie wdrozenia roz-
porzadzenia w krajowym porzadku prawnym bedziemy mie¢ do czynienia z dychotomia
dotyczaca sposobu udzielania przepustowosci dla infrastruktury kolejowej, okreslony
przepisami rozporzadzenia porzadek obowigzujacy w stosunku do sieci TEN-T oraz
porzadek krajowy, do ktorego stosowac sie bedg przepisy dotychczasowe.

W Polsce poza najwiekszymi aglomeracjami miejskimi i bezposrednig bliskoscig por-
tow morskich nie wystepujg problemy z brakiem przepustowosci infrastruktury kolejo-
wej. W toku prac Rady nalezy dopilnowa¢ odpowiedniej reakcji przepisow rozporzadze-
nia z uwagi na obawe, ze sformalizowanie ruchu towarowego na podstawie tras kata-
logowych zmniejszytoby konkurencyjnosc transportu kolejowego wzgledem transportu
drogowego, ciezarowego, co wplynetoby na zwiekszenie emisji gazow cieplarnianych.

Polska obawia sie rowniez, ze nowe obowiazki planistyczno-sprawozdawcze zwiek-
szg koszty funkcjonowania rynku kolejowego, ktére bedg musialy by¢ poniesione przez
panstwa czlonkowskie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi za przedstawione stanowisko. W tym momencie otwieram
dyskusje. Czy kto$§ z panstwa postow chcialby sie zglosi¢ do dyskusji? Nie widze. Wobec
tego chciatbym zaproponowac nastepujaca konkluzje: stwierdzam, ze Komisja rozpa-
trzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokument
o sygnaturze COM(2023) 443 wersja ostateczna. Komisja postanowila wro-
ci¢ do rozpatrywania dokumentu po otrzymaniu stanowiska rzadu. Czy jest
sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV. Dziekuje panu
ministrowi.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r. Wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
europejskich stowarzyszen transgranicznych (COM(2023) 516 wersja ostateczna) i odno-
szgcego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje pan minister Piotr Cieplu-
cha, podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Bardzo prosze, panie ministrze,
o przedstawienie stanowiska rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Piotr Cieplucha:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na poczatek pozwole
sobie zaprezentowac projekt dyrektywy COM(2023) 516. Ogélnym celem projektowane;j
dyrektywy jest poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego dzieki usunieciu barier
administracyjnych i regulacyjnych dla stowarzyszen niekomercyjnych prowadzacych
dzialalno$¢ transgraniczng, a przez to uwolnienie ich pelnego potencjatlu generowania
wartosci gospodarczej i spotecznej w UE.

Szczegotowym celem projektu jest zwiekszenie mozliwoSci uznawania osobowosci
prawnej stowarzyszenia w innych panstwach czlonkowskich, co zapewni tym samym
rowne traktowanie na jednolitym rynku. Ma to nastapic¢ poprzez wprowadzenie zasady
jednej rejestracji oraz automatycznego uznawania osobowos$ci prawnej i zdolno§ci
do czynnos$ci prawnych stowarzyszen prowadzacych dzialalno§é transgraniczng w innych
panstwach cztonkowskich. Europejskie Stowarzyszenie Transgraniczne to stowarzysze-
nie prowadzgce dzialalnos¢ lub posiadajgce cel statutowy polegajacy na prowadzeniu
dzialalnosci w co najmniej dwoch panstwach cztonkowskich, ktérego czlonkowie zatozy-
ciele muszg by¢ powigzani z co najmniej dwoma panstwami czlonkowskimi.

Ponadto powinno ono mie¢ niezarobkowy cel, co oznacza, ze niezaleznie od tego,
czy dzialalno$¢ stowarzyszenia ma charakter gospodarczy, wszelkie osiggniete zyski sa
wykorzystywane wylacznie do realizacji celéw statutowych.

Jezeli chodzi o stanowisko rzadu RP, to jest ono nastepujace: za podstawe prawng
wniosku legislacyjnego przyjeto art. 50 oraz art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu UE,
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to jest przepisy przewidujgce urzeczywistnienie wewnatrz UE swobody dziatalnosci
gospodarczej oraz przyjecie Srodkéw, ktore maja na celu ustanowienie i funkcjonowanie
rynku wewnetrznego. W zwigzku z tym projekt wykracza poza swojg podstawe trakta-
towa w zakresie, w jakim nakazuje panstwom czlonkowskim zezwalanie na swoim tery-
torium na dziatalnosc europejskich stowarzyszen transgranicznych inng niz dziatalnosé
gospodarcza. RP w toku prac nad dyrektywa bedzie dazy¢ do ograniczenia przepiséw
dyrektywy dotyczacych dziatalnoSci europejskich stowarzyszen transgranicznych do ich
dziatalnosci gospodarcze;.

RP bedzie rowniez zglaszata swoj sprzeciw wobec przepisow, ktére umozliwiatyby
stowarzyszeniom zarejestrowanym poza danym panstwem czlonkowskim, a zoriento-
wanym na naruszenie prawodawstwa i porzadku publicznego tego panstwa na dzialanie
w tym panstwie, rowniez gdyby mialo to mie¢ miejsce wylacznie w drodze prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Polska bedzie podnosi¢, ze panstwa czlonkowskie posiadajg
nienaruszalng kompetencje do odmowy prawa funkcjonowania na ich terytorium sto-
warzyszen naruszajacych ich porzadek prawny.

Z zastrzezeniem powyzszych uwag rozwigzania przewidziane w projekcie dyrektywy
co do zasady zasluguja na aprobate, w szczegdélnosci korzystnym rozwigzaniem jest
wprowadzenie obowigzku jednej rejestracji oraz automatycznego uznawania osobowo-
§ci prawnej i zdolno$ci do czynnosci prawnych, stowarzyszen prowadzacych dziatalno§é
transgraniczng w innych panstwach czlonkowskich.

Zastrzec nalezy jednak, ze zachodzi potrzeba wyjasnienia znaczenia sformutowania
»szczegolnie powazne przestepstwo”. Skazanie za takie przestepstwo stanowi nega-
tywna przestanke czlonkostwa w organie wykonawczym Europejskiego Stowarzyszenie
Transgranicznego. Zdefiniowanie tego pojecia powierzono panstwom czlonkowskim,
wskazujac jedynie przykladowo, jakie kategorie przestepstw moze ono obejmowac.

RP bedzie ponadto zmierzata do rezygnacji z uzytego w projekcie dyrektywy pojecia
»gender”, majgcego oznaczac ple¢ spoteczno-kulturowa. Traktaty nie postuguja sie poje-
ciem ,gender”. Jest ono niejasne znaczeniowo, a brak jego normatywnej definicji moze
sprawiac, ze bedzie ono podlega¢ ewolucji, implikujac dalsze problemy semantyczne.
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi za przedstawione stanowisko. W tym momencie otwieram
dyskusje. Czy kto§ z panstwa postéw chciatby zabra¢ glos? Nie widze, nie stysze, wobec
tego chcialbym zaproponowacé nastepujgcg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpa-
trzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokument
o sygnaturze COM(2023) 516 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego pro-
jekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie
ma. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, poniewaz pana ministra Ozdoby jeszcze w tym
momencie nie ma na sali, za chwileczke dojedzie, to wykorzystamy, przepraszam, brzyd-
kie slowo, ale panig minister Krol z kolejnego punktu. Przejdziemy do pkt VII, czyli
rozpatrzymy w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania op6znien
w platnoSciach w transakecjach handlowych (COM(2023) 533 wersja ostateczna). Infor-
muje, ze do dnia dzisiejszego rzad nie przekazal stanowiska do tego dokumentu. Rzad
reprezentuje pani minister Kamila Krol, podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii. Bardzo prosze panig minister o przedstawienie stanowiska oraz wyjasnienie
przyczyn jego nieprzekazania. Bardzo prosze panig minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Kamila Krél:
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Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedmiotowy projekt
rozporzadzenia ma zastapic¢ dyrektywe PE i Rady 2011/7/UE 16 lutego 2011 r. w sprawie
zwalczania op6znien w platnosciach w transakcjach handlowych. Celem jest skuteczne
przeciwdzialanie opdZznieniom w platnosciach w profesjonalnym obrocie gospodarczym,
czyli miedzy stronami transakcji handlowych. Projektowane rozporzadzenie jest efektem
procesu przegladu przedmiotowe]j dyrektywy, w trakcie ktorego ustalono, ze brakuje w
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niej wystarczajacych srodkow zapobiegania i nieterminowym platno$ciom oraz odpowied-
nich §rodkow odstraszajgcych, natomiast przewidziane w niej mechanizmy egzekwowa-
nia prawa i dochodzenia roszczen sg niewystarczajgce. Komisja Europejska uzasadnia
wybor rozporzadzenia jako instrumentu majacego zastapi¢ dyrektywe miedzy innymi tym,
ze zapewni ono lepszg harmonizacje przepisow.

Gléwne zmiany zawarte w projekcie rozporzadzenia to po pierwsze, skrocenie ter-
minu zaplaty we wszystkich transakcjach do 30 dni, ochrona podwykonawcéw robot
publicznych w procedurze zaméwien publicznych, odsetki za opéznienia w transakcjach
handlowych beda obowigzkiem dluznika, a nie uprawnieniem wierzyciela. Wierzyciel
nie bedzie wiec mogt sie ich zrzec, a dluznik bedzie mial obowigzek zaptacic odsetki bez
wezwania ze strony wierzyciela. Rekompensata za koszty odzyskania naleznoSci zosta-
nie podniesiona z 40 do 50 euro. Regulacja uznajaca za niewazne warunki albo praktyki
umowne — tutaj bedzie tak naprawde ustalenie terminu ptatnosci z naruszeniem prze-
pisow rozporzadzenia, ktore wylgczaja lub ograniczajg prawa wierzyciela do uzyskania
odsetek lub rekompensaty, wydtuzaja procedure przyjecia towaru badz ustugi poza wyni-
kajacy z rozporzgdzenia termin, majg na celu opdznienie momentu wystania faktury.

Kolejne zobowigzania to zobowigzanie dla panstw czlonkowskich do wyznaczenia
jednego badz wiecej organoéw odpowiedzialnych za egzekwowanie przepiséw rozporza-
dzenia, zobowigzanie dla panstw cztonkowskich do ustanowienia i wdrozenia regulacji
przewidujacych kary za naruszenie przepisow rozporzadzenia. Panstwa czlonkowskie
majg rowniez zapewnia¢ dostepnosc do szkolen z zakresu wiedzy finansowej i narzedzi
zarzgdzania platno$ciami dla MSP, w tym szkolen w zakresie korzystania z narzedzi
cyfrowych wspomagajacych terminowe ptatnosci.

Popieramy rozwigzania zaproponowane w projekcie rozporzadzenia w sprawie zwal-
czania opdznien w transakcjach handlowych. Nie zglaszamy zastrzezen w zakresie
doboru érodka prawnego w postaci zastgpienia dyrektywy, o ktérej méwitam na poczatku,
bezposrednio obowigzujacym rozporzadzeniem, niemniej jednak nalezy zwroci¢ uwage,
ze czeS¢ rozwigzan przewidzianych w rozporzadzeniu juz funkcjonuje w polskim sys-
temie prawnym oraz to, ze niektore projektowane regulacje wymagajg wyjasnienia
i dopracowania, poniewaz, jak juz wspominatam, rozporzadzenie bedzie stosowane bez-
posrednio, wiec brzmienie regulacji nie powinno budzi¢ zadnych zastrzezen.

Jezeli chodzi o zastrzezenia, to po pierwsze, nalezy okres§li¢ w rozporzadzeniu prog
interwencji organu odpowiedzialnego za egzekwowanie rozporzadzenia i rozpatrywanie
skarg, po przekroczeniu ktérego organ jest zobowigzany do podjecia interwencji, tak by
projektowany system egzekwowania przepisow rozporzadzenia byt efektywny i wydolny.
Na gruncie projektowanych przepiséw pojawia sie watpliwo§¢, czy organy krajowe odpo-
wiedzialne za egzekwowanie rozporzadzenia powinny interweniowaé¢ w kazdym jednost-
kowym przypadku naruszenia przepisoéw tego rozporzadzenia.

Po drugie, watpliwosci budzi stosowanie §rodkéw administracyjnych w sprawach
zastrzezonych do tej pory dla procedury cywilnej. Projektowane przepisy przewiduja
uprawnienia organu egzekwowania prawa do wydawania decyzji stwierdzajacych naru-
szenie przepisoOw rozporzadzenia i nakazujacych diuznikowi zaptate odsetek za opoz-
nienia w platnosciach i zaptate rekompensaty. Wydawanie nakazu zaplaty odsetek
i rekompensaty nie moze by¢ dokonywane w postepowaniu administracyjnym, a wlasci-
wym powinno by¢ postepowanie cywilne, w ktorym zapewniony jest udziatl dwoch stron
stosunku cywilno-prawnego i zapewnione sg gwarancje rzetelnego procesu cywilnego.

Po trzecie, istnieje potrzeba wprowadzenia do rozporzadzenia przepiséw, ktore bedg
przewidywaly mozliwo$¢ uregulowania w prawie krajowym niektorych regulacji w wiek-
szym stopniu chronigcych wierzycieli oraz surowszych dla dtuznikéw, niz przewiduje
rozporzadzenie, na przyklad w zakresie ochrony podwykonawcow rob6t budowlanych.
Obecnie obowigzujace przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych nakazuja zama-
wiajgcym wprowadzanie do uméw w sprawie zamowienia publicznego na roboty budow-
lane postanowien dotyczacych zasad zapltaty wynagrodzenia wykonawcy pod warunkiem
przedstawienia przez wykonawce dowodéw potwierdzajacych zaplate wymagalnego
wynagrodzenia nie tylko jego bezposrednim wykonawcom, ale réwniez dalszym podwy-
konawcom zamoéwienia publicznego.
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Po czwarte, nie jest jasne, w jaki sposob bedzie realizowany automatyzm odsetek
za opdznienie w platnoSciach i rekompensaty.

I ostatnie, proponujemy wydtuzenie terminu, od ktérego rozporzadzenie miatoby by¢
stosowane z 12 do 24 miesiecy od daty jego wejscia w zycie.

W zwigzku z tym, ze UOKIiK zglosil szereg uwag na KSE dotyczacych praktycz-
nego stosowania przepisow, prace nad przygotowaniem stanowiska rzadu sie op6znity.
Trzeba tu zauwazy¢, ze Prezes UOKIK jest to organ, ktéry na gruncie obowigzujacych
w polskim systemie prawnym przepisow prowadzi postepowania w sprawie nadmier-
nego opdzniania ze spelnianiem $wiadczen pienieznych. Prezes UOKIK zwrdcit uwage
na niejasno$¢ niektoérych projektowanych regulacji majgcych wptyw na te postepowania.
W MRIT odbylo sie spotkanie robocze z przedstawicielami UOKIiK, na ktérym zostaly
omoéwione te watpliwosci. UOKIK zobowigzat sie do tego, ze przekaze do MRiT wkiad do
stanowiska w zakresie kwestii szczegélnie istotnych z punktu widzenia prowadzonego
przez Prezesa UOKIK postepowania. Niestety do dzisiaj jeszcze ten wklad nie zostal
przekazany do naszego resortu. W dniu wezorajszym przestaliSmy monit do UOKIK, tak
ze mam nadzieje, ze w najblizszych dniach ten wktad zostanie przystany i stanowisko
rzadu bedzie moglo zostaé sfinalizowane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje pani minister za przedstawienie stanowiska rzadu. W tym momencie otwieram
dyskusje. Czy kto§ z panstwa postéw chciatby zabrac¢ glos? Nie widze, nie stysze, wobec
tego chcialbym zaproponowaé nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpa-
trzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokument
o sygnaturze COM(2023) 533 wersja ostateczna. Komisja postanowila wrocic
do rozpatrzenia dokumentu po otrzymaniu stanowiska rzadu. Czy jest sprzeciw?
Nie ma. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VII. Dziekuje pani minister za przedsta-
wienie stanowiska.

Wracamy do pkt VI, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r. Wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmie-
niajgcej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw (COM(2023) 420 wersja ostateczna)
i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje w tym punkcie pan
minister Jacek Ozdoba, sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Bardzo
prosze, panie ministrze, o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Jacek Ozdoba:

32

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, nie bede juz powtarzal tego tytutu. 5 lipca 2023 r.
Komisja Europejska opublikowala wersje anglojezycznag projektu nowelizacji dyrektywy
ramowej o odpadach. Ten projekt dyrektywy koncentruje sie na dwéch sektorach produk-
cji, dystrybucji i konsumpcji. Chodzi mianowicie o sektory tekstyliow oraz zywnoS$ciowy.
Cele ogélne tego projektu to zmniejszenie wplywu na $rodowisko, podniesienie jakoS§ci
srodowiska i poprawa zdrowia publicznego zwigzanego z gospodarka odpadami teksty-
liéw zgodnie z hierarchig sposobéw postepowania z odpadami, zmniejszenie wplywu sys-
temow zywnoSciowych na §rodowisko zwigzanego z wytwarzaniem odpadow zywnoSci.
W zakresie odpadow z tekstyliow w tym projekcie nowelizacji dyrektywy zaproponowano
miedzy innymi: wprowadzenie ROP dla wybranych tekstyliéw, czyli zbieranie, prze-
twarzanie odpadéw tekstyliow, badanie sktadu morfologicznego zmieszanych odpadow
komunalnych, utworzenie i wprowadzenie rejestru producentéw wybranych tekstyliow,
wymagania dla organizacji odzysku oraz wymagania dotyczace zbierania, sortowania
i przetwarzania odpadéw tekstyliow. W zakresie zywnoSci to ustanowienie celow zwia-
zanych z redukcja wytwarzania zywnoSci w poréwnaniu do roku 2020. Chodzi o to,
zeby zredukowaé o 10% w przetworstwie i wytworstwie oraz o 30% w przeliczeniu
na mieszkanca fgcznie sprzedazy detalicznej i innej dystrybucji zywnosci w restauracjach
i ustugach gastronomicznych oraz gospodarstwach domowych.

Nasze stanowisko zostalo zaakceptowane 27 pazdziernika 2023 r. przez Komitet
do Spraw Europejskich. Giéwne zalozenia tego stanowiska sa takie, ze nalezy wprowadzi¢
dzialania na rzecz faktycznego zmniejszenia iloSci i wlasciwego zagospodarowania wytwo-
rzonych odpadow zaréwno tekstyliow, jak i zywnosci. Proponowane dzialania powinny
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uwzgledniac aspekty nie tylko srodowiskowe, ale rowniez gospodarcze i spoleczne. Nie-
ktore z zaproponowanych w projekcie dyrektywy rozwigzan nalezy uznaé za przedwczesne,
niedojrzale lub niewlaSciwe. Widzimy potrzebe dalszych prac w tym obszarze. Deklaru-
jemy konstruktywny w nich udzial, przy czym najpierw nalezaloby sie skoncentrowaé na
wypracowaniu i przyjeciu przepisow, ktore umozliwilyby w przyszloSci zbieranie danych
na temat odpadéw tekstyliow, odpadéw zywnosci w zharmonizowany sposéb we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich. Do tego niezbedne sg oczywiscie odpowiednie prace oraz
umozliwienie instytucjom europejskim wypracowanie standardéw w tym zakresie, czyli
selektywnego zbierania odpadow tekstylnych, norm dla recyklatow tekstyliow oraz metod
ograniczania ilo$ci odpadow zywnosci w przetworstwie i wytworstwie.

W stanowisku Polski zwr6cono uwage na zbyt krotki termin transpozycji dyrektywy —
chodzi o to, ze jest zbyt szybki czas do wdrozenia — brak okreslenia terminéw dla Komisji
Europejskiej publikacji aktow wykonawczych i delegowanych, odestania do projektow
aktow prawnych, ktore nie zostaly jeszcze przyjete, brak definicji niektérych pojec, nieja-
sne niektore definicje oraz kwestie szczegétowe dotyczace zar6wno odpadéw tekstyliow,
jak i odpadoéw zywnosciowych. To tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi za przedstawione stanowisko. W tym momencie otwieram
dyskusje. Czy kto$ z panstwa postow chciatby zabrac glos? Nie widze, nie stysze, wobec
tego chcialbym zaproponowaé nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpa-
trzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokument
o sygnaturze COM(2023) 420 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego pro-
jekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw?
Nie ma. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VI.

Szanowni panstwo, informuje, ze tym samym wyczerpaliémy porzadek dzienny dzi-
siejszego, ostatniego juz posiedzenia naszej Komisji do Spraw Unii Europejskiej w tej
konczacej sie pomatu IX kadencji Sejmu RP. Dziekuje wszystkim za udzial we wszystkich
posiedzeniach, w dzisiejszym rowniez, ale we wszystkich posiedzeniach, ktére mialy
miejsce przez calg IX kadencje. Dziekuje sekretariatowi Komisji, paniom z sekretariatu,
za wspoélprace, za sprawne wspoéldziatanie z prezydium Komisji. Dziekuje wszystkim
panstwu biorgcym udzial w obradach Komisji. Zamykam posiedzenie Komisji. Do zoba-
czenia w nowej kadencji. Dziekuje.




